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Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetddn muutettavaksi ajokorttilakia, kuorma- ja linja-
auton kuljettajien ammattipitevyydestd annettua lakia, taksinkuljettajien ammattipatevyydestd
annettua lakia, kuljettajantutkintotoiminnan jirjestimisestd annettua lakia, Litkenteen turval-
lisuusvirastosta annettua lakia ja tieliikennelakia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Litkenteen turvallisuusvirasto myontiisi ajokorttiluvat ja ajokor-
tit sekd erdat kuljettajalta vaadittavat lisiluvat, joissa toimivalta on nykyisin polisilla. Liken-
teen turvallisuusvitasto myontiisi myds opetusluvat ja moottoripy6ran harjoitusluvat seka
vammaisen pysikointiluvat. Esityksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi hoitaa teh-
tavit itse tal hankkia tarvittavia palveluja yksityisiltd tai julkisilta palvelun tuottajilta. Litken-
teen turvallisuusvirasto toimii Helsingissi sijaitsevan padtoimipaikkansa lisiaksi kahdeksalla
paikkakunnalla. Lakeihin sisillytettiisiin esityksen mukaan yhdenmukaiset saannokset palve-
lutehtavien hoitamisen vaatimuksista.

Lisiksi ajokorttilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Litkenteen turvallisuusvirasto an-
taisi jatkossa tatkemmat miaraykset ajokortin ja lupien terveysvaatimuksista. Hsitykseen si-
siltyy my6s ehdotuksia ajokorttimenettelyn kehittamiseksi ja sen tarkistamiseksi toimivaltaan
ehdotettujen muutosten johdosta. Erillisen lyhytaikaisen ajokortin kdytosta luovuttaisiin. B-
luokan ajokortti annettaisiin heti 15 vuodeksi silla ehdolla, ettd harjoitteluvatheen ja syventa-
vin vaiheen opetus suoritetaan méariajassa ajo-oikeuden saamisesta. Lait on tatkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2016.

Julkisin varoin toteutettavaan koulutukseen kohdistuvat kustannusvaikutukset

Opetushallitus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto. Valmisteilla oleva lainsdadanté on
yhteiskunnan kannalta merkittivd. Kuljettajien tehtivien osaamista ja siksi myos saadosten
edellyttimid ajokortteja ja muita lupia tarvitaan useilla toimialoilla. Taman johdosta useisiin
ammatillisen aikuiskoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen siadosten mukaisiin am-
matillisiin tutkintoihin sisdltyy vaatimuksia ajo-oikeudesta sekd muista tarvittavista luvista.
Esitettyjen muutosten osalta Opetushallitus olisi totvonut kattavampaa vaikuttavuusselvitystd
julkisin varoin toteutettavaan koulutukseen. Ammatillisen koulutuksen jarjestajilta edellyte-
tian nykysaddosten mukaan autokoululupaa, mikali ne antavat ajokortttkoulutusta. Koulu-
tuksen jarjestdjit eivit kuitenkaan toimi sellaisina autokouluyrityksini, joiden osalta vaikutta-
vuutta oli arvioitu esityksen kohdassa yritysvaikutukset.
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Koulutus rahoitetaan julkisin varoin, valtionosuusjirjestelmin avulla. Kyseisella esityksella
saadosmuutoksiksi vor olla vaikutuksia koulutuksen jirjestijien sekd kyseisten tutkintojen
suorittajien kustannuksiin, joita el voi kaikkia arvioida esityksen perusteella, koska mm. pal-
velujen saatavuudesta ja palveluiden saavutettavuuden kustannuksista jatkossa el ole tarkkoja
esityksia.

Palvelujen saatavuuden arviointi ja méiritteleminen

Esitetyt muutokset antavat mahdollisuuksia palvelujen kehittdmiseen, kunhan sidadésmuutos-
ten mahdollistamat kidytannon toimet ja paitokset tehddin yhteistyossa palveluja kayttivien
tahojen kanssa. Nykyinen Litkenteen turvallisuusviraston ja sen sopimuskumppanien alueel-
linen verkosto et ole yhti kattava kuin politsin kdytossd oleva alueverkosto. Litkenteen tut-
vallisuusviraston méariysluonnokseen (IRAF1/2835/03.04.03.00/2013) vuodelta 2013 sisal-
tyi ehdotus ajokorttikuljettajatutkinnon ajokoepaikkakuntien vihentimisesta 103:sta 72:een,
jolla olist ollut merkittivd vaikutus kyseisen alueverkoston laajuuteen. Mairaysluonnoksesta
annettiin paljon palautetta ja toteutunut vahennys jii lopulta huomattavasti ehdotettua pie-
nemmaksi.

Esityksessa olevan osan “Lain kuljettajantutkintotoiminnan jarjestamisestd annetun lain
muuttamisesta” pykalan 3 perustelut ovat Opetushallituksen mielestd merkittévilta osilta riit-
tamattomat. Esityksessid mainitaan, ettd toiminnan on oltava kustannustehokasta. Mikali pal-
veluyjen saatavuus heikkenee nykytilanteesta, atheutuu siita kustannusvaikutuksia julkisin va-
roin rahoitettavaan koulutukseen.

Julkisin varoin toteutettavaa kuljettajakoulutusta toteutetaan usealla paikkakunnalla. Tutkin-
toon tahtdavan ammattikuljettajakoulutuksen aikana suoritetaan useiden ajokorttiluokkien
ajo-olkeuksia. Suomi on pitkien etiisyyksien maa, tistd johtuen usein tiettya palvelua tarvit-
sevien kustannukset voivat olla merkittivid. Ammatillisen koulutuksen jirjestdjat kayttavit
esityksessa mainittuja palveluja usein. Esityksessa todetaan, ettd ajokorttethin liittyva kuljetta-
jantutkintotoiminta on jirjestettiva siten, ettd kuljettajantutkinto- ja ajolupakoepalveluiden
laatu ja yhdenmukaisuus, toiminnan kustannustehokkuus seka likenneturvallisuuden vaati-
mukset huomioon ottaen riittava saatavuus turvataan eri puolilla maata. Esityksen mainintaa
rittivin saatavuuden turvaamisesta ei kuitenkaan ole tarkemmin méaritelty. Nykyisellddn
palvelun tuottaa yksi toimija, eikd alemmissa Liitkenteen turvallisuusviraston toteuttamissa
palvelun tuottamisen kilpailutuksissa ole ollut muita hakijoita. Kun on vain yksi toimija, saat-
taa se antaa kyseiselle toimijalle méiardavan markkina-aseman ja siten uhata toiminnan toimi-
vuutta palvelujen kiyttdjien kannalta. Opetushallitus ehdottaa, ettd timi palvelujen riittdva
saatavuus arvioidaan julkisin varoin toteutettavan koulutuksen osalta.

Esityksen mukaan sddnnoksestd madrita ajokoepaikkakunnat luovuttaisiin. Sen sijaan Liiken-
teen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia méiariyksii ajokokeen suorituspaikkaa koskien.
Perusteluiden mukaan ajokoepaikkakuntien ohjauksessa otettaisiin huomioon tarvittavat sei-
kat. Tekstissa ei ole mainintaa, mita tarvittavilla seikoilla tarkoitetaan tai minkd tahon kannal-
ta tarvittavat seikat otetaan huomioon. Opetushallitus ehdottaa, ettd timi mairitellddn tar-
kemmin my0s palvelujen kayttajien kannalta.

Esityksessd mainitaan, etta joitakin palveluja Liikenteen turvallisuusvirasto voisi tatjota itse
tai hankkia tarvittavia palveluja yksityisiltd tai julkisilta palvelun tuottajilta. Lahtokohtaisesti
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silla ei ole merkitystd, miké taho tarjoaa ajokorttethin ja muithin lupiin littyvit palvelut, kun-
han asian hoitamiseen asiakkaalta tarvittavat kustannukset tai kuljettavat matkat eivit merkit-
tavastl kasva ja ettel ajokorttien ja muiden esityksessd mainittujen lupien saamiseen tule vii-
vastyksia nykytilanteeseen verrattuna. Eri puolella Suomea toimivat, kuljettajien koulutusta
antavat koulutuksen jarjestdjat, ovat jo nykyisin Litkenteen turvallisuusviraston ja sen kanssa
sopimuksen tehneen palveluntuottajan kanssa tiviissd yhteistyossd kuljettajien ammattipate-
vyyskortteja, ajopiirturikortteja ja ajokorttitutkintoja koskevissa asioissa.

Rikostaustan selvittimisen ajoitus ja prosessi

Eriiden lupien lupamenettelyssa kisitelladn rikostietoja. Tama menettely koskee mm. litken-
neopettajalupaa. Litkenneopettajien koulutuksen aloitukseen ja koulutukseen valittavien hen-
kiloiden valintaprosessiin liittyy tarve saada nykyisen kaltaisesti tieto siitd, ettei koulutukseen
otettavalla ole esimerkiksi rikostiedoissa sellaista estettd, joka voisi estdd henkilon saamasta
koulutuksen ja tutkinnon suorituksen jalkeen litkenneopettajalupaa. Tama on tarkeaa siksi,
ettel kiyteta julkisia varoja ja tutkinnon suorittajan resursseja tuthaan. Lupaharkintaan liitty-
vistd tehtavista Opetushallitus pitaa tarkedna, ettd lilkenneopettajalupaan liittyva selvitys on
mahdollista saada my6s ennakkoon, ennen kuin koulutus on aloitettu ja kyseiset litkkenne-
opettajan ertkoisammattitutkinnon tutkinnon osat on suoritettu. Esityksessd ehdotettu me-
nettely on monimutkaisempi nykyiseen verrattuna, koska esityksen mukaan Liikenteen tur-
vallisuusviraston hankkima palveluntarjoaja ottaa vastaan ja laittaa vireille kyseisen hakemuk-
sen, joka sen jalkeen siirretdan Litkenteen turvallisuusviraston kasiteltaviksi. Opetushallitus
esittad, ettd kyseisen menettelyn toimivuus varmistetaan ennen kayttéonottoa.

Muita nikokohtia

Opetushallitus kannattaa ajokorttijatjestelmédn kehittdmistd. Ammatillisen aikuiskoulutuksen
ja ammatillisen peruskoulutuksen lainsdadinnén mukaisessa ammatillisessa kuljettajakoulu-
tuksessa opiskelevat suorittavat padsaantoisesti useiden eri ajokorttiluokkien ajo-oikeudet
koulutuksen atkana. Ajokorttijarjestelma on nykyisessa muodossaan monivatheinen ja mo-
nimutkainen ja siksi atheuttaa ylimaériisia kustannuksia yhteiskunnalle ja ajokortin suorittajil-
le seké vivistyksia tutkinnon suorittamiseen. Esityksessd mainitulla muutoksella, lyhytaikai-
sesta ajokortista luopumisella, on ammatillisen kuljettajakoulutuksen nikékulmasta ajokortti-
jarjestelmaa selkeyttava ja toiminnallisuutta edistdva vaikutus.

Opetushallitus pitda hyvini, ettd esityksen mukaan kuljettajantutkintotodistus oikeuttaa kuu-
den kuukauden ajan kuljettajantutkinnon suorittamisesta kuljettamaan ko. luokkaa vastaavaa
ajoneuvoa alemman yhden kuukauden sjjaan. Tama menettely mahdollistaa kuljettajien taysi-
painoisen kouluttamisen niissikin tilanteissa, joissa tarvitaan kyseisen ajoneuvon ajo-oikeutta
ja jolissa ajokortin toimittaminen jostain syysta viivistyy.
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