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Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa Liikenteen turvallisuusviras-
to mydntaisi ajokorttiluvat ja ajokortit seka eraat kuljettajalta vaadittavat lisalu-
vat, joissa toimivalta on nykyisin poliisilla. Liikenteen turvallisuusvirasto myon-
taisi myds opetusluvat ja moottoripyoran harjoitusluvat sekd vammaisen py-
sakointiluvat. Poliisi vastaisi yha kuljettajien ajoterveyden valvonnasta seka
ajokieltoon maardamisesta liikkennerikosten tai ajokorttiedellytysten menetta-
misen takia sek& paattaisi myos lupien peruuttamisesta.

Liikennevakuutuskeskus (LVK) on tutustunut edelld mainittuun lausuntopyyn-
t6on ja toteaa seuraavaa.

Yleista

Esityksessa todetaan, etta Liikenteen turvallisuusvirastolle kuuluvien tehtavien
hoidon edellyttdaman palveluverkoston puuttumisen johdosta tehtavat hoidet-
taisiin hankkimalla palvelut yksityisilta tai julkisilta palveluntuottajilta. Tuleva
palveluverkosto vastaisi kaytdnndssd tamanhetkista kuljettajatutkinnon vas-
taanottajien alueellista verkostoa. Esityksen mukaan toimipisteitd olisi jatkos-
sa 98. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd paapoliisiasemia on talla hetkella 11
ja poliisiasemia 108 kappaletta. Toimipisteiden lukumaaran vahentymisen li-
saksi myos tiettyjen toimipisteiden aukioloajat voivat jatkossa olla rajallisem-
mat. Esityksen mukaan osa kuljettajatutkintoja talla hetkelld vastaanottavista
toimipisteista on esimerkiksi auki vain kerran kahdessa viikossa. LVK toteaa,
etta riittdva palvelutaso sek@ kohtuullinen odotusaika ja etaisyys toimipistee-
seen on pystyttdva myos jatkossa takaamaan. Tama on perusteltua, silla
kaikkia lupia tai kortteja ei esityksenkddn mukaan voida jatkossa toimittaa
postitse.

Esityksessa on kerrottu, ettd Ruotsin toimintamallissa ajokortti |&hetetdan kir-
jattuna kirjeena, jonka henkild saa postista vain henkildllisyystodistuksensa
kanssa. Samalla henkilon tulee luovuttaa postille hanen vanha ajokorttinsa,
joka mitatdidadn. Esityksen mukaan Suomessa ajokortit ja luvat lahetetdan
postitse ensimmaisessa luokassa. LVK toteaa, etta kirjatun kirjeen kaytannoélla
voitaisiin osaltaan varmistaa se, etta ajokortit paatyvat oikealle henkildlle. Ta-
ma on perusteltua siksi, etta ajokortti mahdollistaa etenkin kotimaassa jonkin
asteisen identiteettivarkauden - toisena henkiléna esiintymisen. Kirjatun kir-
jeen kaytantd myds oletettavasti tehostaisi vanhojen korttien ja lupien mita-
tointia.
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Esityksessa todetaan, etta Poliisin ajo-oikeusasioiden kasittelyn yhteydessa
tavoitetaan vuosittain merkittava maara etsintakuulutettuja henkildita. Esityk-
sen mukaan uudessa menettelyssa naita henkiloita ei enaa tavoitettaisi myén-
tamismenettelyn yhteydessa, vaan Poliisin muun valvonnan yhteydessa. LVK
korostaa, ettd nyt kaavaillussa muutoksessa nykytason on toimittava minimi-
tavoitetasona. Tasta johtuen Poliisin on Idydettava keino, jolla nykyisin ajo-
oikeusasioiden kasittelyssa kiinni jaavat etsintakuulutetut henkilét saataisiin
kiinni myds jatkossa. Poliisin satunnainen muu valvonta ei ole tehokas ratkai-
su etenkaan, jos valvontaan kohdistettuja resursseja ei lisata.

Esitykseen sisaltyy ehdotus luopua alkoholin ja muiden huumaavien aineiden
jatkuvan vaarinkayton tarkastelusta lupaprosessin yhteydessa erillisena toi-
menpiteena terveysvaatimusten lisaksi. Kaytannossa poliisi on puoltavasta
ladkarinlausunnosta huolimatta pyytanyt ylimaaraista lausuntoa arviolta 500
hakemuksen yhteydessé vuosittain. Esityksen mukaan alkoholin ja muiden
huumaavien aineiden jatkuva vaarinkayttd voitaisiin jatkossa ottaa paremmin
huomioon ohjeistamalla laajemmin |aakareiden terveystarkastuksia. Esityksen
mukaan muutos ei heikentaisi likenneturvallisuutta.

LVK toteaa, ettd likenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien mukaan vuonna
2013 29 %:ssa (N=56 kpl) kuolemaan johtaneista tieliikenneonnettomuuksista
on jollakin onnettomuuden osallisella moottoriajoneuvon kuljettajalla ollut ve-
ressaan alkoholia vahintdan 0,5 promillea. Lukumaara ei ole viime vuosina
laskenut. Valtaosalla, 88 %:lla veren alkoholipitoisuus ylitti térkean rattijuop-
pouden 1,2 promillen rajan. Edelleen todettakoon, etta alkoholin vaikutuksen
alaisista kuljettajista 40 %:lla oli aikaisempia rattijuopumustuomioita ja alkoho-
lin runsas kaytto oli usealla heista paivittaista. Alkoholia nauttineista kuljettajis-
ta kuudella epailtiin olevan huumetta tai huumaavaa ladkeainetta veressaan.
Naiden lisaksi 11 ei-rattijuopon kuljettajan epailtin ajaneen huumausaineen
vaikutuksen alaisena. Yhteensa siis 17 kuljettajan (19 %:a kaikista kuljettajis-
ta) epailtiin ajaneen huumausaineen tai huumaavan laakeaineen vaikutuksen
alaisena. (Liikennevakuutuskeskus 2014. VALT-ennakkotiedot alkoholionnet-
tomuuksista 2013 -raportti)

Ylla esitettyihin lukuihin vedoten LVK korostaa alkoholin ja muiden huumaavi-
en aineiden vaarinkayton tarkastelun ja tarkastelun tehostamisen merkitysta
myds ajolupaprosessin yhteydessa. Toistuviin rattijuopumuksiin syyllistyneilla
esiintyva alkoholismi on sairaus, joka tulisi ottaa huomioon ajolupaa harkitta-
essa. Laakareiden ilmoitusvelvollisuudessa ajokykyyn vaikuttavista sairauksis-
ta on esiintynyt puutteita muidenkin sairauksien kohdalla ja pelkan laakarei-
den ohjeistuksen lisddmisen tehokkuus vaarinkayttajien tarkemman tarkaste-
lun varmistamisessa on kyseenalainen. Tiedonkulku ajokykyyn vaikuttavia sai-
rauksia arvioivien laakareiden ja poliisin ajolupaprosessin valilld on varmistet-
tava, jotta ajokyvyltaan huomattavasti rajoittuneet kuljettajat saadaan pois lii-
kenteesta.

Laki ajokorttilain muuttamisesta
15 § Ajokorttiluvan peruuttaminen
Esityksen mukaan pykaldd muutettaisiin siten, ettei ajokorttilupaa enaa jat-
kossa peruutettaisi ajokieltoon maaraamisen johdosta. Talld hetkella poliisi
pystyy ajokieltoasian yhteydessa kuulemaan ajo-oikeuden haltijan myos luvan
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peruuttamisen osalta. Jatkossa toimivallan eriytyessa olisi Liikenteen turvalli-
suusviraston kuultava ajo-oikeudenhaltija luvan peruuttamiseksi. Esityksen
mukaan henkilékohtaisen kuulemisen jarjestdmisesséa olisi ongelmia puuttu-
van alueorganisaation johdosta. LVK toteaa, ettd muutoksen ei tulisi heiken-
taa liikenneturvallisuutta mahdollistamalla poliisin  ajokieltoon maaraaman
henkildn ajolupaprosessin normaali eteneminen. Ajolupaviranomaisen tulisi
jatkossakin pystya ottamaan huomioon ja reagoimaan poliisin ja oikeuden
maaraamiin ajokieltoihin. Tama voidaan osittain varmistaa eri tietojarjestelmi-
en yhteensopivuutta, integraatiota parantamalla seka riittavilla resursseilla.

23 § Lyhytaikaisen ajokortin voimassaolo

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi erillisen lyhytaikaisen ajokortin kaytosta.
Ehdotuksen mukaan B-luokan ajokortti annettaisiin nykyisen kahden vuoden
sijaan suoraan 15 vuodeksi ehdolla, ettd ajokortin saajan olisi suoritettava har-
joitteluvaiheen ja syventavan vaiheen opetus sdadetyssa maaraajassa. Maa-
raaika noudattaisi nykyisen lyhytaikaisen ajokortin voimassaoloaikaa. Ehdon
rikkominen merkitsisi syyllistymista ajokorttilain 93 §:sséa tarkoitettuun ajokort-
tirikkomukseen, josta seurauksena olisi sakkoa. Jatkossa kuljettajakoulutuk-
sen loppuun viemisen varmistamiseksi ehdotetaan, ettd ajaminen maaraajan
umpeutumisen jalkeen huomioitaisiin toistuvina liikennerikkomuksina, joista
voidaan maarata maaraajaksi ajokieltoon, jos seuraamusta maarattaessa
huomioon otettavia tekoja kertyy saadetty maara vuoden tai kahden vuoden
sisalla. Nykytilanteessa ajamista lyhytaikaisen ajo-oikeuden paattymisen jal-
keen jatkava henkild syyllistyy rikoslain 23 luvun 10 § tarkoitettuun ajamiseen
ilman ajo-oikeutta, minka seurauksena henkild maarataan valittémasti maara-
aikaiseen ajokieltoon.

Esitetyn muutoksen mukaan henkild maarattaisiin jatkossa maaraaikaiseen
ajokieltoon vasta toistuvien liikennerikkomuksien jalkeen. Esityksessa ei ole
otettu kantaa siihen, mita tapahtuu tilanteessa, jossa henkildlle ei kerry tiettya
maaraa liikennerikkomuksia tietyn ajanjakson sisalla. Voiko henkild ajokortin
maaraajan umpeutumisesta huolimatta jatkaa ajamista niin kauan, kunnes
edella esitetyt ehdot tayttyvat? Liikennerikkomusten lukumaara, etenkin ajo-
oikeudetta ajamisesta kiinnijaaminen, riippuu vahvasti poliisin liikennevalvon-
nan yhteydessa tekemista tienvarsipysaytyksista ja —tarkastuksista. Esimer-
kiksi puhallutusratsioissa ei nykyaan saannénmukaisesti tarkisteta ajokorttia.
Nain ollen satunnaisen yksittaisen henkildn todennakdisyys jaada kiinni ajo-
oikeudetta ajamisesta on pieni. Siten tulisi harkita keinoja varmistaa kuljettaja-
koulutuksen loppuun saattaminen heti havaittaessa, etta maaraaika on um-
peutunut.

LVK toteaa, ettad esitetty muutos ei ainakaan kannusta nykyista menetelmaa
paremmin aloittelevaa kuljettajaa suorittamaan B-luokan ajokortin harjoittelu-
vaihetta ja syventavan vaiheen opetusta annetussa maaraajassa. Tama voi
osaltaan heijastua liikkenneturvallisuuteen negatiivisesti, silld harjoitteluvaihe ja
syventava vaihe ovat opetussuunnitelman mukaisesti kiinted osa ajo-opetusta
ja niiden tarkoituksena on lisata tuoreen kuljettajan osaamista, valmiuksia ja
kykya toimia liikenteessa.

LVK nostaa esille myds lyhytaikaisen, kaksi vuotta voimassa olevan ajokortin
poistumisen problematiikkaa. Nykyisin esimerkiksi henkildautoa vuokratessa
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tai koeajoa sopiessa autoliikkeessa voidaan henkilon lyhytaikainen ajokortti ja
sen voimassaolo todeta suoraan ajokortista. Esityksen mukaan tama ei enaa
jatkossa olisi mahdollista, vaan myonnetty ajokortti olisi ndennaisesti voimas-
sa heti 15 vuotta. Ottaen huomioon, ettei esimerkiksi autonvuokrausyrityksilla
tai autoliikkeilla ole nykyisin mahdollisuutta tarkistaa ajolupien voimassa oloa
suoraan tietokannasta, voidaan henkilbauto vuokrata tahattomasti henkilolle,
jolla ei ole sen kuljettamiseen oikeuttavaa ajo-oikeutta.

Lisaksi LVK esittaa, etta oikeudenmukaisen vakuutustoiminnan nimissa olisi
perusteltua luoda myds vakuutusyhtidille rajapinta tarkastella ajokieltotietoja
etenkin vakuutuksen myontamisen yhteydessa. Tietoja voitaisiin hyddyntaa
vakuutuksenottajan riskienarvioinnissa.

Esityksessd on my0s todettu, etta ajo-oikeudetta ajamisen valvontaa tullaan
tehostamaan osana Poliisin automaattivalvonnan ja rekisterikilpien lukulaittei-
den kayttoonoton avulla. LVK toteaa, etta nyt kaytdssa olevan teknologian
avulla ei pystyta tunnistamaan moottoriajoneuvon kuljettajaa.

Esityksessad on myds todettu, ettd lyhytaikaisesta ajokortista luopumiseen liit-
tyvat ehdotukset aikaistaisivat mahdollisuutta ryhtya taksinkuljettajaksi nykyis-
ta nopeammin ajokortin hankinnan jalkeen. LVK nostaa esille, etta liikenneva-
kuutuksesta korvattujen liikennevahinkojen perusteella kuljettajien ajokortti-
maaraan suhteutettu riski aiheuttaa liikennevahinko on merkittavasti suurempi
uusilla kuljettajilla. Vertailun vuoksi todettakoon, etta tilastojen mukaan kuljet-
tajat, joilla on ollut ajo-oikeus voimassa alle vuoden, aiheuttavat n. 50 vahin-
koa 1 000 ajokorttia kohden, kun vastaava luku viisi vuotta ajokortin omista-
neilla on 10 vahinkoa 1 000 ajokorttia kohden. Kuljettajan riski aiheuttaa on-
nettomuus pienenee jopa viidennekseen ajokortin viiden ensimmaisen voi-
massaolovuoden aikana. (Liikennevakuutuskeskus 2013. Vakuutusyhtididen
liikennevahinkotilasto 2012 - Litkennevakuutuksesta korvatut vahingot -
raportti)

Yhteenveto

LVK toteaa esityksen olevan perusteellisesti valmisteltu. LVK on nostanut lau-
sunnossaan esille keskeisimpia asioita ja havaintoja, joita tulisi tarkentaa tai
selvittaa edelleen.

LVK:n lausunnon keskeisimpia asioita ovat:

— Erinaiset luvat ja kortit edellyttavat myos jatkossa toimipisteessa asiointia.
Asioinnin palvelutaso seka kohtuullinen odotusaika ja etdisyys toimipistee-
seen on pystyttdva myos jatkossa takaamaan.

— Kirjatun kirjeen kaytanndlla voitaisiin osaltaan varmistaa se, ettd ajokortit
paatyvat oikealle henkildlle. Lisaksi se oletettavasti tehostaisi vanhojen
korttien ja lupien mitatointia.

— On ldydettava keino, jolla nykyisin ajo-oikeusasioiden kasittelyssa Kkiinni
jaavat etsintakuulutetut henkildt saataisiin kiinni myds jatkossa. Nykytason
on toimittava tulevan toimintamallin minimitavoitetasona.

— Alkoholin ja muiden huumaavien aineiden vaarinkaytén tarkastelun ja tar-
kastelun tehostamisen merkitysta on korostettava myds ajolupaprosessin
yhteydessa. Toistuviin rattijuopumuksiin syyllistyneilla esiintyva alkoholismi
on sairaus, joka tulisi ottaa vahvasti huomioon ajolupaa harkittaessa. Pel-
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kan laakareiden ohjeistuksen lisaamisen tehokkuus vaarinkayttajien tar-
kemman tarkastelun varmistamisessa on kyseenalainen.

— Muutoksen ei tulisi heikentaa liikkenneturvallisuutta mahdollistamalla polii-
sin ajokieltoon maaraaman henkilon ajolupaprosessin normaali etenemi-
nen. Ajolupaviranomaisen tulisi jatkossakin pystya ottamaan huomioon ja
reagoimaan poliisin ja oikeuden maaraamiin ajokieltoihin.

— Jatkossa kuljettajakoulutuksen loppuun viemisen varmistamiseksi ehdote-
taan, ettd ajaminen maaraajan umpeutumisen jalkeen huomioitaisiin tois-
tuvina liikennerikkomuksina. Nykyistd "valiton ajokielto” -menettelya lie-
vempi menettely ei ainakaan kannusta nykyistd menetelmaa paremmin
aloittelevaa kuljettajaa suorittamaan B-luokan ajokortin harjoitteluvaihetta
ja syventavan vaiheen opetusta annetussa maaraajassa. Tama voi osal-
taan heijastua liikenneturvallisuuteen negatiivisesti, silld harjoitteluvaihe ja
syventava vaihe ovat opetussuunnitelman mukaisesti kiinted osa ajo-
opetusta ja niiden tarkoituksena on lisata tuoreen kuljettajan osaamista,
valmiuksia ja kykya toimia liikenteessa.

— Nyt liikennevalvonnassa kaytossa olevan teknologian avulla ei pystyta
tunnistamaan moottoriajoneuvon kuljettajaa ja siten tarkistamaan ajo-
oikeuden voimassaoloa.

— Esityksen mukaan myonnetty ajokortti olisi kortissa olevien merkintojen
mukaan jatkossa voimassa heti 15 vuotta. Ottaen huomioon, ettei esimer-
kiksi autonvuokrausyrityksilla tai autoliikkeilla ole nykyisin mahdollisuutta
tarkistaa ajolupien voimassa oloa suoraan tietokannasta, voidaan henkilo-
auto vuokrata tahattomasti henkildlle, jolla ei ole henkildauton kuljettami-
seen oikeuttavaa ajo-oikeutta.

— Esityksessa on todettu, etta lyhytaikaisesta ajokortista luopumiseen liittyvat
ehdotukset aikaistaisivat mahdollisuutta ryhtya taksinkuljettajaksi nykyista
nopeammin ajokortin hankinnan jalkeen. Liikennevakuutuksesta korvattu-
jen liikennevahinkojen perusteella kuljettajien ajokorttimaaraan suhteutettu
riski aiheuttaa liikkennevahinko on merkittavasti suurempi uusilla kuljettajil-
la. Riski aiheuttaa onnettomuus pienenee jopa viidennekseen ajokortin vii-
den ensimmaisen voimassaolovuoden aikana.

Ystavallisin terveisin,
LIIKENNEVAKUUTUSKESKUS

T lttn Mol 4-474«.-‘;_,\_/
Ulla Niku-Koskinen
Toimitusjohtaja
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