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YLEINEN OSA

Yksityiselamén suoja on perusoikeus. Suomen perustuslain 10 8:n 1 momentti sisaltda
lainsaadantotoimeksiannon, jonka mukaan henkilGtietojen suojasta s&édetéén
tarkemmin lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja hallintovaliokunta ovat
lausunnoissaan ottaneet kantaneet siihen, minkalaisista henkil6tietojen kasittelyyn
liittyvisté asioista tulee s&ata4 lain tasolla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan (mm. PeVL 14/1998 vp ja
PeVL 12/2002 vp sekd 14/2002 vp) todennut, ettd tdman henkilGtietojen suojaa
koskevan perusoikeussaannoksen kannalta tarkeitd ovat ainakin:

- rekisterdinnin tavoite,

- rekisterditavien henkil6tietojen sisalto,

- tietojen sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna

- tietojen luovutettavuus,

- tietojen antaminen teknisen kayttoyhteyden avulla

- henkilorekisterien yhdistdminen ja

- tietojen séilytysaika henkilGrekisterissa seka

- rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin

- ndiden seikkojen saantelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.
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Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan henkil6tietokysymykset kuuluvat, linjanvedot
henkil6tietojen kasittelyn sadntelystd vastaavat perustuslakivaliokunnan edella
mainittua kantaa. Tdma kdy ilmi muun muassa hallintovaliokunnan lausunnoista
HaVL 16 ja 19/1998 vp sekd hallintovaliokunnan mietinndistda HaVM 25 ja
26/1998Hallintovaliokunnan  mukaan lain  tasolla on ilmettdvd ainakin
perustuslakivaliokunnan edelld mainitussa lausunnossa mainitut asiat. Asetustasolla
on hallintovaliokunnan kannan mukaan mahdollista antaa rekisterin tietosisélt6a
tdydentévia ja tarkentavia saannoksid, kunhan lakitekstin perusteella voidaan riittavan
selkeésti paatelld asetuksen tasoisen séantelyn sisalto.

Hallintovaliokunta on pitdnyt kuitenkin asianmukaisena lahtokohtana pyrkimysta
mahdollisimman yksityiskohtaisesti saatédd henkil6tietojen suojaan liittyvisté seikoista
jo lain tasolla. Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan edelld mainitut
linjanvedot henkil6rekistereiden ja henkil6tietojen kasittelyn sdéntelystd on otettava
huomioon myds silloin, kun téllaisia sd&nnoksid on tarkoitus sisallyttaa
erityislainsaadantoon. Lahtokohtana on, ettd henkildtietojen késittelysséd noudatetaan
yleislakia, henkilGtietolakia. Siitd poikkeamisen tai sen t&smentamisen tarve on
perusteltava.

Liikenne ja viestintd ministeri0 on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta lausuntoa
hallituksen esityksestd laiksi ajokorttilain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ajokorttilakia, kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyydesta annettua lakia, taksinkuljettajien
ammattipatevyydestd annettua lakia, kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisesté
annettua lakia, Liikenteen turvallisuusvirastosta annettua lakia ja tieliikennelakia.
Ehdotukset liittyvat toimivallan jaon muutoksiin erdissd lupien myodntamiseen
liittyvissd tehtdvissd poliisin ja Liikenteen turvallisuusviraston valilla. Lisaksi
ehdotuksessa esitetddn, ettd muun muassa erdiden lupien myontamisiin liittyvien
tehtévien osalta Liikenteen turvallisuusvirasto voisi harkita, hoitaako se tehtavét itse
vai hankkimalla tarvittavia palveluja yksityisiltd tai julkisilta palvelun tuottajilta.
Niiltd osin, kuin ajokorttiluvan, ajokortin ja erdiden muiden lupien mydntdmiseen
liittyvd  palvelutehtavat, ammattipatevyyskortteihin  liittyvd  palvelutehtavat,
ajolupatehtdvien hoitamiseen palvelutehtdvat sekd kuljettajantutkintotehtavan
hoitamiseen palvelutehtdvat edellyttdvat henkilGtietojen késittelyd, nyt lausunnon
kohteena olevan ehdotuksen mukaan téllaiseen henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan
henkil6tietolakia (523/1999). Nailta osin ei siis ole tarkoituskaan poiketa yleislain
sdannoksistad. Lakeihin sisaltyy kuitenkin muutamia sellaisia henkilGtietojen
kasittelyyn liittyvia kysymyksid, joiden yhteydessa tulisi kiinnittda erityista
huomiota henkil6tietolaista tuleviin velvoitteisiin  sek& edella esitettyihin
huomioihin siitd, mista asioista henkil6tietojen kasittelyssa tulee saataa lailla.
Taman vuoksi asiassa on tarpeellista lausua vield yksityiskohtaisesti.
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YKSITYISKOHTAINEN TARKASTELU

Henkilotietojen Kkasittelyn ulkoistaminen yksityisille ja julkisille palvelun
tuottajille

Ehdotetuissa laiessa saadettéisiin siitd, mita tehtivid Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi hankkia ulkopuolisilta palveluiden tuottajilta. Olennaista tdssd on tunnistaa,
etta niilta osin, kun on kysymys henkil6tietojen kasittelyyn liittyvista tehtavista,
joita palvelun tuottajat tekisivat Liikenteen turvallisuusviraston lukuun,
Liikenteen turvallisuusvirasto on yha se taho, joka rekisterinpitdjan roolissa
vastaa  henkilGtietojen  kasittelyn  lainmukaisuudesta.  Rekisterinpitajan
henkil6tietojen késittelyyn liittyvéaa vastuuta ei voida ulkoistaa sopimuksin.

Liikenteen turvallisuusviraston on varmistettava muun muassa se, ettd palvelun
tuottajat noudattavat henkilGtietolain 5 8:n huolellisuusvelvoitetta sek&d 32 §:n
mukaista suojausvelvoitetta sek& muita tietosuojavelvoitteita.

Erityisesti huomioita on kiinnitettdva henkil6tietolain 32 §8:n 2 momenttiin, jonka
mukaan “’Sen, joka itsendisend elinkeinonharjoittajana toimii rekisterinpitdjan lukuun
tai jolle rekisterinpitdjd luovuttaa tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla, on ennen
tietojen kasittelyyn ryhtymistd annettava rekisterinpitdjélle asianmukaiset selvitykset
ja sitoumukset seka muutoin riittdvat takeet henkilGtietojen suojaamisesta 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.” T&ma nimenomainen seikka lienee vield syytd
huomioida erikseen palvelutehtavia koskievien sopimusten laatimisten yhteydessa.

Tekninen kayttoyhteys

Niilta osin, kun nyt kysymyksessa oleva ehdotus edellyttad teknisten kéayttoyhteyksien
avaamista Liikenne ja turvallisuusviraston tai muun tahon tietojarjestelmiin, on syyta
havaita, ettd perustuslakivaliokunnan mukaan téllaisesta asiasta tulisi sdataa lain
tasolla.

Kun henkil6tietojen késittelyyn liittyviin tehtaviin siséltyy tietojen siirtoa tietoverkon
valitykselld, on tietojen suojaamiseen Kiinnitettavé erityisia huomioita. Henkil6tietojen
siirron osalta tietoyhteyksien tulisi olla salattuja siten, ettd suojaamisvelvoite
asianmukaisesti toteutuu.
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JOHTOPAATOS

Nyt ehdotetut muutokset helpottavat ja tehostavat ajokorttiluvan, ajokortin ja erdiden
muiden lupien myontdmiseen liittyvd palvelutehtévid, ammattipatevyyskortteihin
liittyvd palvelutehtdvia, ajolupatehtdvien hoitamiseen palvelutehtdvia seka
kuljettajantutkintotehtdvédn hoitamiseen palvelutehtdvid ja ovat tamén vuoksi
tarpeellisia. Lausunnon kohteena olevassa esityksessa on huomioitu hyvin
henkilttietojen kasittelyd koskevasta s&annostostd tulevat velvoitteet. Edelld
esitettyjen kommenttien pohjalta sdéntelyd tai sen perusteluja on kuitenkin vield
mahdollista tdsmentdd. Lausunnon kohteena oleva hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi ajokorttilain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta ndkemykseni mukaan
tayttad henkilotietojen kasittelyn asianmukaisuuden seka tarpeellisuuden vaatimuksen.
Néin ollen ehdotetut muutokset ovat perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Y litarkastaja Raisa Leivonen

Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkildtietolain (523/1999) 38 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkildtietojen kasittelyd koskevaa
ohjausta ja neuvontaa sekd valvoo henkilotietojen kasittelya tdmaén lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttaa
paatdsvaltaa siten kuin tassé laissa sdadetaan.

Henkildtietolain 40 8:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on edistettava hyvaa tietojenkasittelytapaa sekéa ohjein
ja neuvoin pyrittdva siihen, ettei lainvastaista menettelyd jatketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun on
saatettava asia tietosuojalautakunnan paatettavaksi taikka ilmoitettava syytteeseen panoa varten.

Henkildtietolain 40 §:n 2 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia, jonka rekisterdity on saattanut 28
ja 29 8:n nojalla hénen kasiteltavakseen. Tietosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitdjalle maarayksen rekisterdidyn
tarkastusoikeuden toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.

Tietosuojavaltuutettu valvoo yksityisyyden suojasta tydelaméassa annetun lain (tydeldman tietosuojalaki) (759/2004) 22
§:n mukaan lain noudattamista yhdessa tydsuojeluviranomaisten kanssa.

Sahkdisen viestinnan tietosuojalain (516/2004) 32 §:n mukaan tietosuojavaltuutetun tehtavana on valvoa mm. lain 7
lukuun (26-29 8§) sisaltyvien suoramarkkinointia koskevien séanndsten noudattamista.
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