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1. Yleistd

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerién
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi ajokorttilain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta. Ty6- ja elinkeinoministeri® esittda
lausuntonaan seuraavan.

Esityksen tavoitteena on muuttaa ajokorttimenettelyssé toimivien viran-
omaisten toimivallanjakoa. Ajokorttilupien ja ajokorttien myéntaminen
ehdotetaan siirrettdvaksi poliisilta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Myés
likenneopettajaluvan, opetusluvan, moottoripyéran harjoitusluvan, tak-
sinkuljettajan ajoluvan ja vammaisen pysékéintiluvan myéntaminen eh-
dotetaan siirrettdvaksi Liikenteen turvallisuusvirastolie. Poliisi vastaisi
ajokieltoon ma&radmisesta ja ajokortinhaltijan ajokyvyn ja ajoterveyden-
tilan valvonnasta. Poliisi myds paattéisi lupien peruuttamisesta ajokortti-
lupaa lukuun ottamatta.

Ehdotettujen muutosten taustalla on poliisin pitkén aikavilin resurssitar-
peiden suunnittelutyéryhman raportti vuodelta 2009. Siind painotettiin
poliisin keskittymistd ydintehtéviinsa etsimalla keinoja poliisin toiminnan
kehittdmiseksi siten, ettd se selviisi tehtdvistdan suunnitelluilla henkils-
resursseilla. Resurssitarvetyéryhmén raportissa esitettiin resurssitarpeita
vahentédvana toimenpiteena poliisille osoitettujen lupapalveluiden karsi-
mista luopumalla luvista, joilla ei ole yhteyttad yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen ja siirtdmaélla joidenkin lupien myontaminen sellaisen vi-
ranomaisen tehtédvéksi, jonka ydintehtéviin ne kuuluvat poliisia parem-
min.

Esitysluonnoksessa ehdotettu ajokorttien ja lupien myéntdmista koske-
van toimivallan keskittdminen yhdelle hallinnonalalle tehostaa hallinnon
toimintaa, selkeyttdd menettelyd ja parantaa asiakaspalvelua. Ehdote-
tuilla toimenpiteilld ajo-oikeusprosessi ja lupien myéntaminen voidaan
hoitaa myds huomattavasti nykyistad pienemmilla viranomaisresursseilla.
Tyo- ja elinkeinoministerié kannattaa ehdotettua uudistusta.

2. Palvelun tuottajat

Koska Liikenteen turvallisuusvirastolla ei ole tehtsvien hoidon edellytta-
maa alueorganisaatiota, ajokorttilakiin otettaisiin uusi 8 a §, jonka mu-

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
PB 32 (Alexandersgatan 4)

00023 Statsradet « Tfn 010 606 000

Fax (09) 1606 2166 » www.tem fi




2(3)

kaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi hankkia tehtaviensa hoitami-
sessa tarvittavia palveluja Suomessa toimivilta yksityisiltd tai julkisilta
palvelun tuottajilta. Palvelutehtava voi sisaltdd hakemusten vastaanot-
tamisen, niiden vireilldolon ja kasittelyn edellyttémat tehtavéat hakijan
henkildkohtaisen soveltuvuuden arviointia lukuun ottamatta sekd haetun
ajokortin tai luvan luovuttamisen, jollei sita postiteta hakijalle. Lakiehdo-
tuksen 8 a §:n 3 momentin mukaan palvelun tuottajan on oltava luotet-
tava. Lakiehdotuksessa ei kuitenkaan maaéritelld tarkemmin, mitd luotet-

tavuudella tarkoitetaan.

Palvelun tuottajan luotettavuutta koskevat sddnndkset otettaisiin myos
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd annetun lain
(273/2007) 20 a §:n 3 momenttiin ja taksinkuljettajjen ammattipatevyy-
destéd annetun lain (695/2009) 9 b §:n 3 momenttiin. Mydskaan naissa
lakiehdotuksissa ei madaritella luotettavuutta tarkemmin.

Lakiehdotuksissa tarkoitetut ajokorttiluvan, ajokortin ja erdiden muiden
lupien mydntdmiseen sekd ammattipatevyyskortteihin liittyvat palvelu-
tehtévét samoin kuin ajolupatehtévien hoitaminen palvelutehtdvana ovat
perustuslaissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtavad voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoike-
uksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavas
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain

viranomaiselle.

Esitysluonnoksesta ilmenee, ettd yksityisid palvelun tuottajia koskevas-
sa séantelyssd on palvelun tuottajan luotettavuuden méaérittelya lukuun
ottamatta kaytetty mallina ajopiirturikorttien myéntadmisen jarjestamises-
td annettua lakia (629/2004). Edelld mainitun lain 6 §:ssd sdadetdan
ajopiirturikorttien myéntéjana toimimisen yleisista edellytyksista. Pykalan
mukaan ajopiirturikorttien myontéjan on oltava luotettava. Lain 7 §:ssi
saddetdadn tarkemmin ajopiirturikorttien mydntédjén luotettavuuden arvi-
oinnista.

Perustuslakivaliokunta piti ajopiirturikorttien myontamistd perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtédvana. Valiokunnan mukaan
oikeusturvan ja hyvdn hallinnon vaatimusten kannalta merkityksellisiz
ovat 6 ja 7 §:n sdannokset korttien myontajana toimimisen yleisista edel-
lytyksistd ja myéntéjan luotettavuuden arvioinnista (PeVL 11/2004 vp).

Kuten perustuslakivaliokunnan lausunnosta kay ilmi, julkista hallintoteh-
tédvaa koskeva edellytys liittyy oikeusturvaan ja hyvén hallinnon vaati-
muksiin. Hallintotehtdvén hoitaminen viranomaiskoneiston ulkopuolella
ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon

vaatimuksia.

Muiden hyvén hallinnon vaatimusten turvaaminen edellyttda, etta julkista
hallintotehtdvaad muulle kuin viranomaiselle annettaessa varmistetaan
hallintotehtévia hoitavien patevyys ja sopivuus, hallintotehtdvan hoitami-
seen kohdistuva valvonta ja ohjaus sekd sddntelyn tdsmallisyys ja muu
asianmukaisuus. Muille kuin viranomaisille annettavien tehtavien hoita-
misesta ja siind noudatettavasta menettelystd tulee saitaa lain tasolla
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riittdvan yksityiskohtaisesti, tarkkarajaisesti ja kattavasti. Tyé- ja elinkei-
noministerié katsoo, ettd edelld mainittuihin lakiehdotuksiin tulee ottaa
yksityiskohtaiset sdannokset palvelun tuottajan luotettavuudesta.

3. Muita huomautuksia

S. 30: Ehdotuksen 16 §:n perustelujen mukaan pykalan 5 momenttiin li-
séttaisiin viittaus 1 momentin 4 kohtaan. Koska 16 §:ss& on vain kolme
momenttia, tulee perustelutekstia tarkistaa siten, ettd edelld mainittu viit-
taus lisattaisiin pykalan 3 momenttiin.

S. 46. Perusteluissa oleva viittaus (laki kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyydestd annetun lain muuttamisesta 19 b §) tulisi oikaista
koskemaan lain 20 a §:44.

S. 51: Perustelujen mukaan “kuljettajantutkintotoiminnan jérjestamisesta
annetun lain 9 b §:n momenttiin sisaltyisi valtuus Liikenteen turvallisuus-
virastolle antaa tarkempia maarayksia ajokokeen suorituspaikasta.”
Mainittu perusteluteksti tulee oikaista, koska viraston valtuutusta koske-
va saannos ehdotetaan lisattavaksi lain 3 §:n 3 momenttiin.

S. 60: Ehdotuksen 27 §:n 1 momentin 2 kohtaa tulee tarkistaa siten, etts
kohdassa viitattaisiin 10 §:n 2 momentin 3 kohdan sijasta 10 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaan.

S. 63: Ehdotuksen 61 §:n 2 momentissa oleva viittaus 24 §:n 2 momen-
tin 6 kohtaan tulee tarkistaa koskemaan 24 §:n 2 momentin 3 kohtaa.
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