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Lausuntopyynté maanteiden toiminnallisen luokituksen paivitysta koskevasta
arviomuistiosta

Lausunnonantajan lausunto
Olisiko tiesuunnitelma asianmukainen tapa paattaa maantien toiminnallisesta luokasta?

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta, ja esittda lausuntonaan
seuraavaa:

Arviomuistiossa esitetaan, etta lilkkenne- ja viestintaministerion johdolla paivitetdaan
liilkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain edellyttdama maanteiden toiminnallinen luokitus
vastaamaan nykytarpeita ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteita vuoden
2022 loppuun mennessa.

Arviomuistio pitaa sisallaan useita eri teemoja eika kyse vaikuta olevan vain maanteiden
toiminnallisen luokituksen paivittamisesta. Arviomuistion perusteella jaa epaselvaksi se, mita
toiminnallisten luokkien muutoksella tarkoitetaan. Tarkoitetaanko luokkien kriteerien muutoksia,
koko luokittelujarjestelman muutosta, tiettyjen teiden luokan muutoksia vai kaikkia naita. Lisaksi
arviomuistiossa kasitelladn maanteiden, katujen ja yksityisteiden rajapintoja, joiden osalta kyse olisi
vaylien hallinnollisten luokkien arvioimisesta.

Vastaukset LVM:n esittamiin kysymyksiin:

1. Olisiko tiesuunnitelma asianmukainen tapa paattaa maantien toiminnallisesta luokasta?

Traficomin vastaus:

Lilkenne- ja viestintdvirasto puoltaa ja pitaa tarkedna, etta yksittdiseen tien rakentamishankkeeseen
liittyvat maanteiden toiminnallisen luokan muutokset voidaan ratkaista tiesuunnitelmalla.
Yksittdisen tiehankkeen yhteydessa tehtavat toiminnallisen luokan muutokset eivdt yleensa muuta
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valtakunnallisen verkon rakennetta vaan jasentadvat, tadydentavat tai korjaavat jo olemassa olevaa
kokonaisuutta. Hankkeeseen liittyvat toiminnallisen luokan muutokset keventavat myos
hallinnollista prosessia, kun tiesuunnitelma-aineistossa voidaan samalla perustella toiminnallisen
luokan muutos eika asiassa tarvitse tehda erillista hallinnollista paatosta tai antaa erillista asetusta.

Liikenne- ja viestintadvirasto katsoo kuitenkin, ettd mahdollisuus laajempien kokonaisuuksien,
esimerkiksi yhteysvalien toiminnallisen luokan muutoksiin on hyva sailyttaa Liikenne- ja
viestintdministerion paatantavallassa. Asetustasoinen paatoksentekomenettely sopii parhaiten
tilanteisiin, joissa valtakunnallisia tarkasteluja tehdaan harvoin ja yhtena kokonaisuutena. LVM:n
asetustasoinen paatoksenteko voi toimia myos yksittdisten maanteiden toiminnallisen luokan
muutostilanteessa, kun toiminnallisen luokan muutostarpeita on perinteisesti harvoin.

Traficom katsoo, etta tiesuunnitelma ei valttamatta ole tarkoituksenmukainen tyokalu maanteiden
laajempien kokonaisuuksien ja yhteysvalien toiminnallisista muutoksista paatettdessa silloin, kun
muutos ei liity rakentamishankkeeseen. Tavanomaisen tiesuunnitelman laatimisen mukainen
vuorovaikutusprosessi luultavasti lupaa osallisille liikaa. Toiminnallisen luokan muutoksen
vaikutuksia on vaikea konkretisoida ilman parantamishanketta ja muutoksen oikeusvaikutukset
voivat jaada osallisille epaselvaksi, jos tiesuunnitelma kasittelee pelkastddan maantien toiminnallisen
luokan muutosta. Toiminnallinen luokka kuvaa lahinna tien verkostollista asemaa. Maantien
toiminnallisen luokan muuttaminen ei valttamatta tarkoita, etta tie saa enemman esim. tienpidon
rahoitusta tai hoidon laatutaso muuttuisi. Olisi hyva pohtia, mitka olisivat toiminnallisen luokan
muutoksen vaikutukset ja mita vaikutuksia on tarkoitus selvittaa ja arvioida toiminnallisen luokan
muutosta koskevalla tiesuunnitelmalla sekd mita tavoitellaan vuorovaikutteisella prosessilla.

Mita mielta olette esitetysta suunnitelmasta toiminnallisen luokituksen paivityksen toteuttamiseksi?
Vastaukset LVM:n esittamiin kysymyksiin:

2. Mitd mielta olette esitetystd suunnitelmasta toiminnallisen luokituksen paivityksen
toteuttamiseksi?

Traficomin vastaus:

Arviomuistion perusteella jaa epdselvaksi, mita toiminnallisen luokituksen paivittamisella
tarkoitetaan ja tavoitellaan. Onko tarkoitus muuttaa toiminnallisen luokituksen nelijakoa (valta-,
kanta-, seutu- ja yhdystiet), laatia toiminnallisen luokkien kriteeristo lakiin vai/ja selvittaa
yksittdisten maanteiden toiminnallisen luokan muutostarpeita. Yksittdisten maanteiden tai
hankkeiden yhteydessa toteutettavien toiminnallisten luokitusten paivitys vaikuttaa
muistioluonnoksessa esitetyn mukaisesti toteutettuna melko jarealta menettelytavalta.

Maanteiden toiminnallisen luokan muutostarpeet tydstetaan alueellisessa liikennejarjestelmatydssa.
Tulee huomioida, etta ELY-keskus osallistuu alueelliseen liikennejarjestelmatyéhon keskeisena
toimijana, mutta maankunnan liitto vastaa maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun yhteistyon
johtamisesta ja suunnitelman yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitelmien ja
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa muualla kuin Helsingin seudulla (Laki
alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 17 §
Maakunnan liiton tehtavat).
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Suunnitelmasta esitetyn toiminnallisen luokan paivittamisen prosessiin liittyen Traficom toteaa, etta
se ei ole resurssien ja talle vuodelle suunniteltujen tehtavien osalta varautunut muistioluonnossa
esitettyihin uusiin tehtaviin. Muistioluonnoksessa esitetdan, etta tieluokkamuutosten
paivitystarpeita kasiteltaisiin alueellisten liikennejarjestelmasuunnittelun foorumeilla vuoden 2022
aikana. Traficom on mielelldan tukemassa tata tyota alueellisen liikennejarjestelmatydn ryhmissa,
vaikkakin aikataulu tuntuu tiukalta, ja ndkee, ettad tydon koordinointi tulee vastuuttaa muualle.
Luonteva taho valtionhallinnon liikenteen viranomaisista tyon koordinoijaksi olisivat ELY-keskukset.

Samoin muistioluonnoksessa todetaan, etta tdman jalkeen Liikenne- ja viestintadvirasto kokoaisi
yleisen valtakunnallisen katsauksen maanteiden toiminnallisen luokituksen paivitystarpeista
alueellisessa liikennejarjestelmatydssa tunnistettujen tarpeiden pohjalta. Tama koonti liitettaisiin
osaksi Liikennejarjestelman strategista tilannekuvaa. Mikali toiminnallisen luokan muutostarpeita
keratdan alueilta suoraan, on haasteena se, etta niitd voidaan esittda todellista tarvetta laajemmin
edunvalvontandakdkulmasta. Ndiden tarpeiden esittaminen osana liikenneverkon strategista
tilannekuvaa on myds haastavaa. Liikenneverkon strateginen tilannekuva on virastojen asiantuntija-
analyysi, jossa esitetdan vain merkittavimmat tarpeet ja haasteet valtakunnan tasolla. Alueiden
toiveita ei pitdisi jatkossakaan nostaa suoraan tilannekuvaan, vaan ainoastaan mikali ne todetaan
valtakunnallisesta nakdkulmasta tarpeelliseksi.

Traficom korostaa toiminnallisen luokan muutoksiin liittyvien tarpeiden kartoittamisen merkitysta
muutosten toteuttamisen kannalta. Toiminnallisen luokittelun muutosten kartoittaminen tulisi
tehda yhtenaisella kriteeristolla, jotta se olisi valtakunnallisesti vertailukelpoinen. Muutosten
kartoittaminen antaisi hyvan pohjan arvioida toiminnallisen luokan muutosten toteutustapaa, seka
antaisi mahdollisuuden arvioida muutoksesta aiheutuvia vaikutuksia, keskeisena vaikutuksena
kustannusvaikutukset. Muistioluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, minka tahon vastuulla on
muodostaa valtakunnallisesti vertailukelpoiset kriteerit.

Tassa vaiheessa ei pystyta tarkkaan arvioimaan sitd, kuinka paljon toiminnallisen luokan
muutostarpeita alueilta esitetdaan, mika vaikuttaa myos Traficomille tasta aiheutuvaan tyomaaraan.

Vaikutukset:

Toiminnallisen luokan muutosten vaikutuksissa tulisi kiinnittda huomiota siihen, millaisia
muutostarpeita tulisi rekisteritietoihin ja niiden kautta navigointijarjestelmiin seka
opastusjarjestelmaan, ja mitka niiden kustannusvaikutukset olisivat.

Muut huomiot

Arviomuistiossa on todettu, etta lilkkenteen automaation edistyminen on edennyt oletettua
hitaammin, eika silld ole nykyisellaan vaikutusta esitettyyn toiminnalliseen luokitteluun (esim.
digitaalisen infrastruktuurin nakdkulmasta). Liikenteen automaation, logistiikan digitalisaation ja
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olosuhdetietojen hyddyntdamisen ndakdkulmat tulisi kuitenkin huomioida riittdvasti lain valmistelun
yhteydessa.

Hallinnollisen luokan muutokset

Tiet jaetaan hallinnolliselta luokaltaan maanteihin, katuihin ja yksityisteihin. Kansalaisten
vhdenvertaisuuden ndakdkulmasta ndiden teiden rajapintatarkastelut olisivat tarkeita. Ensin tulisi
kuitenkin laatia yhtendinen kriteeristo rajapintatarkasteluihin. Traficom katsoo, etta hallinnollisen
luokan rajapintatarkastelu on vaativa tyo ja se on syyta tarkastella maanteiden toiminnallisen luokan
arvioinnista erillisend. Tarkastelussa voisi huomioida myos Lapin polkutiet, jotka ovat hallinnolliselta
luokaltaan maanteita, mutta joiden tarkoituksenmukaisin yllapitovastuullinen taho olisi hyva pohtia.
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