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Lausuntopyynto maanteiden toiminnallisen luokituksen paivitysta koskevasta
arviomuistiosta

Lausunnonantajan lausunto
Olisiko tiesuunnitelma asianmukainen tapa paattaa maantien toiminnallisesta luokasta?

Pidamme hyvana ehdotusta siitd, ettd maanteiden toiminnallisista luokista paatetaan jatkossa
tiesuunnitelmissa.

Menettely on perusteltu, silla tiesuunnitelmien valmisteluun kuuluu vuorovaikutus- ja
kuulemismenettelyt mm. niiden kuntien kanssa, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu ja/tai joiden
alueella suunnitelman vaikutukset muutoin ilmenevat. Lisdksi tien yleissuunnitelmassa ja
tiesuunnitelmassa tulee myds huomioida maankayton suunnitelmat, silla suunnitelmien tulee
perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan.

Mita mielta olette esitetysta suunnitelmasta toiminnallisen luokituksen paivityksen toteuttamiseksi?

Arviomuistiossa ehdotettu vaiheittainen prosessi maanteiden toiminnallisen luokituksen
paivittamiseksi on kannatettava. Asian tarkastelu on perusteltua aloittaa alueelliselta tasolta, jossa
alueellisissa liikennejarjestelmatyoryhmissa voidaan yhteistydssa tunnistaa, onko paivitykselle
tarvetta alueellisesta nakokulmasta. Seuraavaksi Traficomin on maara koota katsaus tunnistetuista
pdivitystarpeista. Taman jalkeen tdsmennetdan luokittelua koskevat valtakunnalliset periaatteet ja
valmistellaan LVM:n johdolla alueilla tunnistettuihin tarpeisiin perustuvat tdsmentavat linjaukset
toiminnallisten luokkien maarittelyyn. Lopuksi toteutetaan luokituksen paivitys valtakunnallisella
tasolla tdsmennettyjen periaatteiden perusteella.

Toteamme, etta ehdotettu prosessi edellyttdaa hyvin valmisteltua, maariteltya ja koordinoitua
prosessia. Yhteisvalmistelun ja vuorovaikutuksen kuntasektorin ja valtiotoimijoiden kesken tulee
onnistua kaikissa prosessin vaiheissa. Tarkastelujen tulee perustua objektiivisuuteen ja
tasapuolisuuteen yhteisymmarrysta hakien.
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Alueellisissa liikennejarjestelmatydryhmissa tehtavaa asian kasittelya varten tulisi toiminnallisen
luokituksen tarkastelun lahtokohtia ja tavoitteita vield selkeyttaa. Kaikille tulee olla selvaa, mita
tyossa ollaan tekemadssa, mitka tyon tavoitteet ovat ja mista nakdkulmista paivitystarpeita ELY-
keskusten johdolla tarkastellaan. ELY-keskusten tulisi toimia mahdollisimman yhtenevaisesti
alueelliset erityisolosuhteet huomioiden. Prosessin osallistuvilla toimijoilla tulisi myos olla
yhtenevdinen nakemys arviointityon lahtdkohdista, kuten toiminnallisten luokkien kriteereista ja
perusteista.

Alueellisissa tarkasteluissa teiden toiminnalliseen luokitteluun on kaytetty monipuolisia
kriteerijoukkoja, joissa on painotettu teiden rooli henkilo- ja tavaraliikenteessa. Esimerkiksi Helsingin
seudun tehdyssa selvityksessa (Helsingin seudun tieverkon luokitus ja palvelutasotavoitteet 2040) on
tavoitteena ollut yhteinen nakemys seudun toimijoiden kesken tieverkon merkitykseen perustuvasta
luokituksesta seudulla ja siita, millaista palvelutasoa pyritaan eri luokkaisilla tiejaksoilla tarjoamaan.
Yhteinen kasitys tie- ja katujaksojen rooleista ja palvelutasotavoitteista tarjoaa pohjan osapuolten
yhteiselle suunnittelulle. Se luo myds osaltaan pohjaa osapuolten yhteiselle pohdinnalle vaylien
hallinnollisten luokkien muutoksista.

Jaamme arviomuistion huomion siitd, ettd lainsdadannon tasolla hallinnollisia luokkia koskevissa
kriteereissa ja muussa saantelyssa ei ole merkittavia puutteita, vaan lainsaadanto on toimivaa.
Lainsaadannon on tarkeda antaa myos riittavasti joustoa, silla tapauskohtaiset tilanteet vaihtelevat.

Mahdollisia hallinnollisten muutosten tarpeita tulee tarkastella eri ndkékulmista kuten tarpeista
muuttaa katu maantieksi tai maantie kaduksi. Silloin kun tahdataan omistajamuutokseen, jossa
maantie luovutetaan kaduksi, tulee taman johtaa myos siihen, ettd maantie luovutetaan
hyvakuntoisena ja tarvittaessa myds peruskorjattuna. On kohtuutonta, jos kunta saa toimenpiteita
heti vaativan vaylan valtiolta.

Arviomuistiossa on kasitelty maankayton suunnittelua seka maanteiden ja katujen rajapintaa. Sivulla
8 todetaan: "MRL 83.4 §:n rajanveto maanteiden ja katujen valilla perustuu siihen, palveleeko tie
padasiallisesti paikallista vai muuta kuin paikallista liikennettd. Tata on edelleen pidettava hyvana ja
toimivana rajanvetona."

Korostamme, etta keskeista toiminnallisten luokkien tarkastelussa onkin se, miten paikallinen,
seudullinen, maakunnallinen ja valtakunnallinen liikenne maaritellaan. Esimerkiksi paikallisen ja
seudullisen liikenteen kasitteet eivat aina ole selkeat erilaisissa tilanteissa ja olosuhteissa.

Esitamme, ettd arviomuistioon tdydennetaan yhdeksi keskeiseksi toiminnallisen luokituksen
kriteeriksi se, etta valtion vaylien tulee muodostaa johdonmukainen verkollinen kokonaisuus. Valtion
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vaylien tulisi liittya toisiinsa ilman, etta valissa on esimerkiksi lyhyita erillisia katuosuuksia.
Maankaytto- ja rakennuslakia valmisteltaessa on asetettu 83.4 §:n |ahtokohdaksi ja tavoitteeksi (HE
101/1998 vp, s. 88-89) yleisten teiden johdonmukainen verkosto, johon katujen valittama
paikallinen liikenne kytkeytyy:

"12 luku. Kadut ja muut yleiset alueet 83 §. Pykdlan 4 momentissa maaritellaan, millaisissa
tapauksissa asemakaavassa voidaan osoittaa liikennealue yleisia teita varten. Saanndksen
tarkoituksena on vetaa raja, milloin asemakaava-alueen tieliikennevayla on katu ja milloin yleinen
tie. Siirryttdaessa yhteen detaljikaavamuotoon on asemakaava-alueiden yleiset tiet maariteltava
uudelleen sen mukaan, millaista liikkennettad ne valittavat asettamatta siind suhteessa teknisia
ratkaisuja, kuten liittymia, koskevia edellytyksia. Lahtokohdaksi tulee asettaa yleisten teiden
johdonmukainen verkosto, johon katujen valittama paikallinen liikenne kytkeytyy. Toinen
parlamentaarinen liikennekomitea on mietinndssaan (komiteanmietinté 1991:3) asettanut
tavoitteeksi, ettd valtio huolehtii yhtendisesta valtakunnallisesta ja seudullisesta tieverkosta seka
kunnat paikallisesta katu- ja kaavatieverkosta. Taman mukaan pykdlan 4 momentissa ehdotetaan,
etta lilkennealueena voidaan asemakaavassa osoittaa valta-, kanta- ja seututeita seka niita
yhdistavia ja niiden jatkeena olevia teitd, jotka palvelevat pdaasiallisesti muuta kuin paikallista
liikennetta."

Kaupunkiseuduilla tarkeda on, etta pitkdmatkaisen liikenteen tarpeita valtion vaylilla myos
sovitetaan maankayton ja paikallisten olosuhteiden tarpeisiin (paavaylaasetus 933/2018 4 §:n 4-5
mom.). Toiminnallisen luokituksen tarkastelun yhteydessa kaupunkiseutujen erityiskysymyksia onkin
hyva tilaisuus kasitella alueellisissa liikkennejarjestelmatyéryhmissa.

Huomionarvoista myos on, ettd merkittava solmupiste, kuten kaupallisen merenkulun satamat ja
lentoasemat, laajentavat yhteyden merkitysta, vaikka tielld tehdyistda matkoista huomattava osa olisi
lyhyita.

Toteamme, ettd paikallisen liikenteen maarittelyn perustaksi eivat sovellu kunnan hallinnolliset rajat,
silla kuntien pinta-ala vaihtelee Suomessa paljon mm. kuntaliitosten johdosta.

Toteamme, ettd kadun maantieksi muuttamisen tarve lahtee maankayton ja yhdyskuntarakenteen
kehittymisestd. Maantien kaduksi muuttaminen tulee kyseeseen silloin, kun yhdyskuntarakenne
tiivistyy ja maankaytto kehittyy siten, etta tien on jarkevampaa olla katu kuin maantie. Tassa
yhteydessa tulee huomioida myos yleiskaavan ja maakuntakaavan nakokulmat ja tavoitteet.

Esitamme, ettd arviomuistioon lisatdan tarkennus siitd, ettd lainsédadannon ei tule ohjata tilanteisiin,
joissa asemakaava laadittaisiin pelkastdan tien kaduksi osoittamista varten ilman, etta tien ymparilla
maankaytto edellyttdd asemakaavaa. Tama ei istuisi asemakaavan tarkoitukseen ja kasitteeseen.
Silla olisi my6s yhdyskuntarakennetta hajauttava vaikutus, silla seurauksena olisi helposti sellaisen
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rakenteen muodostuminen tien varrelle, joka ei ole kestavan yhdyskuntarakenteen ndkdkulmasta
tavoiteltavaa.

Nykylainsdadannon (MRL 83.4 §, 86a §) velvoitteet ovat toimivia kadunpitopaatosten tekemisen
osalta. Lainsaadanndssa pitaa olla joustoa, silld laissa olisi vaikeaa maaritella sellaiset tasmalliset
maarittelyt kadunpitopaatoksen tekemiseen, jotka soveltuisivat kaikkiin erilaisiin kaytannon
tilanteisiin.

Arviomuistion kohdassa, jossa kasitelladn maanteiden, yksityisteiden ja katujen rajapintoja koskevaa
saantelyd, tulisi tuoda esille, etta LiMTL 91 §:n mukaan asemakaava-alueen ulkopuolella maantien
tiealue siirtyy tienpitajalta korvauksetta viereiseen kiinteistoon eli ei aina automaattisesti kunnalle.

Muut huomiot

Kayttajien nakdkulmasta tulisi tavoitella yhteista hyvaa eli joustavia, sujuvia yhteyksia kaikille
kulkumuodoille mahdollisimman pienilld yhteiskunnan kokonaiskustannuksilla.
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