LUONNOS 13.2.2018

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsistyslain 5 ja 41 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan metséstyslakia muutettavaksi siten, ettd naakka (Corvus monedula) li-
sdttdisiin metsastyslain rauhoittamattomien lintujen luetteloon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainséiadinto ja kiytinto
Euroopan Unionin lainsddddinto

Luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY
(jaljempéana lintudirektiivi) siséltdd sddnnokset luonnonvaraisten lintujen suojelusta ja pyydys-
tdmisestd. Lintudirektiivi koskee kaikkien luonnonvaraisten lintulajien suojelua jasenvaltioi-
den Eurooppaan kuuluvalla alueella. Lintudirektiivin 5 artikla velvoittaa jasenvaltioita toteut-
tamaan, kuitenkaan rajoittamatta 7 ja 9 artiklan soveltamista, lintulajien yleisen suojelujirjes-
telmédn luomiseksi tarvittavat toimenpiteet, joilla kielletdin muun muassa lintujen tahallinen
tappaminen tai pyydystdminen.

Lintudirektiivin 7 artiklan mukaan direktiivin liitteessé II lueteltuja lajeja voidaan metséstda
yhteison alueella kansallisen lainsdéddédnnon mukaisesti. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
lajien metsdstys ei vaaranna suojelutoimenpiteiti niiden levinneisyysalueella. Liitteen II/A la-
jien metsdstys on sallittua yhteison alueella. Liitteen II/B lajien metséstys on sallittua vain
niissd jdsenvaltioissa, joista on siind maininta. Naakka on mainittu Suomen kohdalla liitteessé
II/B. Jasenvaltioilla on my6s mahdollisuus poiketa lintudirektiivin 5-8 artiklan velvoitteista
9 artiklassa séédettyjen perusteiden nojalla.

Kansallinen lainsddddnto

Naakka on rauhoitettu luonnonsuojelulain (1096/1996) 38 §:n nojalla. Luonnonsuojelulain
39 §:n mukaan rauhoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden tahallinen tappaminen tai
pyydystdminen, pesien sekd munien ja yksildiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun,
siirtiminen toiseen paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen ja tahallinen héiritseminen,
erityisesti eldinten lisddntymisaikana, térkeilld muuton aikaisilla levihdysalueilla tai muutoin
niiden eléménkierron kannalta téirkeilld paikoilla, on kielletty. Rauhoitussidénnosten rikkomi-
nen on sdddetty rangaistavaksi luonnonsuojelulain 58 §:ssd (luonnonsuojelurikkomus) ja
rikoslain (39/1889) 48 luvun 5 ja 5 a §:ssé (luonnonsuojelurikos). Rauhoitettujen elédinten ja
kasvien ohjeellisista arvoista annetussa ympéaristoministerion asetuksessa (9/2002) sdddetddn
naakan ohjeellisesta arvosta (101 euroa).

Luonnonsuojelulain 49 §:n mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi yksittdistapa-
uksessa myOntdd luvan poiketa rauhoitussddnnoksistd lintudirektiivin 9 artiklassa mainituilla
perusteilla. Lisdksi elinkeino-, litkkenne- ja ympéristdkeskus voi myontdd avustusta naakkojen
aiheuttamien vahinkojen korvaamlseen Maksettavat avustukset perustuvat ympéristoministe-
rion padtokseen rauhoitettujen harvinaisten eldinten tuottamien vahinkojen korvaamiseksi
maksettavista avustuksista (1626/1991).

Metséstyslaissa (615/1993) sdddetdéin rauhoittamattomien eldinten pyydystdmisesté ja tappa-
misesta. Rauhoittamattomat eldimet on lueteltu metséstyslain 5 §n 2 momentissa, jonka
2 kohdan mukaan rauhoittamattomia lintuja ovat korppi (poronhoitoalueella), varis, harakka,
harmaalokki, merilokki, kesykyyhky ja rdkattirastas. Metséstyslain 48 §:n 1 momentin mu-
kaan alueen omistajalla tai haltijalla on oikeus pyydystdi tai tappaa alueellaan oleva rauhoit-
tamaton eldin. Tama oikeus hénelld on silloinkin, kun metséstysoikeus alueella on metséstys-
vuokrasopimuksella luovutettu toiselle. Metsastyslain 48 §:n 2 momentin mukaan oikeus pyy-
dystdd tai tappaa rauhoittamaton eldin on myos rakennuksen omistajalla tai haltijalla, jos rau-
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hoittamaton eldin tavataan rakennuksessa tai sen pihapiirissé, sekd metsidstysvuokraoikeuden
haltijalla ja metsédstysluvan saaneella, jollei vuokrasopimuksesta tai luvasta muuta johdu.

Metséstyslain 49 §:ssd sdédetddn rauhoittamattoman eldimen pyyntivélineistd ja pyyntimene-
telmistd. Rauhoittamattoman eldimen pyydystdmisen tai tappamisen on tapahduttava siten,
ettei siitd aiheudu vaaraa ihmiselle, kotieldimelle, riistacldimelle tai rauhoitetulle eldimelle.
Kielletyistd pyyntivilineistd ja pyyntimenetelmistd sdéddetddn metséstyslain 33 §:n 1 momen-
tissa.

Metsidstysasetuksen (666/1993) 25 a §:ssd sdddetddn rauhoittamattomien lintujen rauhoi-
tusajoista, joilla turvataan rauhoittamattomien lintujen pesimédrauha. Rauhoittamattomien lin-
tujen pyydystdminen rauhoitusaikana on mahdollista metséstyslain 41 §:ssé tarkoitetun poik-
keusluvan nojalla, jonka myontdmisen edellytyksistd sdddetddn metséstyslain 41 b §:ssd. Rau-
hoittamattomien lintujen pyydystiminen rauhoitusaikana on mahdollista myds metséstyslain
41 b §:n 3—6 momentissa tarkoitetun ilmoitusmenettelyn nojalla.

1.2 Nykytilan arviointi

Suomen naakkakanta on kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla. Parimdériksi on arvioitu
2010-luvun alussa noin 110 000 pesivédd paria. Kannan runsastuminen on johtanut naakkojen
atheuttamien haittojen ja vahinkojen lisddntymiseen. Naakat muun muassa aiheuttavat satova-
hinkoja, rikkovat séilérehupaaleja, pesivdt rakennusten savupiippuihin ja muihin syvennyksiin
sekd sotkevat ulosteillaan parveutumisalueiden ympéristdd. Naakkojen ulosteet aiheuttavat
hygienia- ja tautiriskin.

Naakkojen aiheuttamista vahingoista tehdyt korvaushakemukset ja maksetut avustukset ovat
lisdéintyneet 2000-luvulla. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ovat vuosina
2012-2016 maksaneet rauhoitettujen harvinaisten eldinten tuottamien vahinkojen korvaami-
seksi maksettavista avustuksista annetun ympéristoministerion péadtoksen (1626/1991) nojalla
yhteensd 412 302 euroa avustusta naakkojen aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen. Pddosa
avustuksista on kdytetty maatalousvahinkojen korvaamiseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ovat myonténeet 2000-luvulla lisddntyvissd méd-
rin pmkkeuslupla naakkojen hdiritsemiseen ja tappamiseen. Naakkojen aiheuttamia vahinkoja
on pyritty torjumaan erilaisten karkotus- ja suojaustoimenpiteiden avulla. Lintuja on sédikytelty
linnunpeléttimilld ja déntd synnyttivilld laitteilla, viljelyksid ja rehupaaleja on suojattu ver-
koilla, pesépaikoiksi sopivia koloja on tukittu, ja naakkojen pédsyéd rakennusten sisédén on ra-
joitettu rakenteellisilla ratkaisuilla. Naakkojen aiheuttamia vahinkoja ja haittoja ei ole edelld
mainituista toimenpiteistd huolimatta kyetty rajoittamaan tyydyttdvalla tavalla.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Naakkojen aiheuttamien vahinkojen rajoittaminen edellyttdd uusien sdételykeinojen kdyttoon
ottamista aiemmin kdytossd olleiden ennaltaechkéisevien keinojen lisdksi. Lintudirektiivin 7 ar-
tikla mahdollistaa naakan osalta lajin ympéarivuotisen rauhoituksen purkamisen, mikd mahdol-
listaa luonnonsuojelulain poikkeuslupajirjestelmdd laajempia toimia naakkojen aiheuttamien
vahinkojen rajoittamiseksi. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, ettd naakan rauhoitus puretaan lisda-
malld naakka metséstyslain rauhoittamattomien lintujen luetteloon.

Naakan siirtdminen rauhoittamattomien lintujen luetteloon mahdollistaisi naakkojen aiheutta-

mien vahinkojen ja haittojen rajoittamisen aiempaa joustavammin ja tehokkaammin. Naakko-
jen pyydystdminen ja tappaminen tapahtuisi metséstyslain sdédnnosten rajaamissa puitteissa.
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Rauhoituksen purkamisella lisattdisiin merkittdvésti naakkojen aiheuttamista vahingoista ja
haitoista kérsivien ihmisten vaikutusmahdollisuuksia vahinkojen ennaltachkéisyyn.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla lailla pyritdén rajoittamaan naakkakannan kasvusta johtuvia vahinkoja ja haittoja.
Rauhoituksen purkaminen mahdollistaisi naakkojen aiheuttamien vahinkojen torjunnan ny-
kyistd tehokkaammin, silld naakan pyydystdmiseen tai tappamiseen ei enéé tarvittaisi poikke-
uslupaa rauhoitusajan ulkopuolella. Lakiehdotuksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti haja-
asutusalueille ja maaseudulle.

Naakkojen aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi ei endd maksettaisi avustusta. Avustusta
on maksettu vuosina 2012-2016 yhteensd 412 302 euroa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tyomédrdd vahenisi avustus- ja poikkeuslupaha-
kemusten véahenemisen vuoksi. Naakkojen aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta on tehty
vuosina 2012-2016 yhteensd 97 myonteistd avustuspdétostd. Poikkeuslupien mydntdminen on
keskitetty Varsinais-Suomen elinkeino, litkenne- ja ympéristokeskukselle, joka on tehnyt
vuonna 2015 yhteensd 68 myodnteistd poikkeuslupapéétosta.

Suomen riistakeskuksen osalta rauhoitusaikaisten poikkeuslupien hakeminen lisdisi hallinnol-
lista taakkaa jonkin verran, mutta vahingonkarsijoilld on aiempaa tehokkaampi keino huoleh-
tia ennalta vahinkojen estosta ennen lisdéntymisaikaista suojaa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond maa- ja metsitalousministeriossé.

Esityksesté on pyydetty lausunnot

Lausunnon ovat antaneet miadrdaikaan mennessi



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

5 §. Riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet. Pykdlan sdintelyd muutettaisiin siten, ettd
naakka liséttdisiin pykélédn 2 momentin 2 kohtaan.

41 §. Poikkeusluvat. Pykéldn 3 momentin sdéntelyd muutettaisiin siten, ettd momentissa viitat-
taisiin metséstyslain 41 b §:n 1 momentin lisdksi 41 b §:n 3 momenttiin, jossa sdddetddn rau-
hoittamattomien lintujen pyydystémisté ja tappamista koskevasta ilmoitusmenettelysta.

[lmoitusmenettely rinnastuu kéyttdtarkoituksensa puolesta vahinkoperusteisiin poikkeuslupiin,
minkd vuoksi on perusteltua, ettdi Suomen riistakeskus voi ilmoitusmenettelyn yhteydessa
myontdéd luvan poiketa myds 32 §:ssé sdddetyistd moottorikdyttdisten kulkuneuvojen kayton
rajoituksista, 33 §:ssd sdfidetyistd pyyntiviélineitd ja pyyntimenetelmid koskevista kielloista, 34
§:m nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen sddnnoksistd ja 35 §:ssé séddetyistd metséstysa-
seen kuljettamista koskevista sddannoksistd sekd 51 §:n 1 momentissa sdddetystd koiran kiinni-
pitovelvollisuudesta.

2 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan péivénd kuuta 2018.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

metsistyslain S ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan metsistyslain (615/1993) 5 § ja 41 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on
41 §:n 3 momentti laissa 504/2017, seuraavasti:

5§
Riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet

Riistaeldimid ovat:

1) villikani, metséjénis, rusakko, orava, euroopanmajava, kanadanmajava, piisami, rimema-
java, susi, tarhattu naali, kettu, supikoira, karhu, pesukarhu, miyra, karppa, hilleri, saukko,
nditd, minkki, ahma, ilves, itimeren norppa, kirjohylje, halli, villisika, kuusipeura, saksanhir-
vi, japaninpeura, metsédkauris, hirvi, valkohdntdpeura, metsidpeura, ja mufloni; seka

2) kanadanhanhi, merihanhi, metsihanhi, heindsorsa, tavi, haapana, jouhisorsa, heinitavi,
lapasorsa, punasotka, tukkasotka, haahka, alli, telkka, tukkakoskelo, isokoskelo, riekko, kiiru-
na, pyy, teeri, metso, peltopyy, fasaani, nokikana, lehtokurppa ja sepelkyyhky.

Rauhoittamattomia eldimia ovat:

1) metsdmyyrd, vesimyyrd, kenttdmyyra, peltomyyré, lapinmyyré, isometséhiiri, isorotta ja
kotihiiri; sekd

2) korppi (poronhoitoalueella), varis, harakka, naakka, harmaalokki, merilokki, kesykyyhky
ja rékéttirastas.

Villiintyneeseen kissaan sovelletaan, mitéd rauhoittamattomista eldimisti sdédetdan.

41§
Poikkeusluvat

Suomen riistakeskus voi 41 a §:n 1 momentissa, 41 b §:n 1 ja 3 momentissa sekd 41 ¢ §:sséd
tarkoitetuissa tapauksissa myontdd luvan poiketa myos 32 §:ssd sdéidetyistd moottorikéyttois-
ten kulkuneuvojen kdyton rajoituksista, 33 §:ssé sdddetyistd pyyntivélineitd ja pyyntimenetel-
mid koskevista kielloista, 34 §:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen sddnndksisté ja 35
§:ssd sdddetyistd metséstysaseen kuljettamista koskevista sddnnoksistd sekd 51 §:n 1 momen-
tissa sdddetystd koiran kiinnipitovelvollisuudesta. Suomen riistakeskus voi myontdd luvan
poiketa 32 §:n 2 momentissa sdddetystd moottorikdyttdisten kulkuneuvojen kéyton rajoituk-
sesta sekd 35 §:n 3 momentissa sdddetyistd metsdstysaseen kuljettamista koskevista sddnnok-
sistd myos silloin, kun hakija on pysyvisti tai pitkdaikaisesti litkuntarajoitteinen. Suomen riis-
takeskus voi myontdd luvan poiketa 34 a §:n 1 momentin nojalla annetun asetuksen kiellosta.
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Piadministeri
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Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppd



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

metsistyslain S ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan metsistyslain (615/1993) 5 § ja 41 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on

41 §:n 3 momentti laissa 504/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet

Riistaeldimid ovat:

1) villikani, metséjéanis, rusakko, orava, eu-
roopanmajava, kanadanmajava, piisami, ré-
memajava, susi, tarhattu naali, kettu, supi-
koira, karhu, pesukarhu, méyré, kirppa, hille-
ri, saukko, nddtd, minkki, ahma, ilves, itdime-
ren norppa, kirjohylje, halli, villisika, kuusi-
peura, saksanhirvi, japaninpeura, metsa-
kauris, hirvi, valkohéntipeura, metsépeura, ja
mufloni; sekd

2) kanadanhanhi, merihanhi, metsidhanhi,
heindsorsa, tavi, haapana, jouhisorsa, heini-
tavi, lapasorsa, punasotka, tukkasotka, haah-
ka, alli, telkkd, tukkakoskelo, isokoskelo,
riekko, kiiruna, pyy, teeri, metso, peltopyy,
fasaani, nokikana, lehtokurppa ja sepelkyyh-
ky.

Rauhoittamattomia eldimid ovat:

1) metsdmyyrd, vesimyyrd, kenttimyyrd,
peltomyyré, lapinmyyréd, isometséhiiri, iso-
rotta ja kotihiiri; sekd

2) korppi (poronhoitoalueella), varis, ha-
rakka, harmaalokki, merilokki, kesykyyhky
ja rékéttirastas.

Villiintyneeseen kissaan sovelletaan, mité
rauhoittamattomista eldimistd sdddetddn.

FEhdotus

58§

Riistaeldimet ja rauhoittamattomat eldimet

Riistaeldimid ovat:

1) villikani, metséjénis, rusakko, orava, eu-
roopanmajava, kanadanmajava, piisami, ré-
memajava, susi, tarhattu naali, kettu, supi-
koira, karhu, pesukarhu, mayré, kirpp4, hille-
ri, saukko, ndatd, minkki, ahma, ilves, itdime-
ren norppa, kirjohylje, halli, villisika, kuusi-
peura, saksanhirvi, japaninpeura, metsa-
kauris, hirvi, valkohéntidpeura, metsépeura, ja
mufloni; sekd

2) kanadanhanhi, merihanhi, metsidhanhi,
heindsorsa, tavi, haapana, jouhisorsa, heini-
tavi, lapasorsa, punasotka, tukkasotka, haah-
ka, alli, telkkd, tukkakoskelo, isokoskelo,
riekko, kiiruna, pyy, teeri, metso, peltopyy,
fasaani, nokikana, lehtokurppa ja sepelkyyh-
ky.

Rauhoittamattomia eldimid ovat:

1) metsdmyyrd, vesimyyrd, kenttimyyrd,
peltomyyré, lapinmyyrd, isometséhiiri, iso-
rotta ja kotihiiri; sekd

2) korppi (poronhoitoalueella), varis, ha-
rakka, naakka, harmaalokki, merilokki, ke-
sykyyhky ja rikittirastas.

Villiintyneeseen kissaan sovelletaan, mité
rauhoittamattomista eldimistd sdddetddn.



41§

Poikkeusluvat

Suomen riistakeskus voi 41 a §n 1 mo-
mentissa, 41 b §:n 1 momentissa sekd 41 c
§:ssé tarkoitetuissa tapauksissa myontdd lu-
van poiketa myos 32 §:ssd sdddetyistd moot-
torikdyttoisten kulkuneuvojen kdytén rajoi-
tuksista, 33 §:ssd sdddetyistd pyyntivélineitd
ja pyyntimenetelmid koskevista kielloista, 34
§:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuk-
sen sddnnoksistd ja 35 §:ssd sdddetyistd met-
sdstysaseen kuljettamista koskevista séén-
noksistd sekd 51 §:n 1 momentissa sééddetysti
koiran kiinnipitovelvollisuudesta. Suomen
riistakeskus voi myontdd luvan poiketa 32
§m 2 momentissa sdddetystd moottorikayt-
toisten kulkuneuvojen kdyton rajoituksesta
sekéd 35 §:n 3 momentissa sdddetyistd metsas-
tysaseen kuljettamista koskevista sddnnoksis-
td my0s silloin, kun hakija on pysyvisti tai
pitkdaikaisesti liikuntarajoitteinen. Suomen
riistakeskus voi myontdéd luvan poiketa 34 a
§m 1 momentin nojalla annetun asetuksen
kiellosta.

41§

Poikkeusluvat

Suomen riistakeskus voi 41 a §n 1 mo-
mentissa, 41 b §:n 1 ja 3 momentissa seké 41
c §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa myontdd lu-
van poiketa myos 32 §:ssd sdddetyistd moot-
torikdyttoisten kulkuneuvojen kdytén rajoi-
tuksista, 33 §:ssd sdéddetyistd pyyntivélineitd
ja pyyntimenetelmia koskevista kielloista, 34
§:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuk-
sen sddnnoksistd ja 35 §:ssd sdddetyistd met-
sdstysaseen kuljettamista koskevista séén-
noksistd sekd 51 §:n 1 momentissa sééddetysti
koiran kiinnipitovelvollisuudesta. Suomen
riistakeskus voi myontdd luvan poiketa 32
§m 2 momentissa sdddetystd moottorikayt-
toisten kulkuneuvojen kdyton rajoituksesta
sekd 35 §:n 3 momentissa sdéddetyisté metsés-
tysaseen kuljettamista koskevista sddnnoksis-
td my0s silloin, kun hakija on pysyvisti tai
pitkdaikaisesti liikuntarajoitteinen. Suomen
riistakeskus voi myontdéd luvan poiketa 34 a
§m 1 momentin nojalla annetun asetuksen
kiellosta.



