UTKAST 13.2.2018

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 5 och 41 § i jaktla-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att jaktlagen dndras sé att kaja (Corvus monedula) fogas till for-
teckningen i jaktlagen 6ver icke fredade faglar.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mojligt.



MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis
Europeiska unionens lagstifining

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (nedan fd-
geldirektivet) innehaller bestimmelser om bevarande och fangst av vilda faglar. Fageldirekti-
vet behandlar bevarandet av samtliga fagelarter som naturligt forekommer inom medlemssta-
ternas europeiska territorium. Artikel 5 i fageldirektivet forpliktar samtliga medlemsstater att,
utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 7 och 9, vidta nédvéndiga atgirder for att in-
fora ett generellt system for skydd av figelarterna, dér det bland annat ska forbjudas att avsikt-
ligt doda eller fanga féglarna.

Enligt artikel 7 i fageldirektivet far de arter som anges i bilaga II till direktivet jagas i deras
gemenskapsomrade i enlighet med nationell lagstiftning. Medlemsstaterna ska sékerstélla att
jakten pa dessa arter inte dventyrar anstringningarna att bevara arterna i deras utbredningsom-
rade. De arter som anges i bilaga II/A far jagas i gemenskapsomradet. De arter som anges 1 bi-
laga II/B fér endast jagas i de medlemsstater betréffande vilka detta markerats i den bilagan.
For Finlands del ndmns kaja i bilaga II/B. Medlemsstaterna far dessutom medge undantag fran
artiklarna 5-8 i fdgeldirektivet pa de grunder som anges i artikel 9.

Nationell lagstifining

Kajan ér fridlyst med stod av 38 § i naturvardslagen (1096/1996). Enligt 39 § i naturvardsla-
gen dr det 1 friga om individer som hor till de fridlysta djurarterna forbjudet att avsiktligt doda
eller fanga dem, ta bon samt 4gg och individer i andra utvecklingsstadier, att flytta dem eller
att avsiktligt skada dem pa négot annat sétt, och avsiktligt stora dem, i synnerhet under forok-
ningstiden, pa viktiga rastplatser under flyttningen eller pé platser som annars ar viktiga under
deras livscykel. Brott mot fridlysningsstadgandena &r straffbart enligt naturvérdslagens 58 §
(naturskyddsforseelse) och enligt strafflagens (39/1889) 48 kap. 5 och 5 a § (naturskydds-
brott). 1 miljoministeriets forordning om riktgivande vérden pé fridlysta djur och véxter
(9/2002) foreskrivs om det riktgivande vardet pa kaja (101 euro).

Enligt 49 § i naturvardslagen kan ndrings-, trafik- och miljocentralen i enstaka fall bevilja till-
stand att avvika frén fridlysningsstadgandena pé de grunder som ndmns i artikel 9 i fageldirek-
tivet. Nérings-, trafik- och miljocentralen kan dessutom bevilja bidrag for att ersétta skador or-
sakade av kajor. Bidragen som delas ut grundar sig pa det beslut som miljoministeriet fattade
om bidrag for att ersitta skador fororsakade av fridlysta séllsynta djur (1626/1991).

I jaktlagen (615/1993) foreskrivs om fangst och dodande av icke fredade djur. I jaktlagens 5 §
2 mom. finns en forteckning over icke fredade djur. Till icke fredade djur ridknas enligt 5 § 2
mom. 2 punkten korp (inom renskotselomrédet), kréka, skata, gratrut, havstrut, tamduva och
bjorktrast. Enligt 48 § 1 mom. i jaktlagen har den som é&ger eller innehar ett omréde rétt att
fdnga eller doda icke fredat djur som befinner sig p& hans omréde. Denna rétt har d4garen eller
innehavaren dven nér jaktratten pa omrédet har dverlétits till nigon annan genom ett avtal om
jaktarrende. Ratt att fanga eller doda icke fredat djur har enligt 48 § 2 mom. i jaktlagen dven
en byggnads dgare eller innehavare, om ett skadedjur pétriaffas i byggnaden eller pa dess
gardsomrdde, samt den som innehar jaktritten genom avtal om jaktarrende och den som fatt
jakttillstdnd, om inte nagot annat foljer av arrendeavtalet eller tillstandet.
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I jaktlagens 49 § foreskrivs om redskap och metoder som anvénds vid fingst av icke fredade
djur. Icke fredade djur ska fangas eller dodas sa att ménniskor, husdjur, vilt eller fredade djur
inte utsitts for fara. Bestimmelser om forbjudna redskap och metoder finns i 33 § 1 mom. i
jaktlagen.

I jaktforordningen (666/1993) foreskrivs om fredningstider for icke fredade faglar. Genom
fredningstider tryggas icke fredade faglars hickningsro. Med stod av dispens enligt 41 § 1 jakt-
lagen ar det dr mdjligt att under fredningstider finga icke fredade djur. I 41 b § i jaktlagen fo-
reskrivs om forutsattningar for dispens i fraga om icke fredade figlar. Ocksé med stod av det
anmaélningsforfarande som avses i 41 b § 3—6 mom. i jaktlagen &r det mojligt att under fred-
ningstider fanga icke fredade djur.

1.2 Beddmning av nuliget

Kajstammen 1 Finland har 6kat kraftigt under 2000-talet. Antalet par har i borjan av 2010-talet
uppskattats till cirka 110 000 hickande par. Okningen av stammen har lett till ett 6kat antal
skador och oldgenheter orsakade av kajor. Kajorna orsakar skordeskador, sondrar ensilageba-
lar samt hidckar i skorstenar och andra liknande utrymmen i byggnader. Med sin avforing
smutsar kajorna ner miljon i de omraden dér de flockas. Kajornas avféring medfor hélso- och
sjukdomsrisker.

Antalet ersittningsansokningar och antalet utbetalade bidrag for skador orsakade av kajor har
okat under 2000-talet. Nérings-, trafik- och miljocentralerna har under &ren 2012-2016 med
stod av det beslut som miljoministeriet fattade om bidrag for att ersétta skador fororsakade av
fridlysta séllsynta djur (1626/1991) betalat sammanlagt 412 302 euro i bidrag for att ersétta
skador orsakade av kajor. Merparten av bidragen har anvénts for att ersétta skordeskador.

Niérings-, trafik- och miljocentralerna har under 2000-talet i 6kad utstrackning beviljat dispens
for att stora och doda kajor. Man har med hjélp av olika &tgérder for att jaga ivdg kajorna och
med hjilp av olika skyddsétgirder forsokt forebygga skador orsakade av kajor. Man har
skramt faglarna med figelskrdmmor och med anordningar som for ljud, skyddat odlingar och
foderbalar med nét, undersokt skrymslen ldmpade som hiackningsplatser samt med strukturella
16sningar begrénsat kajornas mdjligheter att komma in 1 byggnaderna. Man har trots de atgér-
der som ndmns ovan inte pa ett tillfredsstdllande sétt kunnat begréinsa de skador som kajorna
orsakar.

2 Malséittning och de viktigaste forslagen

En begréinsning av de skador som kajorna orsakar forutsétter att man infor nya regleringsme-
toder utover de forebyggande metoder som tidigare varit i anvéindning. Artikel 7 i figeldirek-
tivet mojliggdr for kajans del en upphévning av fridlysningen &ret runt, vilket gor det mojligt
att vidta mer omfattande atgirder &n naturvirdslagens dispenssystem for att begrénsa de ska-
dor som kajorna orsakar. Dérfor foreslas det att fridlysningen av kajan upphévs genom att
foga kaja till forteckningen i jaktlagen Gver icke fredade faglar.

Att kaja overfors till forteckningen 6ver icke fredade faglar gor det mojligt att smidigare och
effektivare én tidigare begrénsa de skador och oldgenheter som kajorna orsakar. Fangst och
dodande av kajor skulle komma att ske inom ramen for bestimmelserna i jaktlagen. De mén-
niskor som lider av skador och olidgenheter orsakade av kajor far genom upphdvningen av
fridlysningen av kajan 6kade mdjligheter att paverka forebyggandet av skador.



3 Propositionens konsekvenser

Syftet med den foreslagna lagen ar att begrinsa de skador och olédgenheter som beror pé 6k-
ningen av kajstammen. En upphévning av fridlysningen av kajan mojliggor effektivare be-
kédmpning &n for ndrvarande av skador orsakade av kajor, eftersom det inte ldngre skulle
komma att behovas dispens for att under fredningstiden finga eller doda kajor. Konsekvenser-
na av lagforslaget berdr sérskilt glesbygdsomraden och landsbygden.

Det ska inte ldngre betalas ut bidrag for att ersitta skador orsakade av kajor. Aren 20122016
har sammanlagt har 412 302 euro betalats ut i bidrag.

Niérings-, trafik- och miljécentralernas arbetsméngd skulle komma att minska till f6ljd av att
antalet dispensansokningar skulle komma att minska. Aren 2012-2016 har sammanlagt fattats
97 bifallsbeslut om bidrag for att ersétta skador orsakade av kajor. Beviljandet av dispens har
koncentrerats till nérings-, trafik- och miljocentralerna i Egentliga Finland dér man 2015 har
fattat sammanlagt 68 positiva beslut om dispens.

For Finlands viltcentrals del skulle ansdkningarna om dispens under fredningstiden komma att
1 viss man 6ka den administrativa bérdan, men de skadelidande skulle komma att ha en effek-
tivare metod &n tidigare for att innan skyddet av kajorna under forokningstiden forhindra upp-
komsten av skador.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.

Propositionen har sénts pa remiss till

Yttranden har inom utsatt tid getts av



DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

5 §. Vilt och icke fredade djur. Bestimmelserna i momentet dndras sé att kaja fogas till 2
mom. 2 punkten.

41 §. Dispens. Bestimmelserna i momentet éndras sa att dar utover till jaktlagens 41 b § 1
mom. hdnvisas till 41 b § 3 mom., dir det foreskrivs om det anmélningsforfarande som géller
fangst och dodande av icke fredade faglar.

Anmélningsforfarandet jamstélls till sitt anvdndningsdndamal med skaderelaterade dispenser,
och déirfor dr det motiverat att Finlands viltcentral i samband med anmélningsforfarandet kan
bevilja dispens fran begrinsningen av anviandningen av motordrivna fordon enligt 32 §, fran
bestdmmelserna om fangstredskap och fingstmetoder i 33 §, fran bestimmelserna i en forord-
ning av statsradet som utfirdats med stod av 34 § och fran bestimmelserna om transport av
jaktvapen i 35 § samt frén bestimmelserna om skyldigheten att halla hundar kopplade i 51 § 1
mom.

2 Ikrafttridande
Det foreslas att denna lag tréder i kraft den 2018.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av 5 och 41 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i jaktlagen (615/1993) 5 § och 41 § 3 mom., av dem 41 § 3 mom. sddant det lyder i
lag 504/2017, som foljer:

58
Vilt och icke fredade djur

Till vilt rdknas

1) vildkanin, skogshare, filthare, ekorre, europeisk béver, kanadensisk bidver, bisamratta,
sumpbéver, varg, i farm uppfodd fjéllrav, rédrédv, mérdhund, brunbjorn, tvéttbjorn, gravling,
hermelin, iller, utter, skogsmérd, mink, jarv, lodjur, ostersjovikare, knubbsil, grésil, vildsvin,
dovhjort, kronhjort, sikahjort, radjur, élg, vitsvanshjort, skogsvildren och mufflon samt

2) kanadagés, gragés, sddgas, grasand, kricka, bldsand, stjirtand, arta, skedand, brunand,
vigg, ejder, alfagel, knipa, smaskrake, storskrake, dalripa, fjéllripa, jérpe, orre, tjader, rapp-
hona, fasan, sothona, morkulla, och ringduva.

Till icke fredade djur rdknas

1) dngssork eller skogssork, vattensork, faltsork, akersork, mellansork, stérre skogsmus,
brun ratta och husmus samt

2) korp (inom renskotselomréadet), kraka, skata, kaja, gratrut, havstrut, tamduva och bjork-
trast.

Stadgandena om icke fredade djur tillimpas pa en forvildad katt.

41 §
Dispens

Finlands viltcentral kan i de fall som avses 141 a § 1 mom., 41 b § 1 och 3 mom. och41 ¢ §
bevilja dispens ocksa fran begransningen av anvindningen av motordrivna fordon enligt 32 §,
frén bestimmelserna om fangstredskap och fangstmetoder i 33 §, fran bestimmelserna i en
forordning av statsradet som utfirdats med stdd av 34 § och fran bestimmelserna om transport
av jaktvapen i 35 § samt fran bestimmelserna om skyldigheten att hélla hundar kopplade i 51
§ 1 mom. Finlands viltcentral kan bevilja dispens fran bestimmelserna om begransning av an-
vindning av motorfordon i 32 § 2 mom. och bestdmmelserna om transport av jaktvapen i 35 §
3 mom. dven nir sokanden dr permanent eller langvarigt rorelsehimmad. Finlands viltcentral
kan bevilja dispens fran ett forbud som utfdrdats genom forordning med stod av 34 a § 1
mom.



Denna lag tréder i kraft den

Helsingfors den

2018
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 5 och 41 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i jaktlagen (615/1993) 5 § och 41 § 3 mom., av dem 41 § 3 mom. sddant det lyder i

lag 504/2017, som foljer:

Gillande lag

58
Vilt och icke fredade djur

Till vilt rdknas

1) vildkanin, skogshare, falthare, ekorre,
europeisk bdver, kanadensisk béver, bisam-
ratta, sumpbéver, varg, i farm uppfodd fjall-
rév, rodrav, mardhund, brunbjorn, tvéttbjorn,
gravling, hermelin, iller, utter, skogsmard,
mink, jarv, lodjur, Ostersjovikare, knubbsal,
grasil, vildsvin, dovhjort, kronhjort, si-
kahjort, radjur, élg, vitsvanshjort, skogsvild-
ren och mufflon samt

2) kanadagés, gragas, sddgds, gridsand,
kricka, bldsand, stjartand, arta, skedand, bru-
nand, vigg, ejder, alfiagel, knipa, sméskrake,
storskrake, dalripa, fjillripa, jérpe, orre, tjé-
der, rapphona, fasan, sothona, morkulla, och
ringduva.

Till icke fredade djur rdknas

1) &ngssork eller skogssork, vattensork,
faltsork, akersork, mellansork, storre skogs-
mus, brun ratta och husmus samt

2) korp (inom renskoétselomrédet), kréka,
skata, grétrut, havstrut, tamduva och bjork-
trast.

Stadgandena om icke fredade djur tillim-
pas pa en forvildad katt.

41§

Lagforslag

58
Vilt och icke fredade djur

Till vilt rdknas

1) vildkanin, skogshare, falthare, ekorre,
europeisk bdver, kanadensisk béver, bisam-
ratta, sumpbdéver, varg, i farm uppfodd fjall-
rév, rodrav, mardhund, brunbjorn, tvéttbjorn,
gravling, hermelin, iller, utter, skogsmard,
mink, jarv, lodjur, Ostersjovikare, knubbsal,
grasil, vildsvin, dovhjort, kronhjort, si-
kahjort, radjur, élg, vitsvanshjort, skogsvild-
ren och mufflon samt

2) kanadagés, gragas, sddgds, gridsand,
kricka, bldsand, stjartand, arta, skedand, bru-
nand, vigg, ejder, alfagel, knipa, sméskrake,
storskrake, dalripa, fjillripa, jérpe, orre, tjé-
der, rapphona, fasan, sothona, morkulla, och
ringduva.

Till icke fredade djur rdknas

1) &ngssork eller skogssork, vattensork,
faltsork, akersork, mellansork, storre skogs-
mus, brun ratta och husmus samt

2) korp (inom renskoétselomrédet), kréka,
skata, kaja, grétrut, havstrut, tamduva och
bjorktrast.

Stadgandena om icke fredade djur tillim-
pas pa en forvildad katt.

41§



Dispens

Finlands viltcentral kan i de fall som avses
i4l a§ 1 mom., 41 b § 1 mom. och 41 ¢ §
bevilja dispens ocksa fran begrinsningen av
anvéndningen av motordrivna fordon enligt
32 §, fran bestimmelserna om fangstredskap
och fangstmetoder i 33 §, frén bestimmelser-
na i en forordning av statsrddet som utfardats
med stod av 34 § och fran bestimmelserna
om transport av jaktvapen i 35 § samt fran
bestimmelserna om skyldigheten att halla
hundar kopplade i 51 § 1 mom. Finlands vilt-
central kan bevilja dispens fran bestimmel-
serna om begransning av anvandning av mo-
torfordon i 32 § 2 mom. och bestimmelserna
om transport av jaktvapen i 35 § 3 mom.
dven nér sokanden &r permanent eller langva-
rigt rorelsehdmmad. Finlands viltcentral kan
bevilja dispens fran ett forbud som utférdats
genom forordning med stod av 34 a § 1
mom.

Dispens

Finlands viltcentral kan i de fall som avses
i4la§ 1 mom., 41b§ 1 och3mom. och4l
c § bevilja dispens ocksa fran begrdnsningen
av anvindningen av motordrivna fordon en-
ligt 32 §, fran bestimmelserna om fangstred-
skap och fangstmetoder i 33 §, fran bestim-
melserna i en forordning av statsrddet som
utfardats med stod av 34 § och fran bestim-
melserna om transport av jaktvapen i 35 §
samt fran bestimmelserna om skyldigheten
att halla hundar kopplade i 51 § 1 mom. Fin-
lands viltcentral kan bevilja dispens frén be-
stimmelserna om begrinsning av anvindning
av motorfordon i 32 § 2 mom. och bestim-
melserna om transport av jaktvapen i 35 § 3
mom. dven nir sokanden &r permanent eller
langvarigt rorelsehimmad. Finlands viltcen-
tral kan bevilja dispens frén ett forbud som
utfirdats genom forordning med stod av 34 a
§ 1 mom.



