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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi merimiespalvelulain
muuttamisesta

Rahoitus
Lausuttavaa merimiespalvelutoimiston rahoituksesta 2025 lahtien.

Suomen Merimies-Unioni SMU ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
merimiespalvelulain muuttamisesta

Suomen Merimies-Unioni kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta VN/36908/2023.

Suomi on perinteisesti tunnettu kansainvalisten sopimusten ja velvoitteiden voimakkaana
puolestapuhujana. Luonnoksessa haetut positiiviset talousvaikutukset ovat sangen rajallisia
verrattuna siihen, millaista haittaa kansainvalisen sopimusympariston heikentdminen voi tuottaa.

Suomen Merimies-Unioni toivoo valtion harkitsevan suhtautumistaan kansainvéliseen sopimiseen ja
sithen, millaisena Suomi nadyttaytyy kansainvadlisen saatelyn foorumeilla. Nykytilanteessa
kansainvalisyys lisdantyy entisestdan lansi-integraation myota ja Suomen uskottavuus ja
luotettavuus sopijakumppanina myos uusien yhteistyotahojen kanssa, nojaa pelkdstaan siihen, milla
tavalla valtio on toteuttanut ja toteuttaa omat velvoitteensa. Etsien minimaalisia sdast6ja talouteen
uhraten maineensa kansainvalisen sopimusjarjestelman voimakkaana tukijana vai toteuttaen itse
sopimiensa sopimusten henkei ja kirjainta.

Esityksessa esitetdan, etta valtio lakkauttaa rahoitusosuutensa kokonaisuudessaan.
Merimiespalvelutoimiston saamasta kokonaisrahoituksesta ollaan siten vahentdamassa yli puolet
nykyisen olemassa olevan rahoituksen tasosta. Ndin suuri rahoituksen leikkaaminen tulee olemaan
todella merkittava heikennys Merimiespalvelutoimiston toiminnan ja tuottamien palveluiden osalta.
Jatkossa merimiehille tarjottavat palvelut ovat Iahinna hyvin marginaalisia.

Palveluiden heikentaminen on myo6s yhteydessa hyvinvointiin ja jaksamiseen aluksilla, joihin
merimiespalvelutoimisto on nykyiselldan jarjestanyt sosiaalista toimintaa eritavoin. Merimiehet ovat
jatkuvasti pitkia aikoja poissa maista ja niiden yhteiskunnan palveluitten piirista, joista muut
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kansalaiset voivat nauttia. Muutos koskettaa myo6s vapaajaksolla saatavilla olevien palveluiden
tarjontaa, jotka ovat olleet merimiesten keskuudessa suosittuja ja tukeneet heidan palautumistaan
muun muassa liikkuntamahdollisuuksin. Vapaa-ajan liikkunnan merkitysta ei voi lilkaa korostaa.
Aluksilla ollessa liikuntamahdollisuudet ovat usein erittainkin rajalliset, johtuen tyopaivien
pituudesta ja tilojen puuttumisesta.

Merimiespalvelulaki edellyttdada merimiespalvelutoimiston tuottavan merimiehille laissa saddettyja
tehtavia ja palveluita. Valtio on sitoutunut noudattamaan allekirjoittamiaan kansainvalisia
sopimuksia. Valtion tehtavana sita sitovassa meritydyleissopimuksessa on muun muassa varmistaa
merimiespalveluitten saatavuus kaikille merimiehille riippumatta merimiesten tai heidan alustensa
kansallisuudesta. Nyt valtion vetdytyessa rahoituksesta, riski ulkomaisten alusten miehistéjen
putoamisesta palveluitten ulkopuolelle kasvaa rahoituksen yksipuolistumisen myota.

Palveluiden toteuttaminen kayttdjakunnalle nykylaajuudessa tulee tulevaisuudessa olemaan
mahdotonta. Merimiehille muun muassa joukkuelajien harrastaminen on ollut merkittava
sosiaalinen ja hyvinvointia edistava aktiviteetti, joka on mahdollisesti rahoituksen leikkauksen vuoksi
poistumassa palvelutarjonnasta ensimmaisien joukossa.

Miten jatkossa turvataan lakisdateisten palveluiden toteuttaminen, kun rahoitus supistuu?

Tulisiko tyénantajien ja palkansaajien yhden tuhannesosan suuruista merimiespalvelumaksuosuutta
muuttaa?

Merimies-Unioni katsoo, etta vain siina tilanteessa voidaan palkansaajien maksuosuutta kasvattaa
nykytasosta, mikali samansuuruinen korotus toteutetaan tyonantajien maksuosuuteen. Muussa
tilanteessa maksuosuuden korottaminen vain palkansaajien osalta ei ole millaan tavalla perusteltua
eika tasapuolista, koska merimiespalvelutoimiston toiminta ja palvelut ovat molempia osapuolia
hyodyttavia.

Hallinto

Hallinto

Lausuttavaa valtion jattaytymisesta pois merimiespalvelutoimiston hallinnosta.

Merimies-Unioni katsoo, etta valtion jaadessa pois merimiespalvelutoimiston hallinnosta, valtio ei
tayta velvollisuuksiaan sita sitovien kansainvalisten sopimuksien osalta.

Lausuttavaa merimiespalvelutoimiston hallituksen ja edustajistoon ehdotetuista jasenyyksista ja
puheenjohtajuuksien kierratyksestd. Onko kahden vuoden valein tapahtuva puheenjohtajan vaihtuminen
tarkoituksenmukainen? Onko esitetty malli tasapuolinen merimiespalvelutoimiston hallinnon jasenille?

Merimies-Unioni katsoo, etta esityksessa ehdotettu malli hallinnosta on tarkoituksen mukainen ja
tasapuolinen.
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Tehtavat

Onko merimiespalvelulain 3 §:ssa mainittuihin merimiespalvelutoimiston tehtaviin kasityksenne mukaan
tarvetta tehda muutoksia lainsddadannéssa?

Merimies-Unioni katsoo, etta merimiespalvelulain 3 §:ssd mainittuja tehtavia ei ole tarvetta
muuttaa. Merenkulkijat ovat poissa maissa saatavien palveluiden piiristd, nain ollen lain
tarkoittamien tehtadvien tarjonta on edelleen tarpeellista.

Valvonta

Lausuttavaa esityksessa ehdotetusta ty6- ja elinkeinoministerion valvontavallasta ja
tiedonsaantioikeudesta merimiespalvelutoimistoa koskien.

Valtion jattaytyessa luonnoksen mukaisesti pois hallinnosta ja rahoituksesta, ei valtion mukana olo
merimiespalvelutoimistoa “kontrolloivana” tahona ole mitenkdan perusteltua. Valtion ei tule
maksattaa valtiota sitovien kansainvalisten sopimusten kustannuksia tyontekijoilla ja yrityksilld,
samalla yrittden vaikuttaa silta, etta tayttaisi itsedan sitovien sopimusten maaraykset.

Merimies-unionin nakemyksen mukaan luonnoksen ehdotus TEM:n tiedonsaannista ja oikeudesta
tarkastaa toimintaa on vaardasuuntainen. Luonnoksen ehdotus sisaltda kdaytanndssa rajattoman
tiedonsaannin salassapitosadanndsten ja muitten rajoitusten estamatta. Tiedon tuottaminen TEMn
mahdollisesti rajattomaan tiedonjanoon kuluttaa resursseja, joiden maaran vahenemista
luonnoksella tavoitellaan ja siten raportointi ei ole perusteltavissa ilman resursointia.
Raportointivaatimusten tayttdminen ei paranna merimiespalvelutoimiston toimintaedellytyksia.

Vaikutukset

Lausuttavaa esitetyista vaikutuksista.

Suomen satamiin saapuu Tullin tilastojen (https://tilastot.tulli.fi/ajankohtaista-tilastoista/suomen-
satamiin-saapuneet-laivat-kuukausittain-ja-viikoittain) perusteella noin 600 alusta viikoittain.
Naiden alusten miehistot, joiden koot vaihtelevat muutamasta henkildstd useaan sataan henkil6on,
ovat kaikki merimiespalvelutoimiston asiakkaita ja henkilGitd joiden tyokykya, terveytta ja
hyvinvointia merityoyleisopimus on rakennettu ja hyvaksytty suojaamaan. Jokaisen merenkulkijan
poissaolo hyvinvointipalveluitten piirista lisda yleista merenkulun turvallisuusriskia, nostaa
kustannuksia kuljetusketjussa, vahentaa hyvinvointia, terveytta ja motivaatiota seka lisaa yksiloon ja
tydyhteis66n kohdistuvaa kuormitusta.

Suomen Merimies-Unioni edellyttda lausunnollaan valtiolta tilanteen uudelleenarviointia ja Suomen
tuonnin ja viennin edellytysten turvaamista, turvaamalla alusten henkilékunnan mahdollisuus vapaa-
aikaan ja ihmisarvoiseen tyoymparistoon sekd merenkulun turvallisuuden varmistamista alusten
miehistdjen jaksamisen, motivaation ja hyvinvoinnin kautta.

Lisdksi Suomen Merimies-Unioni yhtyy viranomaisen (Lounais-Suomen AVI, Tydsuojelu)
lausuntopalvelussa ko asian tiimoilta antamaan lausuntoon, jossa todetaan, ettd noudattaakseen
kansainvalisida sopimuksia, Suomen on tuotettava mainittuja palveluita.
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Onko esityksella kdsityksenne mukaan vaikutuksia, joita ei ole otettu esityksessd huomioon?

Esityksen vaikutukset organisaationne toimintaan.

Merimies-Unioni katsoo, ettd suoranaisia vaikutuksia esityksella ei ole, mutta valillisia vaikutuksia
edustamiimme jaseniimme esityksella on. Kaikkia vaikutuksia ei ole mahdollista viela kartoittaa, silla
nyt tehtavien muutosten vaikutukset nayttaytyvat taysimaaraisina vasta tulevaisuudessa.
Pahimmillaan merenkulkijoiden hyvinvoinnin heikkeneminen johtaa alan vetovoiman vahenemiseen.

Miten ndette merimiespalvelutoimiston tulevaisuuden?

Merimiespalvelulain nojalla on annettu tydministerion asetus
merimiespalvelutoimistosta (720/2007).

Onko asetuksessa kasityksenne mukaan muutostarpeita?

Muuta lausuttavaa
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Merimies-Unioni toteaa luonnoksen perusteluitten kohdan 3.2 ILO:n meritydyleissopimus, osin
ongelmalliseksi ja lausuu perusteluista seuraavaa:

Merityoyleissopimuksen Luvun 4.4 Maarayksesta (Regulation)

Merityoyleissopimuksen todistusvoimaisen englanninkielisen tekstin mukaisesti:

“Purpose: To ensure that seafarers working on board a ship have access

to shore-based facilities and services to secure their health and well-being”

Maarays 4.4 on velvoittavaa saantelya, jota Suomi on sopimuksen allekirjoittajana sitoutunut
noudattamaan. Kuitenkin luonnoksen perusteluissa (3.2) on tarkoituksellisesti liudennettu
sopimuksen merkitysta ja annettu kuva vahaisestd velvoittavuudesta.

Suomen Merimies-Unionin kanta on, etta meritydyleissopimuksen kohdan 4.4 tarkoitus (purpose) on
varmistaa palvelujen saatavuus (“to ensure”) eika tama edes voisi toteutua, mikali maarayksen
(regulation) tarkoitus olisi “vain asettaa yleinen velvollisuus huolehtia, ettd palveluita yleensa on
saatavilla helppokulkuisessa paikassa”. Merimies-Unionin nakemyksen mukaan vaatimus
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varmistamisesta edellyttda sopimuksen jasenvaltioilta huomattavasti maaratietoisempaa
lahestymistapaa.

Perustelussa on haivytettyna alkukielisen tekstin voimakas vaatimus sopimuksen kohdan 4.4
tarkoituksesta varmistaa (to ensure) kuten myods maarays palveluitten helposta saavutettavuudesta
(“Easily accessible”), joka on perusteluissa korvattu “helppokulkuisuudella”.

Luvun 4.4 suosituksista (B4.4)
Kuten luonnoksessa todetaan, suositukset osassa B4.4 eivat sindllaan velvoita valtiota toimintaan

Luonnoksen perusteluista on kuitenkin jatetty kokokaan mainitsematta se, kuinka osan B4.4 useat
kohdat tuovat selvyytta sopimuksen henkeen liittyen kustannuksiin, jarjestamistapaan ja valvontaan.

Suomi on sitoutunut noudattamaan ratifioimiaan sopimuksia ja ndihin sopimuksiin kuuluun paitsi
niiden kirjain, myos niiden henki ja ajatus.

Suomen Merimies-Unionin ndkemyksen mukaan edelld mainituista syista perusteluissa olisi
vahintadn mainittava suositusten antama paino merimiespalveluitten toimintaedellytysten
varmistamiselle, laadulle ja rahoitukselle.

Alatalo Joachim
Suomen Merimies-Unioni SMU ry
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