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Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa. Talla lau-
sunnolla tdydennetaan oikeusministerion 26.6.2024 antamaa lausuntoa (VN/17877/2023-OM-49)
seuraavasti.

Metsakatoasetuksen alkuperaiskansoja koskevat saanndkset

Metsakatoasetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan riskinarvioinnissa on otettava huomioon erityi-
sesti esimerkiksi seuraavat perusteet:

c) se, onko tuotantomaassa tai sen osissa alkuperaiskansoja;

d) alkuperaiskansojen kuuleminen ja vilpittdmassa mielessa tehtava yhteisty6 niiden kanssa
tuotantomaassa tai sen osissa;

e) alkuperaiskansojen asianmukaisesti perustellut vaitteet, jotka perustuvat puolueettomiin ja
todennettavissa oleviin tietoihin asianomaisen hyddykkeen tuottamiseksi kaytetyn alueen kay-
tosta tai omistuksesta.

Esitysluonnoksen mukaan metsakatoasetuksen alkuperaiskansoja koskevat sdannokset eivat edel-
lyta tdydentavaa kansallista sdantelya, mutta sdantely voidaan osaltaan nahda merkityksellisena
perustuslaissa tarkoitetun saamelaisten oikeuksia koskevan 17 §:n 3 momentin kannalta (luku 11.8.
Saamelaisten oikeudet).

Oikeusministerio toteaa talta osin, ettd metsakatoasetuksen 10 artiklassa edellytetty riskiarviointi
velvoittaa asetuksessa maariteltyja toimijoita. Asetuksen 2 artiklan 15 kohdan mukaan ’toimijalla’
tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, joka kaupallisen toiminnan yhteydessa saattaa
asianomaisia tuotteita markkinoille tai vie niitd. Esitysluonnoksessa todetaan (3.5 Toimijat Suo-
messa), ettd kaiken kaikkiaan on arvioitu, ettd metsakatoasetuksen velvoittama asianmukaisen huo-
lellisuuden jarjestelma tulee rakentaa Suomessa yhteensa noin 6 000 yritykseen. Tdman liséksi han-
kintakauppaa harjoittavia metsanomistajia on noin 37 000 ja naudanlihan suoramyyntid harjoittavia
nautakarjatiloja on noin 400, jotka nykyisten linjausten mukaisesti olisivat toimijoita.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan esitysluonnoksen arviosta poiketen, olisi syyta viela arvi-
oida, tulisiko lakiin lisata tarkentavat saannokset siita, miten toimijoiden tulee kaytanndssa suorittaa
riskiarviointiin kuuluvat alkuperaiskansoja koskevat kuulemiset ja arvioinnit.

Alkuperaiskansa saamelaisilla on perustuslain 17.3 §:n mukaan oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten perinteisia elinkeinoja ovat poronhoito, kalastus, metsastys,
keraily ja saamelainen kasityd seka naiden nykyaikaiset harjoittamismuodot. Perinteiset elinkeinot
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kuuluvat keskeisena osana saamelaisten kulttuuriin. Poronhoito on yksi saamelaiskulttuurin naky-
vimmista alueista. Esimerkiksi saamelaiskarajien mukaan saamelaisten kotiseutualueen paliskun-
nissa on poroja jouduttu ruokkimaan talvisin. Syina lisaruokintaan ovat olleet muun muassa lai-
dunalueiden pirstoutuminen, metsanhakkuu ja muut kilpailevat maankayttémuodot, jotka ovat va-
hentaneet laidunten maaraa. Kaytannossa koko saamelaisten kotiseutualue on ollut ja on edelleen
porojen laidunnuksessa.

Laidunalueiden pirstoutuminen hankaloittaa poronhoitoa ja ndin saamelaisille alkuperaiskansana
perustuslaissa turvattua oikeutta yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Metsakatoase-
tuksen tehokas taytantdonpano alkuperaiskansoja koskevien sdanndsten osalta jaanee toteutumatta
ilman kansallisia taytantdédnpanotoimia. Edelleen esitysluonnoksen mukaan Ruokavirasto voi esi-
merkiksi valittdomasti valiaikaisesti keskeyttaa tuotteiden markkinoille saattamisen, mikali toimija tai
muu kauppaa kayva kuin pk-yritys ei noudata metsakatoasetuksen 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa saa-
dettyja velvoitteita riskiarvioinnin tekemisesta tai riskiarvioinnin perusteista. Oikeusministerié nostaa
mietittdvaksi, puoltaisiko myods esitetyn lain my6td viranomaiselle tulevat toimivaltuudet puuttua yrit-
tajien elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan yhdessa perusoikeusrajoituksen tarkkarajaisuus-
ja tdsmallisyysvaatimuksen kanssa sita, ettd metsakatoasetuksen alkuperaiskansoja koskevia saan-
ndksia tarkennettaisiin kansallisessa laissa, jotta toimijoilla olisi tosiasiallinen kyky ja mahdollisuus
tayttaa niille metsakatoasetuksessa annetut velvoitteet ja ndin mahdollisuus valttda viranomaisten
puuttuminen niiden elinkeinonharjoittamiseen.

Saamelaiskarajalain (974/1995) 9 §:n mukainen neuvotteluvelvollisuus saamelaiskarajien kanssa ja
poronhoitolain (848/1990) 53 §:n mukainen neuvotteluvelvollisuus paliskunnan edustajien kanssa
velvoittavat viranomaisia, ei yksityisia toimijoita.

Osastopaallikdn sijainen, yksikon paallikkd Niklas Wilhelmsson

Hallitussihteeri Pamela Sarasmo
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