LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metsikatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja
seuraamuksista seki laiksi sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi laki EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta
ja seuraamuksista. Lailla tdydennettdisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston metsékatoa ja
metsien tilan heikkenemistd koskevaa asetusta. Samalla kumottaisiin laki puutavaran ja
puutuotteiden markkinoille saattamisesta.

EU:n metsékatoasetuksen tavoitteena on edistdd maailmanlaajuisen metsdkadon vihentdmista.
EU:n metsikatoasetuksessa sdddetddn toimijoita ja kauppaa kédyvid koskevista velvoitteista,
joiden noudattaminen on edellytyksend asetuksessa maédriteltyjen tuotteiden markkinoille
saattamiselle, asettamiselle saataville markkinoille ja viennille. EU:n metsékatoasetus on
sellaisenaan Suomessa sovellettavaa oikeutta. Ehdotettu laki ei muodostaisi itsendistd ja
kattavaa sdéntelykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain EU:n metsikatoasetuksen
kanssa.

Ehdotetussa laissa sdéddettdisiin toimivaltaisesta viranomaisesta ja sen tehtivistd sekd
hallinnollisista seuraamuksista. Toimivaltaisena viranomaisena toimisi Ruokavirasto. Laissa
saddettdisiin tarkastuksista ja niiden suorittamisesta sekd toimivaltaisen viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta ja viranomaisten vélisestd tietojen vaihdosta. Samoin sdaddettdisiin
perustelluista huolenaiheista. Seuraamusten osalta laissa sédddettdisiin véliaikaisesta
keskeyttimisestd ja korjaavista toimenpiteistd. Hallinnollisina sanktioina tulisivat kayttéon
rikkomusmaksu seké hallinnollinen seuraamusmaksu.

Esityksessd echdotetaan lisdksi muutosta sakon tdytdntoOnpanosta annettuun lakiin
rikkomusmaksua ja hallinnollista seuraamusmaksua koskevien ehdotusten johdosta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.12.2024.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccvuiiiieiiniieiinsieieieesieiessesie s sseneesiaees 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt et ss et e s e e st eseeseenseeseensansesnsensenseenes 5
1 Asian tausta ja VaIMIStEIU .....coouiiiiiiiiie et 5
Lol TAUSEA ..coniiiteciteee ettt et e be e ettt ettt be e s st s 5
1.2 VaIMISEIU c...c ettt sttt e 5
1.2.1 EU-saadoksen valmiStelt........ccovuerieiiiieiiieeieeeeee e 5
1.2.2 Hallituksen esityksen valmiStelU............cceecurrvieiriierierieniecie e 6
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja padasiallinen SiSAIL0........c.ccvevierierieeiiieeieerieenee e e 7
2.1 Metsikatoasetuksen taVOIttEL. ... ...cevuierieriieiieieeice ettt 7
2.2 Metsidkatoasetuksen yleiset SAANNOKSEL..........cveeveerieerierieireeieesieeseeseesreeneeseeseeens 7
2.2.1 SOVEIAMISALA ......oveeeieiieiieieteeee ettt ee et ettt et e et esteeneens 7
2.2.2 Keskeisid MAATTTEIMIA ..........eocuieiiieiieieeie ettt 8
2.2.3 Markkinoille saattamisKielto.........cccuevveeviecrieiiierieriecie e 8
2.3 Toimijoiden ja kauppaa kiyvien VelVOItteet ........ccccvevveriiriiieiiierieeriecie e 8
2.3.1 Toimijoiden VEIVOIIEET ........cccuieiiesiieeiieeie ettt ettt e e 8
2.3.2 Kauppaa Kayvien VEIVOIEEET .........eceerieeiieiieieeiteiceete et 9
2.4 Asianmukaisen huolellisuuden jArjestelma..........cccceveeriiiciieiiieneeriesee e 9
2.5 ToimivaltaiSet VIranomMaISEE ........cecueerueeriieriienieeie et eteeieesitesieesieeseeeeeeteesbeesaeesneeens 10
2.5.1 TarkastuKSEL ........oeouieiieiieiie ettt ettt sttt et sbe e s e s 10
2.5.2 Valittomid toimia edellyttAVAL TUOTEET......ccveereeriereerierieereeeee et eie et se e ees 11
2.5.3 Perustellut huolenaiheet ............ccooivieiiiieieieee e 11
2.5.4 Yhteisty0 ja tiedonvVaihto .........cocueeiiiiiieiieeieeie et 11
2.6 EU:n markkinoille saapuvia tai niiltd ldhtevid tuotteita koskevat menettelyt............ 11
2.7 SEUIAAMUKSEL .....eeutieiiiiiiieiiete ettt ettt ettt et eb et e et eae et e sae et e s teeneenseeneenes 12
2.8 MaIden VEITAIIU .....veieiiiiciiicciie ettt et et e e ve e etae e s areeetneeseraeenes 12
2.9 UudelleentarkastelU. .......ccc.eeieuiiiiiiieiieeeieeeiee ettt et sevee e 13
2.10 TOIMIVAIIAN STITLO ....eeueeueieeieieeeeeiesie ettt ettt e te st et e e e e te e st eeeeneenes 13
2.10.1 SAAAOSVAIIAN STITLO ...ouvieieieieieieste ettt ee e enes 13
2.10.2 Taytant0onpanovallan STt ........cceereerierierieeie ettt eee et ieesiee e 13
2.11 Voimaantulo ja siirtymasaannokset .........c.ecvvercveeerieriieriierieneeire e ereesreesreeseeeseneens 14
3 Nykytila Ja SEN arVIOINL....cccieciecrierieiiesieesieeseeeteeteesteesteeseresereesseesseessaesssessseassessseesssessneans 14
3.1 LaINSAAAANTO ....eeeviiiiiieciie ettt ettt ettt et e et e e tbeeeeveeesaseeeabeeeasseeeareeennas 14
3.1.1 EUN PUULAVATA-ASELUS ....eouvieurieiieniieriienieeieenteesiee st et ettt eteesaee st st eneesreesaeenas 14
3.1.2 PUBLAVATAIAKI ..ottt et eneas 15
3.1.3 Rikoslaissa sdddetty puutavararikos.........cccceevverveeieerienieeseeseeseesreesreesreesseeseneens 16
3.1.4 Laki FLEGT-lupajarjestelmasta...........coceeveririerinieienienienienieeiesie et 16
3.1.5 Kansallisen lains44dannon muutoStarPeet.........cccveeveeereerreereereerresireesreesseeseesnenns 17
3.2 Metsékato ja metsien tilan heikkeneminen SUOMESSA ..........ccvevvverrenreerieereenienenens 17
3.2.1 Asetuksessa tarkoitettu metsdkato ja metsien tilan heikkeneminen........................ 17
3.2.2 Asetuksessa tarkoitettu metsakato SUOMESSA........cccveevieriieriieniierie et 18
3.2.3 Asetuksessa tarkoitettu metsien tilan heikkeneminen Suomessa...........cccceeevvennenns 19
3.3 Asianmukainen huolelliSuus SUOMESSA ........ceevveeruverieeiieiierieeriee e ereereesreesieesene e 21
3.4 Asetuksessa tarkoitetuista hyodykkeistd valmistettujen tuotteiden tietovaatimukset ja
ALKUPETALIEAOL . ....eeiviiiiieii ettt e e et e e e s tbeeeb e et e e be e baesaseesbeesbeesseessnessneans 22



3.4.1 Tietovaatimukset ja alkuperétieto osana asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmid

SEKA DD -VAKUUTUSTA ....eetieiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt e st e st e eateesbeesbeesaeeeas 22
3.4.2 Kotimaisten nautaeldinten tictovaatimukset ja alkuperatiedot.............ccevvvervenenns 23
3.4.3 Kotimaisen puuraaka-aineen tietovaatimukset ja alkuperdtiedot...........c..cceeceeneenne 24
3.5 TOIMIJAL STOMIESSA....eeueeeuiieiiieiiettestieeiteete et et esaeesttesate e bt e bt esbeeseeesateenteenbeesbeesneeeas 26
3.6 Ahvenmaan maakunnan asema ja suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin................ 27
4 Ehdotukset ja niiden VaIKUtUKSEL ..........cceecvieriiiriieriesiecie et sve e ereessae e seae e 27
4.1 Keskeiset @NAOtUKSEL........cc.eeiiiiiiiieeieeiee sttt sttt e 27
o I B 3 U UUO U OUPRPPTUUUPPN 27
4.1.2 Toimivaltaiset viranomaiset, tarkastukset ja perustellut huolenaiheet.................... 27
4.1.3 Hallinnolliset SeUraamuksSet ...........ccceovverierieriieeirieiieiiereesee e sre e ereesieeseeessne e 28
4.1.4 Hallinnolliset SANKEIOT .....eevueiiiiiiieieeieesie ettt et 29
4.2 Péadasialliset VaiKUTUKSEL........ccooiiiiiiiiieiee e 30
4.2.1 Yleistd vaikutusten arvioinniSta ........ceceeeereereerierereieieeee et eee e eeeenes 30
4.2.2 Taloudelliset VAIKUTUKSEL .........cocueeiiiiriieiieeieeie ettt 30
4.2.3 YMPAristOVaTKULUKSEL .....cocuiiiiiiiieiieieeseeeee e 39
4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset............ccccovvevverivennnens 40
4.2.5 MaaseutuvaikutUKSEL ... ...ccceiiiiiiieieeieeseeee ettt e e s 44
5 Muut toteuttamisvaihtoehdOot ...........c.oeiuiiiiiiiiiii et 45
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet...........cceevvierieriieniieiieieeeeie e 45
5.1.1 Toimivaltainen VIranOMAaINETL ..........cccveerveerreerreereesresreesseesseesseessesssessseessessseesnenns 45
5.1.2 Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen mahdollinen tehtidva ...............ccceceeneen. 46
5.1.3 Seuraamussééntelyn toteuttamisvaihtoehtoja...........coccoeieeiiininiiiiiceieeee 47
5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat ja toteuttamat Keinot.............cceeeveeveerverenenns 47
5201 YIRISEE ..euveiieeieie ettt ettt ettt ettt et e st e s e e e essesseensensesseensesseessenseaseensesseenean 47
5.2.2 RUOST 1ottt ettt et e e et e et e e et e e eta e e abeeenbeeesaseesabeeeseeesaseeennnas 47
I T I T TSP 49
5.2.4 SIOVEINIA. ...cueiuieieetieeete ettt ettt et e et e et e et et et e s st et e tesseeneeeteent e seeneenseeneeneas 49
5.2.5 VITO ottt ettt ettt ettt et e et e et e b e e st e s e s se e st e beeseenseeteessenseeseensenneenean 50
5.2.0 TANSKA ....veiiiiiiciiiicie ettt ettt e et et e et e e b e e e ab e e e raeetaeeereeennas 50
5.2.7 SAKSE ..ttt ettt ettt a ettt et et e teen e e bt eneeneeeneenean 50
5.2.8 YRAYSVALLAL ....ooniiiiieiieee ettt sttt et 51
6 LausuntoPalaute ..........cueeruieitieiieeieee ettt ettt et ettt sat e et eteeteesaeesneeens 51
6.1 Kuulemispalaute ennen 1ausuntoKieITOSta. .......ccvervverrierieiieiieriesre e eieesreeseeeseneees 51
6.2 LausuntokierrokSen Palatte ...........cccceevvieeivieiieeniieiie et ee e seesreeseesreesreesene e 52
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSIEIUL......viievieerieiieiieciiecte ettt e et e stressbeesbeebaesaaeseneees 53
7.1 Laki EU:n metsékatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista........... 53
7.2 Laki sakon tdytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta ...........cceevvervenenenns 73
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY .........ccceevierieriierieiiereeriee e sre e ere et resere v e esreesseeaes 73
O VOIMAANTULO ...ttt ettt ettt et e e st emeesteeseenseeneeneesneeneensesneans 73
10 TOIMEENPANO JA SEULANTA ....vevvieerieeriereesieeerreeteereesseesseesssessseesseaseesseesssessseessesssesssesssesssneans 74
11 Suhde muihin esityksiin ja SAAtAMISJATIESEYS ....evevierreerierierieeteeieerieeritesreereeeeesseesseeseneens 74
I 4 1<) T USRS 74
11.2 Toimivaltaisen viranomaisen tarkastusOiKEUS..........c.eeevievrierierieireeieeieesreesieeeenens 75
11.2.1 Kansallinen HiKKumMavara...........cccceecuveriierienienieeie et 75
11.2.2 YKSityiSClAmMAN SUOJA ...veeveeiieriieriieiieeieeieesieestesieereeteesseessaeseeesnseenseeseesseessnenns 75



11.3 Toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteet ja MAAraykset .........ccccevveevieneiniennnns 77

11.3.1 Kansallinen HIKKUMAVATA...........oooiiiiiiiiiiiiiiic e 77
11.3.2 OMAaiSUUAENSUOJA ... .ecvieerieiieriiereteeteeteeteesteesseesssessseesseeseessaesssessseessessseessessseenns 77
11.4 Hallinnollinen SeuraamusSmakSU .........cccouvvveiiiiiiiiiiiiieeeeee et e eeeiaaveeeeeee e 77
11.4.1 Kansallinen HIKKUMAVATA............oooiiiiiiiiiiiiieieeeeieeeeee et 77
11.4.2 OIKEASUNTAISUUS ....oovvveeeiiiieeeeeieeeeeeteeeeeereeeeeetreeeeereeeeeenaeeeeeenneeeeeenneeeeeenneeeeennnneas 77
11.5 RIKKOMUSIMAKSU ......coovviiiiiiiieceeieic ettt e e e e e e ennee e e eennneas 78
11.5.1 Kansallinen HIKKUMAVATA............oooiiiiiiiiiiiiiieceeeceeeeee et 78
11.5.2 OIKEASUNTAISUUS ....oovvveeeiiiieeeeeeieeeeeeieee e ettt e e et e e eearee e e eenaeeeeeenteeeeeeaneeeeeenneeeeennnnens 78
11.6 Méiraaikainen sulkeminen julkisten hankintojen ja julkisen rahoituksen
ULIKOPUOLEIIC. ...ttt et e e e bee e ebeesabeeebbeesnsaeenes 78
11.6.1 Kansallinen HIKKUMAVATA...........oooiiiiiiiiiiiiiieeeeecieeeeeee et 78
11.6.2 Elinkeinon harjoittamiSen VAPAUS ...........ccvereerrerreereerseesseeseessessessseesseessaesnenns 79
11.7 Perustellut RUOIENATIEET .........evvvveiiiiiiieeeeeeeeee e 79
11.7.1 Kansallinen HIKKUMAVATA...........oooiiiiiiiiiiiiiieceeeceeeeeeee et e e 79
T1.7.2 OFKEUSTUIVA ..ottt e e et e e s eenta e e s senaeeessenaaeesennnreas 79
11.8 SaamelaiSten OIKEUAET............oeiivviiiiiiiie e 80
11.9 Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle..........ccccccoevvvvviiiieeenennnnn. 80
LAKIEHDOTULKSET ....oooiioeiieieeee ettt ettt ettt e ettt e e et e e e sttt e e s saaeeesseaaaeessnes 82
1. Laki EU:n metsdkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista ............. 82
2. Laki sakon taytdntdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta ...........cccceevvervenennns 94



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmistelun taustalla on tdydentdvaa sdédntelyd edellyttdva Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2023/1115 tiettyjen metsikatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennisté
unionista sekd asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta (jdljempand metsdkatoasetus).
Metsékatoasetus tuli voimaan 29.6.2023 ja sitd sovelletaan keskeisten velvoitteiden osalta
30.12.2024 alkaen. Metsékatoasetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan Suomessa. Niin ollen ehdotettu laki ei muodostaisi itsendistd ja kattavaa
sddntelykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain metsidkatoasetuksen kanssa.

Metsékatoasetuksella kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010
puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta
(jaljempéana puutavara-asetus). Puutavara-asetus on kansallisesti pantu taytdntoon lailla
puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta (897/2013, jaljempana puutavaralaki).
Metsékatoasetus on laajempi, yksityiskohtaisempi ja velvoittavampi sadntelykokonaisuus kuin
puutavara-asetus. Vastaavasti myds ehdotettu laki olisi voimassa olevaa puutavaralakia
laajempi sdddos.

Metsdkatoasetuksen valmistelun taustalla on ollut pyrkimys vdhentdd unionin vaikutusta
maailmanlaajuiseen metsékatoon ja metsien tilan heikkenemiseen. Samoin taustalla on ollut
tavoite vdhentdd kasvihuonekaasupdistojda ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista.
Metsikatoasetuksessa  sdddetddn asetuksessa maédriteltyjen tuotteiden markkinoille
saattamiselle, asettamiselle saataville markkinoille ja viennille asetettavista vaatimuksista.
Sadntely koskee sellaisia tuotteita, jotka siséltdvit nautaeldintd, kaakaota, kahvia, 6ljypalmua,
kumia, soijaa tai puuta. Velvoitteet kohdistuvat sekd toimijoihin, jotka saattavat tuotteet
ensimmaiistd kertaa markkinoille, ettd kauppaa kdyviin tahoihin. Kaytdnnossd EU:n
metsidkatoasetuksen velvoitteet liittyvit asianmukaisen huolellisuuden noudattamiseen ja sitid
koskevan vakuutuksen toimittamiseen.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio julkaisi 17.11.2021 metsédkatoasetusta koskevan lainsdddantéehdotuksensa
(COM(2021) 706 final). Ehdotus oli osa laajempaa toimintasuunnitelmaa metsédkadon ja
metsien tilan heikkenemisen torjumiseksi, joka esiteltiin ensimmdisen kerran komission
tiedonannossa EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi (COM(2019) 352 final).

Komission ehdotus metsidkatoasetukseksi on keskeinen osa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteita, ja samalla se tukee ilmastonmuutoksen torjuntaa ja monimuotoisuuden
sdilymistd. Ehdotus on myds yhteydessd biodiversiteettistrategiaan, Pellolta pOytdin —
strategiaan sekd metséstrategiaan. Forest Law Enforcement Governance and Trade —
toimintaohjelman (FLEGT-toimintaohjelman) osia ja kdytdnndssd myds puutavara-asetukseen
liittyvd sdédntely ehdotetaan siséllytettdviksi uuteen asetukseen. Komission ehdotus
metsékatoasetukseksi liittyi lisiksi kestévié yrityshallintoa koskevaan lainsdédéntoehdotukseen



(SCQG), jolla pyritddn parantamaan EU:n yhtidoikeutta ja yritysten hallintotapaa koskevaa
sddntelykehysta.

Komissio julkaisi asetusehdotuksen yhteydessd 17.11.2021 kaksiosaisen vaikutusten arvioinnin
“Minimising the risk of deforestation and forest degradation associated with products placed on
the EU market” (SWD(2021) 326 final). Komission vaikutusten arvioinnin materiaalit ovat
komission nettisivulla osoitteessa:
https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-

products_en

Komissio jarjesti EU-sdddoksen valmisteluun liittyen julkisen kuulemisen 3.9-10.12.2020.
Kuulemisen materiaalit ja yhteenveto ovat komission nettisivulla osoitteessa:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12137-Deforestation-
and-forest-degradation-reducing-the-impact-of-products-placed-on-the-EU-market/F_en

Komission asetusehdotuksen késittely alkoi neuvostossa vuoden 2022 alussa. Késittely on
tapahtunut ympéristoneuvoston alaisuuteen perustetussa véliaikaisessa ad hoc -tydryhméssa.
Liséksi tyon edistymisestd on raportoitu sddnndllisesti myds maatalous- ja kalastusneuvostolle.

Valtioneuvosto antoi 10.2.2022 U-kirjelmén eduskunnalle metsikatoasetuksesta (U 12/2022).
U-kirjelma on eduskunnan nettisivulla osoitteessa:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_12+2022.pdf. U-kirjelméstd antoi
lausuntonsa maa- ja metsédtalousvaliokunta (MmVL 6/2022 vp) sekd ympiristovaliokunta
(YmVL 7/2022 vp). Kyseiset lausunnot ja suuren valiokunnan p#dtos ovat eduskunnan
nettisivulla osoitteessa:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_12+2022.aspx.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Maa- ja metsédtalousministerio asetti 28.8.2023 tydéryhmén valmistelemaan metsidkatoasetuksen
kansallista tidytantoonpanoa. TyOryhmin tehtdvdnd oli selvittdd ja arvioida kansalliset
sdddosvalmistelutarpeet ja valmistella tarvittavat muutokset lainsdddantoon. Samoin tydryhmén
tehtdvind oli arvioida EU:n metsdkatoasetukseen ja kansallisen lainsddddannon
muutosehdotuksiin  liittyvid ~ vaikutuksia. =~ Tydryhmdn  tavoitteena  on  laatia
lainsdddantdmuutosehdotuksista luonnos hallituksen esitykseksi. Tyoryhmén toimikausi
paittyy 30.9.2024.

Tyoryhmidssd ovat maa- ja metsdtalousministerion lisdksi olleet edustettuina tyo- ja
elinkeinoministerio, ulkoministerio, valtiovarainministerio, ympéaristoministerio,
Luonnonvarakeskus, Ruokavirasto, Tulli, Suomen metsikeskus, Elintarviketeollisuusliitto ry,
Kaupan liitto ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus ry,
Sahateollisuus ry sekd Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f. Tyéryhmé on
kokoontunut kesddn 2024 mennessd yhteensé 8 kertaa ja kuullut kokouksissaan asiantuntijoita
oikeusministeriosti, Ruokavirastosta, Luonnonvarakeskuksesta, etujérjestoistd ja yrityksista.

Vaikutusten arviointiin liittyen maa- ja metsdtalousministeri¢ tilasi valmistelun tueksi
Luonnonvarakeskukselta selvityksen “EU:n metsékatoasetuksen mahdolliset vaikutukset
Suomessa” (Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 39/2024. Luonnonvarakeskus 2024), joka
julkaistiin 24.5.2024. Selvityksessi arvioitiin metsidkatoasetuksen vaikutuksia Suomessa.

Maa- ja metsdtalousministerid jérjesti valmistelun tueksi kolmiosaisen webinaarisarjan
metsékatoasetuksen kannalta keskeisten sektoreiden toimijoille talven 2024 aikana.
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Tilannekatsaus metsédtalouden toimijoille pidettiin 24.1.2024 ja siihen osallistui ldhes 100
henkil6a. Tilaisuuden jdlkeen pidettiin myds tyOpajaosuus, mihin osallistui noin 45 henkild4.
Webinaarisarjan toinen tilaisuus jarjestettiin maatalous- ja elintarvikealan toimijoille 1.2.2024
ja siihen osallistui 188 henkil6d. Kolmas tilaisuus pidettiin 4.3.2024 ja se oli suunnattu tuonti-
ja vientisektorin toimijoille 4.3.2024. Tilaisuuteen osallistui 107 henkilod. Tilaisuuksissa
kuultiin eri tahojen ja sidosryhmien nékemyksid. Webinaarisarja tuki osaltaan asetuksen
kansallisen metsdkatotydryhmén ty6td. Maa- ja metsdtalousministerid jérjesti webinaarisarjan
yhteisty0ssd Tapio Oy:n kanssa, joka vastasi tilaisuuksien kdytdnnon toteutuksesta.

Liséksi maa- ja metsdtalousministerid jarjesti 26.3.2024 kuulemistilaisuuden. Tilaisuudessa
késiteltiin  erityisesti —metsdkatoasetusta tidydentdvdn kansallisen lain valmistelua.
Kuulemistilaisuus oli tarkoitettu tahoille, joiden toimintaa EU:n metsékatoasetus koskee seka
tutkimuslaitoksille, hallinnolle, jarjestoille ja keskeisille sidosryhmille. Tilaisuuteen osallistui
yhteensd 237 henkil6a. Tilaisuus pidettiin etdyhteydelld ja jarjestettiin yhteistyossd Tapio Oy:n
kanssa. Maa- ja metsdtalousministeri¢ toteutti kuulemistilaisuuden jilkeen tilaisuuteen
ilmoittautuneille =~ verkkokyselyn = 26.3.-5.4.2024,  jossa  pyydettiin  ndkemyksid
metsidkatoasetuksen kansallisesta tdytdntoonpanosta. Kyselyyn vastasi yhteensd 93 henkil6a.

Hallituksen esityksen valmistelun aikana on samanaikaisesti kasitelty EU:n tyoryhmissd ja
toimielimissd metsdkatoasetuksen tdytdntoonpanoa ja tulkintoja. Komissio on julkaissut
metsidkatoasetukseen liittyen joulukuussa 2023 Usein kysytyt kysymykset -asiakirjan ja
valmistelee my6s muita tulkintaohjeita metsékatoasetukseen liittyen.

[Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla...]
Tédman esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa

osoitteessa https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO024:00/2023 tunnuksella
MMMO024:00/2023.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piadasiallinen sisilto
2.1 Metsikatoasetuksen tavoitteet

EU:n metsékatoasetuksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen sdéntelyn tarkoituksena on
minimoida unionin vaikutus metsékatoon ja metsien tilan heikkenemiseen maailmanlaajuisesti
jasiten edistdd maailmanlaajuisen metsdkadon vihentdmistd. Samoin tarkoituksena on vahentia
unionin osuutta kasvihuonekaasupééstoistd ja maailmanlaajuisesta luonnon monimuotoisuuden
koyhtymisesta.

2.2 Metséikatoasetuksen yleiset sdéinnokset
2.2.1 Soveltamisala

Asetuksen 1 artiklassa médritellddn asetuksen kohde ja soveltamisala. Artiklassa méériteltyihin
asianomaisiin hyodykkeisiin kuuluvat soija, palmuéljy, kumi, kahvi, kaakao, nautakarja ja puu
sekd niitd sisdltavat tai niistd valmistetut tuotteet, jotka on méaritelty I liitteessd. Asetuksessa
vahvistetaan soveltamisperusteet ja sddnnét, jotka koskevat edelld mainittujen tuotteiden
saattamista ja asettamista saataville unionin markkinoille sekd niiden vientid unionin
markkinoilta. Asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa soveltamisalaa rajataan niin, etté asetusta ei


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM024:00/2023

sovelleta unionin markkinoille saatettuihin hyddykkeisiin ja tuotteisiin, jotka on tuotettu ennen
asetuksen voimaantulopéivii eli ennen 29.6.2023.

2.2.2 Keskeisid maaritelmia

Asetuksen 2 artiklassa sdddetddn asetuksen maééritelmistd. Metsdkadolla tarkoitetaan
asetuksessa metsdn muuntamista maatalouskdyttoon riippumatta siitd, onko muutos ihmisen
toiminnan aiheuttama vai ei (3 kohta). Metsélld tarkoitetaan pinta-alaltaan yli 0,5 hehtaarin maa-
alaa, jolla puiden korkeus on yli viisi metrid ja latvuspeittdvyys yli 10 prosenttia tai jolla puut
pystyvét saavuttamaan ndmd kynnysarvot sijaintipaikassaan, lukuun ottamatta pédasiassa
maatalouskéytossd tai kaupunkialueiden kiaytossd olevia maita (4 kohta). Asetuksessa
maédritellddn my0ds maatalouskdyttd, milld tarkoitetaan maan kéytt6d maatalouteen, mukaan
lukien maatalouden puuviljelmit ja kesantomaat, seké karjankasvatukseen (5 kohta).

Metsien tilan heikkenemiselld tarkoitetaan asetuksessa metsidn rakenteellista muutosta, jossa
ikimetsé tai luontaisesti uudistuva metsd muuttuu plantaasiksi tai muuksi puustoiseksi maaksi.
Vastaavasti metsien tilan heikkeneminen tapahtuu, mikéli ikimetsd muuttuu viljelymetséksi (7
kohta). Asetuksessa metsidkatoa aiheuttamattomalla tarkoitetaan sité, ettd hyodyke tai tuote on
tuotettu maa-alueella, joka ei ole ollut metsikadon kohde 31.12.2020 jélkeen. Lisdksi
madritelma sisdltdd ehdon, ettd puu on korjattu metsdstd aiheuttamatta metsien tilan
heikkenemistd 31.12.2020 jilkeen (13 kohta).

Asetuksessa markkinoille saattamisella tarkoitetaan asianomaisen hyddykkeen tai asianomaisen
tuotteen asettamista ensimmadiistd kertaa saataville unionin markkinoilla (16 kohta).
Maantieteelliselld sijainnilla tarkoitetaan asetuksessa puolestaan maa-alueen maantieteellisté
sijaintia, joka kuvataan vahintddn yhtd leveys- ja yhtd pituusastetta vastaavilla leveys- ja
pituuskoordinaateilla ja véhintddn kuuden desimaalin tarkkuudella; muiden asianomaisten
hyodykkeiden kuin nautaeldinten tuotantoon kiytettyjen yli neljdn hehtaarin suuruisten maa-
alueiden osalta tdmé esitetddn kéyttden monikulmioita, joihin sisdltyvét kunkin maa-alueen
sijainnin kuvaavat riittavét leveys- ja pituusasteet (28 kohta).

2.2.3 Markkinoille saattamiskielto

Asetuksen 3 artiklassa sdddetdén markkinoille saattamiskiellosta. Artikla sisélt44 kiellon saattaa
tai asettaa saataville unionin markkinoille taikka viedd unionin markkinoilta hyédykkeita ja
tuotteita, jotka eivit taytd asetuksen vaatimuksia. Asetuksessa edellytetddn, ettd hyodykkeet tai
tuotteet ovat metsdkatoa aiheuttamattomia, ne on tuotettu tuotantomaan lainsdddinnon
mukaisesti ja niistd on annettu asetuksen II liitteen mukainen asianmukaista huolellisuutta
koskeva vakuutus (jéljempand DD-vakuutus).

2.3 Toimijoiden ja kauppaa kiyvien velvoitteet

Asetuksen 2 luvussa maédritellddn asetuksen asettamat velvoitteet toimijoille ja kauppaa
kayville.

2.3.1 Toimijoiden velvoitteet

Asetuksen 4 artiklassa kuvataan toimijoille asetetut velvoitteet. Vastuu metsidkatovapaiden
tuotantoketjujen varmistamisesta on toimijoilla. Toimijoilla tarkoitetaan joko Iuonnollisia
henkiloitd tai oikeushenkilditd, jotka kaupallisen toiminnan aikana saattavat unionin
markkinoille tai vievét unionin markkinoilta asetuksen kannalta merkityksellisid hyddykkeité
tai tuotteita (2 artiklan 15 kohta). Toimijoiden on varmistettava, ettd hyddykkeet ja tuotteet
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tayttdvat asetuksen 3 artiklassa esiintyvdt vaatimukset. Asetuksessa toimijoille asetetaan
velvollisuus noudattaa asianmukaista huolellisuutta. Toimijoiden tulee esittdd DD-vakuutus
ennen hyddykkeiden ja tuotteiden saattamista unionin markkinoille tai markkinoilta vientia.
Asianmukaista huolellisuutta koskevassa DD-vakuutuksessa vaaditut tiedot esitetddn asetuksen
liitteessa IL.

Sellaisten hyddykkeiden ja tuotteiden osalta, jotka sisdltyvdt asetuksen I liitteeseen, tulee
toimijoiden tehdd DD-vakuutus asetuksen 33 artiklassa esitetyn komission perustaman
tietojarjestelmdn (Traces) kautta toimivaltaisten viranomaisten saataville ja lausumassaan
vahvistettava asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmédn vaatimusten tdyttyminen ja riskien
poissulkeminen. Vakuutus tulee olla tehtynd ennen hyddykkeiden ja tuotteiden markkinoille
saattamista unionin markkinoille tai vientid sieltd. Toimijoiden on sdilytettdva tiedot DD-
vakuutuksista viiden vuoden ajan.

Toimija tai kauppaa kdyvéd voi halutessaan valtuuttaa edustajan laatimaan DD-vakuutuksen
tietojarjestelmadn 6 artiklan mukaisesti. Téllaisissa tapauksissa vastuu siitd, ettd asianomainen
tuote on 3 artiklan mukainen, séilyy toimijalla tai kauppaa kayvalla.

2.3.2 Kauppaa kéyvien velvoitteet

Asetuksen 5 artiklassa sdddetddn kauppaa kdyvien velvoitteista. Asetuksessa kauppaa kayvilld
tarkoitetaan toimitusketjuun kuuluvia henkilditd, jotka eivét ole toimijoita ja jotka kaupallisen
toiminnan yhteydessé asettavat unionin markkinoille saataville asianomaisia tuotteita (2 artiklan
17 kohta). Asetuksessa tarkoitettu henkilé on méaéritelty asetuksen 2 artiklan 20 kohdassa ja silla
tarkoitetaan luonnollista henkildd, oikeushenkilda tai henkildiden yhteenliittyméad, joka ei ole
oikeushenkild, mutta joka tunnustetaan unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddanndssé
oikeustoimikelpoiseksi.

Asetuksessa erotetaan toisistaan pienet ja keskisuuret seké suuret kauppaa kayvét tahot. Pienten
ja keskisuurten kauppaa kdyvien tulee keriti tietoja toimittajistaan ja asiakkaistaan. Kyseiset
tiedot tulee sailyttdd vidhintddn viiden vuoden ajan ja asettaa pyydettdessid toimivaltaisten
viranomaisten saataville.

Erityisesti suurilla kauppaa kiyvilld osapuolilla nidhdddn olevan merkittdvd vaikutus
metsékatovapaiden toimintaketjujen varmistamisessa. Suuriin kauppaa kdyviin sovelletaan
samoja velvoitteita kuin toimijoihin.

2.4 Asianmukaisen huolellisuuden jirjestelma

Asetuksen artikloissa 8—13 sédddetddn asianmukaisesta huolellisuudesta ja asianmukaisen
huolellisuuden jérjestelmastd. Asetuksen mukaan toimijoiden tulee laatia ja toteuttaa
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmit eli niin sanotut due diligence-jarjestelmat.
Asianmukaisen  huolellisuuden  jirjestelmd ~ on  kdytdnndssd  toimijan  oma
riskinhallintajérjestelma, jolla toimija varmistaa, ettd hankittavat ja markkinoille saatettavat
tuotteet ovat asetuksen velvoitteiden mukaiset. Asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmiin
kuuluu kolme osatekijéd, jotka ovat tietovaatimukset, riskinarviointi ja riskid védhentdvét
toimenpiteet ja joita tdydennetdin raportointivelvoitteilla.

Asetuksen 8 artiklan mukaisesti toimijoiden on noudatettava asianmukaista huolellisuutta ennen
asetuksen kannalta merkityksellisten hyddykkeiden ja tuotteiden saattamista unionin
markkinoille tai niiden vientid sieltd. Asianmukaiseen huolellisuuteen on siséllyttiava 9 artiklan



tietovaatimuksiin liittyen tarvittavien tietojen ja asiakirjojen kerddminen, 10 artiklassa
tarkoitetut riskinarviointitoimenpiteet ja 11 artiklan riskié vahentdvit toimenpiteet.

Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn tietovaatimuksista. Osana asianmukaista huolellisuutta
toimijoiden pitdd keridti tietoa, joka mahdollistaa tuotteen alkuperéin todentamisen. Vaadittavat
tietovaatimukset on kuvattu kattavasti 9 artiklassa. Niihin voi sisdltyd muun muassa tuotteen
kuvaus ja miérd, tuotantomaa ja sen osat sekd maa-alueiden maantieteellinen sijainti, missé
kyseiset hyddykkeet ja tuotteet on tuotettu. Lisdksi keréttdviin tietoihin voi siséltyd riittdvan
patevit ja todennettavissa olevat tiedot siitd, ettd asianomaiset tuotteet ovat metsdkatovapaita.
Tietoja on sdilytettidva viiden vuoden ajan.

Kerityn tiedon perusteella toimijoiden on toteutettava 10 artiklassa kuvattu riskinarviointi sen
selvittdmiseksi, onko olemassa riski, ettd unionin markkinoille saatettaviksi tai sieltd vietdviksi
tarkoitetut asiaankuuluvat hyoddykkeet tai tuotteet eivdt ole tdmédn asetuksen mukaisia.
Riskinarvioinnissa huomioitavat perusteet on kuvattu tarkasti asetuksen 10 artiklassa. Jos
toimija ei pysty osoittamaan, ettd vaatimustenvastaisuuden riski on véhiinen, se ei saa saattaa
hyodyketta tai tuotetta unionin markkinoille eikd vieda niita.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn riskien vahentdmisestd, johon liittyen toimijan tulee toteuttaa
toimenpiteitd. Lukuun ottamatta tapauksia, joissa 10 artiklan mukaisesti tehty riskinarviointi
osoittaa, ettd riskid ei ole lainkaan tai on vain merkityksettomédn alhainen riski siitd, ettéd
asianomaiset tuotteet ovat vaatimustenvastaisia, toimijan on toteutettava ennen asianomaisten
tuotteiden saattamista markkinoille tai niiden vientid riskid védhentivid menettelyjd ja
toimenpiteitd. Riskien vdhentdmisen toimenpiteisiin voi kuulua muun muassa lisétietojen tai
dokumenttien edellyttdmista tai riippumattomien selvitysten ja tarkastusten tekeminen.

Asianmukaisen huolellisuuden noudattamiseksi toimijoiden on perustettava asetuksen 12
artiklan mukaisesti menettelyisté ja toimenpiteistd muodostuva asianmukaisen huolellisuuden
jarjestelmé sen varmistamiseksi, ettd asianomaiset tuotteet, jotka ne saattavat markkinoille tai
vievdt, ovat asetuksen vaatimusten mukaisia. Suurilla toimijoilla on velvoite raportoida
vuosittain julkisesti asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmistddn ja heiddn on séilytettdva
vahintian viiden vuoden ajan kaikki asianmukaiseen huolellisuuteen liittyvit asiakirjat.

Asetuksen 13 artiklassa sdddetddn yksinkertaistetusta asianmukaisen huolellisuuden
menettelystd. Jos komissio on maddritellyt alkuperdn riskitasoksi matala, sovelletaan
yksinkertaistettua asianmukaisen huolellisuuden jarjestelméa. Tassd tapauksessa toimijoilla on
edelleen velvollisuus kerita tietoja, jotka osoittavat, ettd hyodykkeet ja tuotteet ovat asetuksen
vaatimusten mukaisia. Kuitenkaan prosessin toista ja kolmatta vaihetta eli riskien arviointia ja
vahentdmisti ei edellyteta.

2.5 Toimivaltaiset viranomaiset

Asetuksen 3 luvussa sdddetdédn toimivaltaisten viranomaisten tehtdvistd. Keskeisié artikloja ovat
asetuksen artiklat 14—24. Metsédkatoasetuksen 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettava
toimivaltainen viranomainen tai toimivaltaisia viranomaisia, jotka vastaavat asetuksesta
johtuvista velvoitteista.

2.5.1 Tarkastukset

Toimivaltaisen viranomaisen tehtidviin kuuluu asetuksen 16 artiklan mukaisesti tarkastukset.
Toimivaltaisen viranomaisen on tehtiva tarkastuksia alueellaan sen toteamiseksi, noudattavatko
unioniin sijoittautuneet toimijat ja kauppaa kiyvét metsikatoasetusta. Tarkastuksia on tehtdva
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sen toteamiseksi, ovatko asianomaiset tuotteet asetuksen mukaisia. Madrittdessddn tehtdvia
tarkastuksia toimivaltaisten viranomaisten on kaytettdva riskiperustaista lahestymistapaa ja
madritettdva riskinarvioimisperusteet. Tarkastusten tekemiseksi toimivaltaiset viranomaiset
laativat nimenomaiset suunnitelmat ja suorittavat vuosittain suunnitelmien tarkistuksen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisten viranomaisten tekemidt vuotuiset
tarkastukset kattavat vdhintddn tietyn osuuden (%) toimijoista, jotka saattavat markkinoille,
asettavat saataville markkinoilla tai vievét asianomaisia tuotteita. Jasenvaltiot sekd kolmannet
maat tai maiden osat luokitellaan riskiltdan alhaisen, keskiméaardisen tai suuren riskin luokkaan.
Komissio julkaisee luettelon alhaisen tai suuren riskin maista tai maiden osista viimeistdin
30.12.2024 taytdntoonpanosaadoksilld. Toimivaltaisten viranomaisten tarkastusten tulee kattaa
maan riskiluokituksesta riippuen 1 %, 3 % tai 9 % toimijoista.

2.5.2 Vilittdmié toimia edellyttdvit tuotteet

Metsékatoasetuksen 17 artiklan mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten on méaéritettava
tilanteet, joissa asianomaisiin tuotteisiin liittyy niin suuri riski 3 artiklan (markkinoille
saattamiskielto) noudattamatta jattdmisestd, ettd toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava
valittdémid toimia ennen kuin kyseiset asianomaiset tuotteet saatetaan markkinoille, asetetaan
saataville markkinoille tai viedddn. Toimivaltaisen viranomaisen on rekisterditdva tillaiset
tilanteet komission tietojarjestelmaan.

2.5.3 Perustellut huolenaiheet

Luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden on oikeus esittdd toimivaltaiselle
viranomaiselle perusteltuja huolenaiheita, jos ne katsovat, ettd toimija tai kauppaa kayva
osapuoli ei noudata asetuksen sdfnndksid. Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava
huolellisesti ja puolueettomasti perustellut huolenaiheet ja toteutettava vaadittavat toimenpiteet,
jotka on kuvattu asetuksen 31 artiklassa.

2.5.4 Yhteistyd ja tiedonvaihto

Toimivaltaisen viranomaisen tehtdviin kuuluu metsidkatoasetuksen mukaisesti myds tiivis
yhteisty0 ja tietojenvaihto, mitd on kuvattu 15 ja 21 artikloissa. Toimivaltaisten viranomaisten
tarkastuksiin ja kerddmiin tietoihin perustuen jésenvaltioiden on raportoitava ja asetettava
vuosittain tiedot metsidkatoasetuksen soveltamisesta yleison ja komission saataville.

Metsdkatoasetuksen 14 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden tulee varmistaa riittdvét
valtuudet, toiminnallinen riippumattomuus ja resurssit toimivaltaisille viranomaisille.

2.6 EU:n markkinoille saapuvia tai niiltii Iihteviii tuotteita koskevat menettelyt

Asetuksen 26 artiklassa sdddetddn tullimenettelyihin “vapaaseen liikkeeseen luovutus” tai
“vienti” asetettujen hyodykkeiden ja tuotteiden valvontaa. Jdsenvaltioiden nimedmat
toimivaltaiset viranomaiset ovat vastuussa asetuksen sddnnosten noudattamisen tarkastamisesta
unioniin tuotavien ja sieltd vietdvien hyddykkeiden ja tuotteiden osalta. Tulliviranomaisen
keskeisend tehtdvéind on valvoa unionin markkinoille tulevista ja sieltd poistuvista hyodykkeisté
ja tuotteista annettuja ilmoitustietoja.

Unioniin saapuvasta tai poistuvasta hyodykkeestd ja tuotteesta tulisi tehdd asianmukaisen
huolellisuuden ilmoitus, joka tulisi rekisterdidé 33 artiklassa esitettyyn komission ylldpitdméan
tietojérjestelméén, jossa sille annetaan viitenumero. Viitenumero asetetaan tullin saataville
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ennen markkinoille saapuvan tai niiltd ldhtevén asianomaisen tuotteen luovutusta vapaaseen
likkkeeseen tai vientid.

Kun unionin markkinoille tulevan tai sielti poistuvan hyddykkeen tai tuotteen vapaaseen
litkkeeseen luovutusta tai vientid koskeva tulli-ilmoitus annetaan, olisi tulliviranomaisten
tarkistettava kyseiseen hyodykkeeseen tai tuotteeseen liittyvén asianmukaisen huolellisuuden
ilmoituksen tila kayttden 28 artiklassa tarkoitettua sdahkoistd rajapintaa. Kyseinen rajapinta tulee
kayttoon viimeistddn 20.6.2028. Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd markkinoille
saapuva tai niiltd lahtevd asianomainen tuote on vaatimustenvastainen, niiden on ilmoitettava
asiasta tullille eika tulli saa sallia kyseisen tuotteen vapaaseen liikkkeeseen luovutusta tai vientié.

2.7 Seuraamukset

Asetuksen 23 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on kansallisesti sdddettiva siitd, ettd
toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa vélittdmaésti véliaikaisia toimenpiteitd havaitessaan
mahdollisen asetuksen noudattamatta jattimisen. Sddnndksessd on kansallista liilkkumavaraa
sen suhteen, toteutetaanko toimenpiteet sddtdmalla tuotteiden takavarikoinnista vai sdadtimalla
tuotteiden markkinoille saattamisen, markkinoille saataville asettamisen tai viennin
keskeyttdmisesta.

Jasenvaltioiden on sdddettdva myos korjaavista toimenpiteistd. Toimivaltaisten viranomaisten
todetessa, ettd toimija tai kauppaa kiyvd ei ole noudattanut tdmén asetuksen mukaisia
velvoitteitaan tai ettd asianomainen hyddyke tai tuote ei ole asetuksen mukainen, niiden on
viipymattd vaadittava asianomaista toimijaa tai kauppaa kiayvaa toteuttamaan asianmukaiset ja
oikeasuhteiset korjaavat toimenpiteet sddnndsten noudattamatta jattdmisen lopettamiseksi.
Asetuksen 24 artiklan 2 kohdassa on lueteltu neljd vaihtoehtoa, joista vdhintdén yksi on
kuuluttava toimijalta tai kauppaa kéyvéltd vaadittaviin korjaaviin toimenpiteisiin, joten sen
suhteen jésenvaltioilla on kansallista liikkkumavaraa.

Asetuksen 25 artiklassa sdddetidén seuraamuksista. Jdsenvaltioiden on vahvistettava saannot
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos toimijat ja kauppaa kéyvdt rikkovat asetusta, ja
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettdi ne pannaan kaytintoon.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia ja niiden tulee sisdltdd 25
artiklassa tarkemmin maéiritellyt seuraamukset. Niihin sisdltyy muun muassa sakkorangaistus,
jonka enimmadismairan on oikeushenkilon kohdalla oltava vahintdin 4 prosenttia liikevaihdosta.

2.8 Maiden vertailu

Asetuksen 29 artiklan mukaan otetaan kéyttoon 3-tasoinen vertailujérjestelmi maiden tai niiden
osien arviointia varten. Vertailujarjestelmin avulla komissio arvioi riskii sille, etti tuottivatko
maat tai maan osat hyddykkeitd ja tuotteita, jotka eivédt ole metsdkatovapaita. Komissio
madrittdd riskitasot ja julkaisee luettelon suuren ja alhaisen riskin maista viimeistddn
30.12.2024. Vertailujarjestelmi auttaa toimijoita tunnistamaan matalan riskin maat, joiden
osalta sovelletaan yksinkertaistettuja huolellisuusvelvoitteita. Vertailujarjestelméssé kullekin
maalle tai maanosalle annetaan yksi kolmesta mahdollisesta riskitasosta: alhainen,
keskiméddrédinen tai suuri riski. Asetuksen tullessa voimaan kaikki maat ovat keskimééraisen
riskin luokassa.
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2.9 Uudelleentarkastelu

Asetuksen 34 artiklassa sdddetddn asetuksen wuudelleentarkastelusta. Komissio esittdd
viimeistddn 30.6.2024 vaikutustenarvioinnin ja tarvittaessa lainsdddantoehdotuksen, joka
koskee asetuksen soveltamisalan laajentamista kattamaan muu puustoinen maa.

Liséksi, komissio esittdd viimeistddn 30.6.2025 vaikutustenarvioinnin ja tarvittacssa
lainsdddéntdehdotuksen, joka koskee asetuksen soveltamisalan laajentamista muihin luonnon
ekosysteemeihin, mukaan lukien muu paljon hiiltd sitova maa ja muu maa, jonka luonnon
monimuotoisuuden arvo on suuri, kuten niityt, turvemaat ja kosteikot. Uudelleentarkastelussa
on myos késiteltdva sitd, onko tarpeen ja mahdollista laajentaa timén asetuksen soveltamisala
kattamaan uusia hyddykkeitd, mukaan lukien maissi.

Komissio tarkastelee asetusta yleisesti uudelleen viimeistddn 30.6.2028 ja sen jalkeen vahintdan
viiden vuoden vilein ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen ja
tarvittaessa lainsdddantoehdotuksen. Sdénnoksessd ennakoidaan myds tdméin ensimméisen
tarkastelun siséltdd, johon sisdltyy muun muassa arvio mahdollisuudesta ottaa kdytt56n uusia
alkuperdiskansoihin sekd tarvearvio mahdollisesta lisdavusta kestdviin tuotantoketjuihin
siirtymisessd. Samoin ensimmaiseen tarkasteluun sisiltyisi muun muassa arviointi metsén tilan
heikkenemisen médritelmén laajentamisesta.

2.10 Toimivallan siirto
2.10.1 Saadosvallan siirto

Asetuksen 35 artiklassa sdddetddin edellytyksisté, jotka koskevat komissiolle siirrettyd valtaa
antaa delegoituja saddoksid. Komissiolle siirretdén 34 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdddoksié viideksi vuodeksi asetuksen voimaantulopdivéstéd ldhtien. Asetuksen 34
artiklan 5 kohdan mukaisesti komissio voi hyviksyd delegoituja sdddoksida 35 artiklan
mukaisesti liitteen 1 muuttamiseksi niiden asianomaisten tuotteiden asiaankuuluvien CN-
koodien osalta, jotka siséltévit tai joiden ravintona on kdytetty asianomaisia hyddykeité tai jotka
on valmistettu asianomaisia hyodykkeité kéayttden.

Komissio laatii sddddsvallan siirtdmistd koskevan kertomuksen viimeistddn kuusi kuukautta
ennen tdmén viiden vuoden kauden pééttamistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri
toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta
tallaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paattymistd. Neuvosto
tai Euroopan parlamentti voivat milloin tahansa peruuttaa sdddosvallan siirron.

2.10.2 Taytantoonpanovallan siirto

Unionin oikeuden tdytdntoonpano kuuluu ensisijaisesti jasenmaille. Jos kuitenkin unionin
oikeudellisesti velvoittavien sdddosten yhdenmukainen tdytintoonpano on taattava,
tdytdntoOonpanovaltaa siirretddn komissiolle. Téytdntdonpanovallan siirtoon liittyvasti
menettelystd sdddetdéin asetuksen 36 artiklassa. EU:n metsédkatoasetuksessa komissiolle
siirretddn tdytdntoonpanovaltaa asetuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaisesti eli liittyen
tulliviranomaisen sdhkdiseen rajapintaan. Taytdntéonpanovallan siirto koskee myds asetuksen
29 artiklan 2 kohdan mukaisesti maiden riskiarviointia, mihin liittyen komissio julkaisee
luettelon alhaisen ja suuren riskin maista viimeistddn 30.12.2024 tdytintoonpanosdadoksilla.
Lisdksi  asetuksen 33  artiklan 3  kohdan  mukaisesti  komissio  vahvistaa
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taytintdonpanosdiddoksillda 33 artiklassa tarkoitetun tietojérjestelmén toimintaa koskevat
sadnnot, jotka hyvéiksytiin 36 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2.11 Voimaantulo ja siirtymésiinnokset

Asetuksen voimaantulosta sdddetddn 38 artiklassa, jonka 1 kohdan mukaisesti asetus tuli
voimaan 29.6.2023. Sitd kuitenkin sovelletaan pddosin vasta 30.12.2024 alkaen. Artiklan 3
kohdassa sdddetddn mikro- ja pienyrityksid koskevasta pidennetystd siirtyméajasta, joka on 6
kuukautta muita tahoja pidempi. Asetuksen 37 artiklan mukaisesti voimassa oleva EU:n
puutavara-asetus kumotaan 30.12.2024, mihin liittyen artiklan 2 ja 3 kohdassa saédetdan lisdksi
joistakin puutavara-asetukseen liittyvistd erityisistd siirtyméasaannoksista.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Lainséiidéanto
3.1.1 EU:n puutavara-asetus

EU:n puutavara-asetus annettiin 20.10.2010 ja sitd on sovellettu 3.2.2013 alkaen. EU:n
puutavara-asetuksen tavoitteena on vihentdd sellaisen puutavaran ja sellaisten puutuotteiden
tuontia ja muuta saattamista EU:n markkinoille, joiden laillisuudesta ei ole kohtuullisia takeita
ja edistdd ndin laittoman puukaupan vastaisia kansainvilisid toimia. Asetuksen soveltamisen
kannalta ratkaiseva ajankohta on se hetki, jolloin puutavara tai puutuotteet niiden alkuperasti
riippumatta tuodaan ensimmadistd kertaa unionin markkinoille. Asetuksessa sdddetddn
velvoitteista toimijoille, jotka tuovat unionin markkinoille puutavaraa tai puutuotteita. Asetus
koskee myos niitd toimijoita, jotka saattavat unionin markkinoille unionin alueella tuotettua
puutavaraa. Asetus perustuu asianmukaisen huolellisuuden periaatteelle. Asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelma sisiltdd toimenpiteitd ja menettelyjd, joiden tarkoituksena on antaa
toimijoille mahdollisuus jdljittdd puutavara ja puutuotteet sekd saada kdyttoonsd tietoja
sovellettavan lainsdddannon noudattamisesta.

Asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmd on asetukseen perustuva vaatimus toimia
ennakoivasti. Se velvoittaa toimijat osoittamaan varovaisuutta ja arvostelukykyd sekd
toteuttamaan konkreettisia toimia, joilla ne voivat varmistua siitd, ettd niiden toimitusketjuunsa
hankkima puutavara ja puutuotteet ovat laillisia sekd vélttdd sen riskin, etti ne toisivat
laittomasti korjattua puutavaraa ja siitd valmistettuja puutuotteita unionin markkinoille.
Laillisuus méérdytyy sen maan metsénhoitoa, puunkorjuuta ja puukauppaa koskevan
lainsdddannon mukaan, jossa puu on korjattu. Asetuksen mukaan puutavaran ja puutuotteiden,
joita varten on myonnetty FLEGT- tai CITES-lupa, katsotaan olevan laillista.

Asetuksessa sdddetddn niistd periaatteista, joita toimijoiden on noudatettava perustaessaan
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmid. Toimijat voivat itse valita mekanismit, jotka
tuottavat vaaditun tuloksen. Asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmén tiytédnt6Snpanoa
koskevat seuraavat kaksi asetusta, jotka ovat komission delegoitu asetus (EU) N:o 363/2012
sekd komission tdytdntdonpanoasetus (EU) N:o 607/2012. EU:n puutavara-asetus kumotaan
metsédkatoasetuksella 30.12.2024.
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3.1.2 Puutavaralaki

Puutavara-asetus on pantu kansallisesti tdytdntoon puutavaralailla, joka tuli voimaan 1.1.2014.
Laissa sdéddetddn toimivaltaisesta viranomaisesta ja sen valvontatehtévistd sekd valvontaan
liittyen toimivaltaisen viranomaisen tiedonsaantioikeudesta yksityisiltd ja viranomaisten
vélisestd tietojen vaihdosta. Laissa sdddetdin myos puutavararikkomuksesta. Rikoslaissa
(39/1889) sidadetdan puolestaan puutavararikoksesta, mikd myds on osa EU:n puutavara-
asetuksen tiytantdonpanoa.

EU:n puutavara-asetus ja sen nojalla annetut komission asetukset ovat sellaisenaan voimassa
jasenvaltioissa. Ndin ollen kansallisessa puutavaralaissa on ollut tarpeen sddtdd vain tietyisté
EU:n puutavara-asetuksen tdytdntdonpanoa koskevista seikoista. EU:n puutavara-asetuksen
kansallista toimeenpanoa varten asetettiin 9.3.2011 tydryhma4, jonka loppuraportissa (FLEGT-
lisdtoimiasetuksen kansallisen toimeenpanon tyéryhméan muistio, MMM 2012:9) késitelldan
muun muassa toimivaltaisen viranomaisen tehtivié ja nimeémista.

Voimassa olevan puutavaralain 2 §:ssé sdfdetddn, ettd EU:n puutavara-asetuksessa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen on Ruokavirasto. Samoin pykildssd sdddetddn, ettd Suomen
metsékeskus, Tulli ja Suomen ympéristokeskus hoitavat lain tdytintdonpanoon liittyvét niille
sdddetyt tehtdvat. Puutavaralain esitoissd (HE 97/2013 vp, s. 23) todetaan, ettd Suomen
metsdkeskuksen tehtdvidnd olisivat metsdlain valvontaan liittyvét tehtivdt. Samoin lain
perusteluissa todetaan, ettd Tullille kuuluisivat kyseisten tuotteiden tulliverotukseen ja
tullivalvontaan liittyvdt tehtdvdt sekd toimiminen esitutkintaviranomaisena. Suomen
ymparistokeskus hoitaisi puolestaan CITES-lupien ja —todistusten myontdmiseen liittyvia
tehtdvid. Puutavaralain 4 §:ssd on informatiivinen sdannds, jonka mukaan Ruokavirasto vastaa
puutavara-asetuksen toimeenpanoon liittyvistd valvonnasta ja jarjestdmisesta.

Puutavaralakiin sisdltyy useita toimivaltaisen viranomaisen tehtdviin liittyvid sdédnnoksié. Lain
5 §:ssé sdddetddn Ruokaviraston tekemistd tarkastuksista. Pykaldssd sdddetddn tarkastuksen
kohteista, ulkopuolisen asiantuntijan kiyttdmisestd apuna tarkastuksessa sekd toimijan, kauppaa
kdyvdn ja muun tarkastuksen kohteena olevan velvollisuudesta avustaa tarkastuksessa.
Ruokavirasto voi lisdksi valtuuttaa Suomen metsdkeskuksen tekemédn tarkastuksia.
Puutavaralain 6 § koskee tietojensaantia ja siind sdddetddn Ruokaviraston ja Suomen
metsdkeskuksen oikeudesta saada tietoja toimijalta ja kauppaa kdyvéltd. Lain 7 §:ssd sdddetddn
puolestaan viranomaisten keskindisestd tietojenvaihdosta. Sddnndkseen siséltyy myds sdédnnos
niistd epdiltyihin rikoksiin liittyvistd tiedoista, jotka Suomen metsidkeskuksen on oma-
aloitteisesti toimitettava Ruokavirastolle.

Lain 8 §:ssd sdddetddn kehotuksen antamisesta. Ruokaviraston tulee puuttua toimijoiden
asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmissd havaittuihin puutteisiin antamalla kirjallinen
kehotus puutteiden korjaamiseksi sekd kehotus korjata ne asetetussa médrdajassa. Jos
kehotuksen antaminen ei johda tavoiteltuun lopputulokseen, Ruokaviraston on lain 9 §:n
mukaan on annettava korjausméérdys. Korjausmairdys koskee kuitenkin vain niité tilanteita,
joissa kyse on puutavaran tai puutuotteiden markkinoille saattamisesta ilman asianmukaisen
huolellisuuden jérjestelmad taikka asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmin merkittavista ja
toistuvista puutteista. Edelleen lain 9 §:ssd sdéddetddn, ettd jollei korjausmidrdys johda
puutteiden korjaamiseen, Ruokavirasto voi péétoksellddn kieltdd toimijaa saattamasta
markkinoille puutavaraa tai puutuotteita. Kielto on méaédrdaikainen ja se on peruutettava, kun
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmin puutteet on korjattu Ruokaviraston hyviksymalla
tavalla. Lakiin siséltyy myds virka-apua koskeva sdédnnds (10 §).
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Laissa sdddetddn myds rangaistuksista (12 §). Siihen liittyen lain 11 §:ssd sdddetddn
ilmoituksesta esitutkintaviranomaiselle. Jos Ruokavirastolla on todennikdisié perusteita epailla
lain 12 §:sséd tarkoitetun teon tapahtuneen, sen on lain 11 §:n mukaan ilmoitettava asiasta
esitutkintaviranomaiselle esitutkintaa varten. Ruokavirasto saa kuitenkin jittdd ilmoituksen
tekemaittd, jos teko on olosuhteet huomioon ottaen vdhdinen eikd yleinen etu vaadi asian
tarkempaa selvittdmistd. Lain 12 §:n sdddetddn puutavararikkomuksesta. Liséksi laissa on
saannokset menettimisseuraamuksesta ja takavarikoinnista (13 §) sekd maa- ja
metsitalousministerion ohjaus- ja valvontatehtévasti (14 §). Lain lopussa on vield sddnnds EU:n
tarkastajista, joilla lain 15 §:n mukaan olisi samat tarkastus- ja tiedonsaantioikeudet kuin
Ruokavirastolla.

Yhteensé voimassa olevassa puutavaralaissa on 16 pykélad. Puutavaralakia on muutettu kerran
sen voimassaolon aikana (puutavaralain muuttamisesta koskeva laki 491/2021), mihin liittyvat
muutokset tulivat voimaan kesdkuussa 2021. Lakimuutoksen taustalla oli EU:mn
ympdristoraportointiasetus (EU) 2019/1010 sekéd sen myotd EU:n puutavara-asetukseen tehdyt
muutokset. Muutokset liittyivit EU:n puutavara-asetuksen toimeenpanosta raportointiin
komissiolle. Ympéristoraportointiasetuksessa edellytetdén, ettd tiedot ovat avoimessa
tietoverkossa saatavilla. Samassa yhteydessa tarkistettiin toimivaltaista viranomaista koskevat
viittaukset laissa niin, ettd Maaseutuviraston sijaan laissa viitataan nyt Ruokavirastoon.

3.1.3 Rikoslaissa sdddetty puutavararikos

Puutavararikosta koskeva sddnnds siséltyy rikoslain 48 a Ilukuun, jossa sdddetddn
luonnonvararikoksista. Rikoslain 48 a luvun 3 b §:n mukaan “Joka puutavaraa ja puutuotteita
markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 995/2010 vastaisesti ammattimaisesti saattaa
markkinoille laittomasti korjattua puutavaraa tai sellaisesta puutavarasta valmistettuja
puutuotteita, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
puutavararikoksesta  sakkoon tai  vankeuteen enintdin  kuudeksi kuukaudeksi.”
Puutavararikoksesta sdddettiin samassa yhteydessd kuin puutavaralaista ja kyseinen rikoslain
saannods tuli voimaan 1.1.2014. Lain perusteluissa (HE 97/2013 vp, s. 30) todetaan, ettd
rankaiseminen edellyttdd tahallisuutta. TAlloin toimijan tiytyy tietdd, ettd hdnen markkinoille
saattamansa puutavaran tai puutuotteen alkuperi ei ole laillinen.

3.1.4 Laki FLEGT-lupajéarjestelmasta

EU:n puutavara-asetukseen ja siti myotd kansalliseen puutavaralakiin liittyy FLEGT-
lupajérjestelmd. EU julkisti vuonna 2003 metsdlainsdddannén soveltamisen valvontaa,
metsdhallintoa ja puukauppaa kolmansien maiden kanssa koskevan FLEGT-
toimintasuunnitelman (KOM(2003) 251 lopullinen, Forest Law Enforcement, Governance and
Trade). Toimintasuunnitelma koskee laittomien hakkuiden ehkiisyd. Toimintasuunnitelman
toimenpanon keskeiset elementit ovat asetus vapaachtoisesta lupajarjestelmésté eli ns. FLEGT-
lupa-asetus (EY) N:o  2173/2005, FLEGT-kumppanuussopimusten  solmiminen
puuntuottajamaiden kanssa ja mahdolliset muut lisdtoimenpiteet. Myos EU:n puutavara-asetus
on osa FLEGT-toimintasuunnitelman toimeenpanoa.

EU:n FLEGT-lupa-asetus on pantu kansallisesti tdytdntdon lailla FLEGT-lupajirjestelmésta
(1425/2014). Laissa sdddetdan muu muassa toimivaltaisesta viranomaisesta, joka on
Ruokavirasto. Ruokaviraston tehtdvdnd on muun muassa tarkastaa FLEGT-luvat, jotka on
myOnnetty kumppanimaasta tuotaville lupajarjestelmidn kuuluville puutuote-erille. Laissa
sdddetdin myds esimerkiksi tietojen saannista. Uuden metsékatoasetuksen my6td EU:n
puutavara-asetus kumotaan, mutta EU:n FLEGT-lupa-asetusta ei olla muuttamassa. Ndin ollen
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myOskddn FLEGT-lupajarjestelmidd koskevaan kansallista lakia ei ole tarkoitus
metsdkatoasetuksen johdosta muuttaa.

3.1.5 Kansallisen lainsddddnndn muutostarpeet

EU:n metsédkatoasetuksella kumotaan EU:n puutavara-asetus 30.12.2024. Puutavara-asetusta
sovelletaan kuitenkin tietyiltd osin 31.12.2027 saakka. Uuden metsikatoasetuksen mydté
puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamista koskeva kansallinen sdédntely edellyttdd
uudistamista, miké tarkoittaa puutavaralain kumoamista ja uuden metsikatoa koskevan lain
antamista. Metsidkatoasetuksen my6td myoOs kansallinen sdintely tulee laajentaa puun liséksi
koskemaan uusia hyodykkeitd, joita ovat nautaeldimet, kaakao, kahvi, 6ljypalmu, kumi ja soija.
Metsidkatoasetuksen myotd puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamista koskevaan
sddntelyyn tulee muitakin muutoksia, mika edellyttdi kansallisen lainsddddnnon tarkistamista.

Uudella lailla on tarkoitus antaa EU:n metsékatoasetusta tdydentivid kansallisia sddnnoksia.
Néin ollen lakiin ei ldhtokohtaisesti sisdltyisi sellaisia sddnnoksid, jotka olisi valmisteltu
yksinomaan kansallisista syista.

Uudella metsédkatoasetuksella on vaikutuksia myds rikoslain puutavararikosta koskevaan
sddannokseen. Huhtikuussa 2024 on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2024/1203 ympéristdon suojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivien 2008/99/EY ja
2009/123/EY korvaamisesta (jdljempand ympdristorikosdirektiivi), mikd osaltaan tulee
aikanaan vaikuttamaan metsidkatoasetusta koskevan kansallisen seuraamussaéntelyn sisaltoon.

3.2 Metsikato ja metsien tilan heikkeneminen Suomessa
3.2.1 Asetuksessa tarkoitettu metsékato ja metsien tilan heikkeneminen

Globaalin metsékadon pysdyttdiminen on yksi YK:n kestdvén kehityksen tavoitteista ja Suomi
on aktiivisesti toiminut globaalin metsikadon vahentdmiseksi. Vuosien 1990 ja 2016 vélisend
aikana metsid siirtyi esimerkiksi ruoantuotannon ja yhdyskuntarakentamisen kaytt6on yhteensa
130 miljoonaa hehtaaria, suurinta metsikato on ollut Eteld-Amerikassa ja Afrikassa.

Metsékadolla tarkoitetaan yleisesti maankdyton muutosta metsastd muuhun kéyttoon eli metsin
raivaamista pysyvésti esimerkiksi rakentamiseen, infrastruktuuriin tai maatalouteen. EU:n
metsidkatoasetuksessa metsidkato on kuitenkin médritelty tdtd suppeammin, silld asetuksessa
metsdkadolla tarkoitetaan metsén raivaamista maatalouskayttoon.

Metsékatoasetuksella kielletddn nautaeldimistd, kaakaosta, kahvista, 6ljypalmusta, kumista,
soijasta ja puusta valmistettujen tuotteiden saattaminen EU markkinoille silloin kun ne on
tuotettu maa-alalla, jolla on tapahtunut metsékatoa tai metsien tilan heikkenemistd 30.12.2020
jalkeen. Asetuksen mukaista metsdkatoa ei ole metsdn raivaaminen rakentamisen, teollisuuden,
energiantuotannon (esim. tuuli — tai aurinkovoimaloiden), teiden tai muiden yhteiskunnan
teknisten perusrakenteiden kdyttoon. Metsdn uudistaminen ei ole metsdkatoa. Mydskddn
harvennusten, metsdnhoitotdiden tai luonnonhoitotoimien toteuttaminen eivit merkitse
asetuksen tarkoittamaa metsdkatoa. Asetuksen todennikdisen tulkinnan mukaan uusiutuvaa
energiaa varten raivattavat metsialueet, joilla harjoitettaisiin maatalouskéyttdd eivét merkitse
asetuksen tarkoittamaa metsikatoa.

Metsd maddritellddn asetuksessa FAO:n metsdn médritelmdn mukaisesti. FAO:n metsin
madritelmidn mukaan metsé tarkoittaa pinta-alaltaan yli 0,5 hehtaarin maa-alaa, jolla puiden
korkeus on yli viisi metrid ja latvuspeittdvyys yli 10 prosenttia tai jolla puut pystyvit
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saavuttamaan ndmi kynnysarvot sijaintipaikassaan. Metsdn maéritelmian mukaan metsii eivét
ole pddasiassa maatalouskdytossd tai urbaanissa (kaupunkimaisessa) kiytossd olevat alueet.
Metsdd eivdt siten mdiiritelmidn mukaan ole esimerkiksi rakennetut alueet, puistot tai
hautausmaat eivitkd maatalouskdytossd olevat alueet. FAO:n metsdn mééritelmén mukaista
metsdd on Suomessa noin 22,5 miljoonaa hehtaaria.

Metsien tilan heikkenemiselld tarkoitetaan asetuksessa metséin sellaista rakenteellista muutosta,
jossa ikimetsd tai luontaisesti uudistuva metsd muuttuu plantaasiksi tai muuksi puustoiseksi
maaksi. Vastaavasti metsien tilan heikkeneminen tapahtuu, mikili ikimetsd muuttuu
viljelymetséksi.

3.2.2 Asetuksessa tarkoitettu metsdkato Suomessa

Metsdkatoasetuksen mukaan metsdkatoa syntyy, kun metsdd raivataan maatalouskayttoon.
Asetuksen velvoitteet kohdistuvat kuitenkin vain siind mainittuihin seitseméédn hyddykkeeseen
ja niistd valmistettuihin tuotteisiin. Suomessa kasvatetaan asetuksessa mainituista
maataloushyddykkeistd nautaeldimid. Soijan viljely on ilmasto-olosuhteista johtuen toistaiseksi
hyvin vihiisti ja sen viljely on ollut ainoastaan kokeiluluonteista.

Suomen ilmasto-olosuhteet rajoittavat kasvinviljelyn mahdollisuuksia ja etenkin maan
pohjoisemmissa osissa maata olosuhteet ovat otollisimmat nurmentuotantoon, mika luo pohjaa
nautakarjataloudelle. Nautakarjatalouden rakennekehitys on ollut nopeaa. Nautoja kasvattavien
tilojen miara on vihentynyt yli 30 000 tilasta noin 8000 tilaan 2000-luvun aikana. Tilama&ran
voimakasta vihenemistd on korvannut jatkavien tilojen laajeneminen. Néin tuotannon taso on
sdilynyt vakaana tilamddrdn vdhenemisestd huolimatta. Rakennekehityksen ennakoidaan
edelleen jatkuvan, mika tarkoittaa laajentamistarpeita myds tulevaisuudessa.

Nautatilojen hallinnassa oleva kokonaispeltoala on vihentynyt 2000-luvulla miljoonasta
hehtaarista 800 000 hehtaariin ja peltoala vihenee edelleen rakennemuutoksen seurauksena.
Nautakarjataloudesta aiheutuva metsdkato on seurausta piadsddntOisesti tuotannon
uudelleensijoittumisesta. Yksittdisten nautakarjatilojen koon kasvaessa on voinut tulla tarve
lisdpellon raivaamiseen, mikali peltoa ei ole ollut saatavilla muilla tavoin, kuten ostamalla,
vuokraamalla tai tilusjdrjestelyin. Laajeneva tila tarvitsee riittivdn méédrdn peltoa
rehuntuotannon ja ympéristéluvan mukaisen lannanlevitysalan varmistamiseen.

Suomessa nautakarjataloudessa toimii lypsykarjatiloja, naudanlihantuotantoon erikoistuneita
tiloja seké tiloja, joilla tuotetaan sekd maitoa etti lihaa. Enemmistd Suomen nautatiloista on
lypsykarjatiloja. Lypsykarjatiloilla pddtuote on maito, joka ei ole asetuksen soveltamisalan
piirissd. Lypsykarjatilojen eldinaines kattaa kuitenkin 80 prosenttia Suomessa tuotetusta
naudanlihasta. Ainoastaan parhaat lehméivasikat kasvatetaan uusiksi lypsylehmiksi. Loput
vasikat myydéén tyypillisesti vasikkavélityksen kautta naudanlihantuotantoon erikoistuneille
tiloille teuraskasvatukseen. Kotimainen naudanlihantuotanto kattaa Suomessa vain noin 80-85
prosenttia kulutuksesta.

Naudanlihantuotantoon erikoistuneilla tiloilla kasvatetaan lihanautoja, jotka ovat perdisin
lypsykarjatiloilta ja/tai emolehmétiloilta tai nuorten eldinten kasvatukseen erikoistuneilta
vélikasvatustiloilta. ~ Nautakasvattamoiden  eldimen  eivit  tyypillisesti  laidunna.
Emolehmatiloilla kasvatetaan liharotuisia nautoja ja tuotanto perustuu laiduntamiseen.

Lihanhankinta ja teurastus on Suomessa hyvin keskittynyttd. Suomessa toimivien, naudanlihaan
késittelevien teurastamojen méérd on kehittynyt maatalouden rakennekehityksen tahdissa.
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Suurempia teollisen mittakaavan teurastamolaitoksia on viisi ja lisdksi Suomessa toimii 29
pienempéd naudanlihan teurastukseen rekisterditya toimijaa.

Vuosina 2021-2023 uutta peltoa on raivattu hieman alle 3000 hehtaaria vuosittain, josta 60 %
on nautakarjatalouden tuotantosuuntien tekemii. Suhteessa nautakarjatalouden hallinnassa
olevaan kokonaispeltopinta-alaan vuonna 2023 (755 791 ha) vuosina 2021-2023 raivattujen
uusien peltojen osuus on 0,7 % ja metsdstd raivattu osuus noin 0,5 %. Raivattu pinta-ala on
suhteellisesti pieni ja riski kyseiselld maatalousmaalla laiduntamiseen on siten Suomessa
vihéinen.

Suomen olosuhteissa maatalousrakentaminen sijoittuu kéytdnnossd pddasiassa metsd- tai
maatalousmaalle. Maatalousmaa on useilla tiloilla varsin niukka tuotantoresurssi, eiké
ominaisuuksiensa puolesta vilttdmattd optimaalinen ratkaisu rakennusten sijoituspaikaksi, vaan
saattaa nostaa rakentamisen kustannuksia, jotka muutenkin ilmasto-olosuhteistamme johtuen
ovat Euroopan korkeimmat. Kun huomioidaan nykyaikaisen, olosuhteisiimme sopivan
navettarakentamisen  tilavaatimukset, liikennejérjestelyt,  laajentamismahdollisuudet,
jatkokaytto sekéd bioturvaan liittyvit kysymykset, olisi tarkoituksenmukaisin rakennuspaikka
usein metsdmaalla. Rakentamisen ohjauksella viltettivin metsdkadon méadrd riippuu
rakentamisen méérdstd ja on suuruusluokaltaan kymmenistd hehtaareista enintdén noin 200
hehtaaria vuodessa.

3.2.3 Asetuksessa tarkoitettu metsien tilan heikkeneminen Suomessa

Asetuksen mukaan tuotetta ei saa saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoilla tai vieda,
jos sen valmistuksessa on kéytetty puuta (hyodyketta) joka olisi perdisin maa-alalta, joka on
ollut asetuksessa mééritellyn metsien tilan heikkenemisen kohteena 31.12.2020 Jalkeen Puusta
valmistetusta tuote-eréstd tehtdvidssd DD-vakuutuksessa tulee vahvistaa, ettd on noudatettu
asianmukaista huolellisuutta ja ettd riskid ei ole havaittu lainkaan fai on havaittu vain
merkityksettomédn alhainen riski siitd, ettd maa-ala, jolta tuotteen valmistuksessa kaytetty
raakapuu korjattiin olisi ollut metsien tilan heikkenemisen kohteena.

Metsien tilan heikentymiselld tarkoitetaan asetuksessa metsén sellaista rakenteellista muutosta,
jossa ikimetsd tai luontaisesti uudistuva metsd muuttuu plantaasiksi tai muuksi puustoiseksi
maaksi. Vastaavasti metsien tilan heikkeneminen tapahtuu, mikdli ikimetsd muuttuu
viljelymetséksi.

Metsien luokittelu ikimetsiksi, luontaisesti uudistuviksi metsiksi, viljelymetsiksi, plantaaseiksi
ja muuksi puustoiseksi maaksi perustuu FAO:n metsien luokitteluun. N&ita késitteitd ei kdyteta
perinteisesti suomalaisessa metsdnhoidossa.

Ikimetsdlld tarkoitetaan luontaisesti uudistunutta, luontaisista puulajeista koostuvaa metsia,
jossa ei ndy selvid merkkejd ihmisen toiminnasta ja jossa ekologiset prosessit eivdt ole
merkittidvésti hédiriytyneet. Metsékatoasetuksen maédritelmd vastaa FAO:n Global Forest
Resource Assessmentin (FRA) primary forest -luokan maéritelmaa, jolle on kuitenkin FAO:n
madritelméissd joukko tarkentavia lisdmadreitd, jotka puuttuvat metsékatoasetuksesta (FAO
2023). Médritelmén tulkintaan Suomen oloissa vaikuttavat seuraavat kaksi FAO:n mééritelmén
tarkennetta:

a) Luokka sisdltdd sekd maaritelmdn mukaiset koskemattomat ettd hoidetut metsat. Ikimetsien
hoitotoimien tulisi edellyttdd ihmisen mahdollisimman v&héistd puuttumista, ja niiden tulisi
pyrkid sdilyttdmédn alkuperdistd kasvillisuutta ja luonnonvaraisten eldinten elinympéristoja
pitkdlld aikavalilla.
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b) Alue on riittdvén suuri ja kytkeytynyt siihen, ettd luontaiset ekologiset prosessit sdilyvit.

Suomi raportoi ikimetsien pinta-alan sddnnollisesti osana FAO:n maailmanlaajuista
metsdvarojen raportointia (FRA). Suomen raportoinnissa ikimetséksi on méaéritetty metsét,
joissa puuston rakenne ja lahopuun miédrd ja jatkumo ovat luonnontilaisen kaltaisia eikd
metséssi ole merkittédvid ihmistoiminnan merkkeja. Kriteerind on raportoinnissa ollut liséksi se,
ettd ikimetsid voi olla vain suojelualueilla. Perusteena tille on ldhinné se, ettd metsdalueen
riittdva koko ja kytkeytyneisyys luontaisten ekologisten prosessien sdilymiselle voivat toteutua
vain melko suurilla yhtendisilla, kasittelyn ulkopuolella olevilla alueilla.

Luonnonvarakeskus on koostanut tiedot ikimetsien pinta-aloista Suomessa Valtakunnan
metsien inventoinnin pohjalta. Valtakunnan metsien 13. inventoinnin eli VMI13:n mukaan
ikimetsien kaltaisten metsien (ilman FAO:n mééiritelméssd mainittuja vaatimuksia alueen
minimikoosta ja mahdollisten toimenpiteiden suojelutavoitteesta) pinta-ala Suomessa on 744
000 hehtaaria metsi- ja kitumaalla suojelualueet ja puuntuotantoon kaytettivit alueet mukaan
lukien (taulukko 1). Tdstd metsimaata on 340 000 hehtaaria, puuntuotannon metsimaalla
kuitenkin vain 49 000 hehtaaria. Ikimetsien kaltaiset metsét ovat valtaosin Pohjois-Suomessa.
Eteld-Suomessa puuntuotannon metsdmaalla ikimetsien kaltaista metsdd on vain 6 000
hehtaaria.

Taulukko 1: Ikimetsien kaltaisten metsien ala (km2) VMI13:n mukaan

Metsamaa Kitumaa Yhteensa
Suojelt Puuntuo | Yhteens | Suojeltu | Puuntuo | Yhteen | Suojelt Puuntuo | Yhteens
u tannoss a tannoss sa u tannoss a
a a a
Ei 17356 182110 199466 12197 9611 21808 29553 191721 221274
ikimetsa
Ikimetsan | 2910 490 3400 3740 294 4035 6651 784 7435
kaltainen
Yhteensad | 20266 182600 202866 15938 9905 25843 36204 192505 228709

Mikéli ikimetsd uudistetaan (uudistushakkuu), tapahtuu FAO:n luokituksen mukainen metsien
tilan heikkeneminen eli metsé siirtyy ikimetsdstd viljelymetsin luokkaan. FAO:n mééritelmén
mukaan ’viljelymetsdlld’ tarkoitetaan metsdd, jonka puut ovat perdisin padasiassa istutuksesta
tai harkitusta kylvosta edellyttien, ettd odotettu istutettujen tai kylvettyjen puiden osuus on yli
50 prosenttia kasvavasta puustosta hakkuukypsiand. Méadaritelma siséltdd alun perin istutetuista
tai kylvetyisté puista ldhtdisin olevat vesasyntyiset metsit.

Edelld kuvattua ikimetsdn médritelmdd on kédytetty myos EU:n biodiversiteettistrategiaan
liittyvéssd Euroopan komission ohjeessa luonnontilaisten ja vanhojen metsien kartoituksesta.

Vaikka ikimetsélle on olemassa laajasti hyvéksytty mdaritelmé, niiden tunnistamista varten ei
kuitenkaan ole mitéén yleisesti hyviksyttyja kriteereitd. Mikali ikimetsdt haluttaisiin kartoittaa
Suomessa, niiden tunnistamista varten pitédisi siten kehittdd kriteerit. FAO:n maééritelmén
mukaan keskeistd on ihmisvaikutuksen puute ja pitkdin jatkunut luonnontilainen kehitys.
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Ikimetsdt ovat Suomen oloissa yleensd vanhoja metsid, mutta periaatteessa ne voivat luontaisten
héirididen jélkeen kuulua mihin tahansa sukkessiovaiheeseen. Ihmisvaikutuksen puuttuminen
koskee sekd nykypuustoa ettd aikaisempaa puusukupolvea. Ikimetsdt eiviat ole olleet
voimaperdisten, kaupallisten metsdnhakkuiden piirissd, mutta niissdé on voitu harjoittaa
luontaistaloutta ja poimintahakkuita kotitarvekdyttoon. Niiden tunnistamisen pitdisi siten
perustua hakkuukantojen midradn, kasvupaikkatyyppiin ja nykypuuston rakenteeseen seki
sijaintiin suhteessa tiestdon ja muihin kuljetusvayliin.

Asetuksen tarkoittama metsien tilan heikkeneminen tapahtuu my®ds, jos ikimetsa tai luontaisesti
uudistuva metsd muuttuu plantaasiksi tai muuksi puustoiseksi maaksi. FAO:n miéritelmén
mukaan plantaasilla tarkoitetaan istutettua metsié, joka kuuluu tehometsitalouden piiriin ja
tayttéd istutettaessa ja hakkuukypséna kaikki seuraavat kriteerit: yksi tai kaksi puulajia, tasainen
ikdluokka ja sdannoélliset etdisyydet puiden vililld; sithen eivdt kuulu suojametsit tai
ekosysteemin ennallistamistarkoituksiin istutetut metsét eivétkd istuttamalla tai kylvamalla
perustetut metsit, jotka hakkuukypsdnd muistuttavat tai tulevat muistuttamaan luontaisesti
uudistuvia metsid. Plantaaseiksi tulkitaan Suomessa vieraspuulajien istutukset ja niiden pinta-
ala on Suomessa nykyisin 34 000 hehtaaria. Jos plantaasien nykyinen pinta-ala suhteutetaan
Suomen metsépinta-alaan, on kyse 0,2 % metsistimme.

FAO:n plantaasimaéritelmissd on lisdksi mainittu lyhytkiertopuulajien viljelmait, joita
kiytetddn puuraaka-aineeksi, kuiduksi ja energiaksi. Téllaisia voisivat olla Suomessa
lyhytkiertopajuviljelmét. Yleensd nidmi kuitenkin perustetaan maatalousmaalle, jolloin ei
tapahdu asetuksessa tarkoitettua metsikatoa eikd metsien tilan heikkenemista.

Erityispiirre asetuksen tarkoittamasta metsien tilan heikkenemistd on Suomessa kitumailla
tehtdvit vihdpuustoisen suon puuston poistohakkuut, joiden jalkeen metsdé ei uudisteta, vaan
kiytinnossd ennallistetaan. Asetuksen todennikoisen tulkinnan mukaan hakkuut, joiden
tavoitteena on ennallistaminen eivét kuitenkaan aiheuttaisi asetuksen tarkoittamaa metsikatoa.
Siten kitumaalla tehtdvid vahdpuustoisen suon puuston poistohakkuita ei tulkittaisi asetuksen
mukaiseksi metsien tilan heikkenemiseksi. Ndiden hakkuiden pinta-ala on Suomessa noin 800-
900 hehtaaria vuosittain.

3.3 Asianmukainen huolellisuus Suomessa

Voimassa oleva EU:n puutavara-asetus edellyttds, ettd toimijat noudattavat asianmukaista
huolellisuutta (due diligence) saattacssaan puutavaraa ja puutuotteita markkinoille. Asetuksen
mukaan toimijoiden on kédytettivd asetuksen 6 artiklassa tarkoitettua menettelyistd ja
toimenpiteistd muodostuvaa jirjestelmai eli asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmas.

Suomessa EU:n puutavara-asetuksen kansallista toimeenpanoa valmistelleen tyéryhmén
loppuraportissa (s. 16) ehdotettiin, ettd Manner-Suomessa metsdnomistajan asianmukaisen
huolellisuuden -jarjestelma perustuisi metsankayttoilmoitukseen ja
luovutusmittaustodistukseen. Puutavaralain esitissd (HE 97/2013 vp, s. 20-21) todetaan, ettd
”Kotimaisen puutavaran laillisuuden valvonta perustuisi kuten nykyisinkin metsélaissa
edellytettyyn metsénkdyttoilmoitukseen. Saamiensa metsdnkéyttdilmoitusten osalta Suomen
metsékeskus valvoo, ettd metsén kisittely kussakin tapauksessa téyttdd metsélain vaatimukset.
Metsidnomistajan puutavaran mittauksen yhteydessd saama mittausasiakirja on asiakirja, jolla
voidaan varmistaa puutavaran alkuperd. Metsilain valvonnassa ja siitd tehtdvissa raportoinnissa
huomioon puutavara-asetuksessa asetetut velvoitteet viranomaisvalvonnasta.” Ruokavirastolla
on ollut myos kaytossd tekninen kéayttoyhteys Suomen metsdkeskuksen jarjestelmiin, jolloin
Ruokavirastolla on ollut mahdollisuudet tarkastaa, etti metsdlain valvonta tiyttdd myos
puutavara-asetuksessa valvonnalle sdddetyt vaatimukset.
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Vaatimusten muutos nykytilanteeseen verrattuna on merkittdvd. EU:n metsdkatoasetuksen
mukaan toimijoiden tulee 31.12.2024 Ildhtien toteuttaa asianmukaisen huolellisuuden
jarjestelmét eli due diligence-jirjestelmit. Asianmukaisen huolellisuuden jarjestelméin sisdltoa
on kuvattu edelld luvussa 2.4. Asetuksen mukaan asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmiin
on kuuluttava kolme osatekijdé: tietovaatimukset, riskinarviointi ja riskid vahentavat
toimenpiteet. Suurilla kauppaa kdyvilld on samat velvoitteet kuin toimijoilla. Asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelmén tietovaatimukset ovat metsdkatoasetuksessa huomattavasti
puutavara-asetusta tiukemmat ja yksityiskohtaisemmat. Huolellisuusjérjestelmiin kuuluvasta
riskinarvioinnista ja riskid vihentévistd toimenpiteistd on asetuksen perusteella mahdollisuus
noudattaa niin kutsuttua kevennettyd menettelyd, jos yrityksen hankintaketjussa kaikki
(hyodykkeet/tuotteet) hankitaan maasta tai maista, joita ei ole luokiteltu korkean riskin maiksi.

Asetuksen tarkoittamista hyddykkeistd valmistettuja, asetuksen I liitteen mukaisia tuotteita saa
saattaa markkinoille tai viedd vain, jos kaikki seuraavat edellytykset tdyttyvit: tuotteet ovat
metsdkatovapaita eli valmistuksessa ei ole kéytetty asetuksen mukaista metsékatoa tai metsien
tilan heikennemistd aiheuttaneita hyddykkeitd, ne on tuotettu tuotantomaan asiaa koskevan
lainsdddannon mukaisesti ja tuotteesta on annettu asianmukaista huolellisuutta koskeva DD-
vakuutus. Toimijat vahvistavat ennen tuotteiden saattamista markkinoille tai ennen vientié
komission Traces-alustalla, ettd tuotteet ovat asetuksen vaatimusten mukaisia. Tama tarkoittaa,
ettd asianmukaista huolellisuutta on noudatettu ja ettd riskid ei ole havaittu lainkaan tai on
havaittu vain merkityksettdmén alhainen riski siitd, ettd tuotteet eivit olisi metsidkatovapaita
(deforestation-free).

3.4 Asetuksessa tarkoitetuista hyodykkeistd valmistettujen tuotteiden tietovaatimukset ja
alkuperitiedot

3.4.1 Tietovaatimukset ja alkuperitieto osana asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmid seké
DD-vakuutusta

Metsdkatoasetuksen 9 artiklan mukaan asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmien
tietovaatimukset sisdltavit tuotteen kuvauksen, tuotteiden maérén, tuotantomaan ja sen osan
sekd kaikkien maa-alueiden sijainnin, joilla hyddykkeet, joita tuote siséltdd, on valmistettu.
Samoin tietovaatimukset sisédltivdt myyjin ja ostajan tiedot sekd pitevit ja todennettavissa
olevat tiedot siitd, ettd tuotteet ovat metsdkatoa aiheuttamattomia. Lisdksi markkinoille
saattamisen yhteydessd annettavassa DD-vakuutuksessa tulee 4 artiklan kohdan 2 mukaisesti
ilmoittaa tuotteen alkuperdd koskevat tiedot asetuksessa listatuista hyddykkeistd, joita on
kdytetty tuotteen tuotannossa. Ilmoitettavia tietoja ovat toimijan nimi, tuotteen koodi ja
vapaamuotoinen kuvaus, maird, tuotantomaa ja maantieteellinen sijainti koordinaateilla,
aiempien = DD-vakuutusten  viitenumero, vakuutus asianmukaisen  huolellisuuden
noudattamisesta seki toimijan allekirjoitus.

Tuotteen tuotannossa kéytetystd hyddykkeestd tulee ilmoittaa maantieteellinen sijainti kuvaten
se vahintddn yhtd leveys- ja yhtd pituusastetta vastaavilla leveys- ja pituuskoordinaateilla ja
véahintdan kuuden desimaalin tarkkuudella. Y1i neljan hehtaarin suuruisten maa-alueiden osalta
tdma voidaan esittdd kdyttden monikulmioita, joihin siséltyvdt kunkin maa-alueen sijainnin
kuvaavat riittévit leveys- ja pituusasteet. Nautakarjan osalta ilmoitetaan kaikki tilat, joilla eldin
on kasvanut.
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3.4.2 Kotimaisten nautaeldinten tietovaatimukset ja alkuperatiedot

Asetuksen I liitteessd mainittujen tuotteiden osalta, jotka sisdltdvét nautaeldinti tai jotka on
valmistettu nautaeldimid kéyttden, on ilmoitettava kaikkien niiden tilojen maantieteellinen
sijainti, joilla tuotteen valmistuksessa kédytettyja nautaeldimié kasvatettiin/pidettiin.

Suomessa maatiloja, joilla oli nautoja, mutta ei lypsylehmid, oli 3202 kappaletta vuonna 2022.
Lypsylehmié puolestaan pidettiin 5025 tilalla eli nautatiloja oli yhteensé noin 8200. Suurempia
teollisen mittakaavan naudanlihan teurastamolaitoksia oli 5 kappaletta, lisdksi 29 pienempii
naudanlihan teurastukseen rekisterdityd toimijaa.

Eldintenpitéja- ja pitopaikkarekisteri (EPR) on Ruokaviraston omistama eldintenpidon ja
pitopaikkojen rekisterdintiin tarkoitettu tietojérjestelmd. Kunnan maaseutuviranomaisten ja
Aluehallintovirastojen kaytdssd olevalla sovelluksella rekisterdidddn maaeldinten seké
sukusolujen ja alkioiden pitopaikat ja eldintenpitotoiminta (pois lukien luvanvarainen toiminta)
ja muodostetaan eldintenpitdjien tarvitsemat pitopaikkakohtaiset merkintdtunnukset (siat ja
munintakanalat). Lisdksi sovellusta kdytetddn haaskapaikkojen rekisterdintiin sekd eldinten
hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) mukaisen ilmoituksenvaraisen toiminnan
rekisterdimiseen. Eldintenpitdjd- ja pitopaikkarekisterid kayttdvat Ruokavirasto, lddnin- ja
kunnaneldinladkarit, ELY-keskukset sekd kunnan maaseutuviranomaiset. Uudistettu
eldintenpitdji- ja pitopaikkarekisteri otettiin kdyttoon viranomaisille tammikuussa 2019 ja
sdhkoinen asiointipalvelu, jolla mahdollistetaan my6s edelld mainitun lain mukaisen
ilmoituksenvaraisen toiminnan siahkdinen asiointi, otettiin kayttodn syksylla 2021.

Eldintenpitédjarekisterin avulla tehdddn ja hallitaan eldintenpitoon ja pitopaikkoihin (ml.
nautaeldimet) liittyvid ilmoituksia sekd niihin liittyvid muutoksia. Asiointipalvelulla
eldintenpitéjét voivat tehdd eldintenpitoon ja pitopaikkoihin liittyvid muutoksia

Jokaisen, joka pitdd yhtd tai useampaa nautaeldintd, on rekisterditdvd nautojen pitdmiseen
tarkoitettu pitopaikka sekd ilmoitettava niissd tapahtuva nautojen pitotoiminta ennen
eldintenpidon aloittamista. Pitopaikkojen sijaintitietojen osalta rekisteristd 10ytyy pitopaikan
osoitetiedot sekd koordinaatit. Pitopaikan tiedoissa tapahtuvista muutoksista on ilmoitettava 30
vuorokauden sisilla.

Nautarekisteri on nautaeldinten yksiloeldinrekisteri. Rekisterissd olevia eldimen yksilotietoja
ovat naudan EU-tunnus, syntymdaika, sijaintitieto, rotu, sukupuoli, emdtieto, eldimen
kayttotarkoitus tai tuotantomuoto, sekd omistajatiedot. Ndiden lisdksi teurastamot ja valittéjat
tekevdt teurastus- ja  vilitysilmoitukset nautarekisteriin. Havityslaitokset tekevét
havitysilmoituksia kerddmistdén kuolleista naudoista, joten jokaisen elintarvikeketjun
ulkopuolellekin jid&neen naudan jdljitettivyys varmistetaan. Nautarekisteri on nautojen
merkintddn, rekisterdintiin, tapahtumiin ja siirtojen seurantaan tarkoitettu jérjestelma.
Eldintenpitdjien on ilmoitettava omistuksessaan tai hallinnassaan olevien eldinten tapahtumat
seitsemin (7) vuorokauden kuluessa tapahtumasta rekisteriin.

Viljelylohkojen tunnistusjérjestelmé eli peltolohkorekisteri (LPIS) on yksi Euroopan unionin
sdddosten edellyttdimd maatalouden tukihallinnon perusrekisteri, joka perustuu ilma- ja
satelliittikuviin. Se toimii yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) yhteydessi ja on sen keskeinen
valvontamekanismi, jolla varmistetaan, ovatko lohkot oikeutettuja pinta-alatukeen sekd estdi
pinta-alaperusteisten tukien maksaminen péillekkéisille pinta-aloille. Toisena tarkoituksena on
tuottaa hallinnolle vertailupinta-ala, jota vasten viljelijoiden tukihakemuksissaan ilmoittamat
pinta-alat tarkastetaan ja jota kdytetééin perustana pinta-ala- perusteisten tukien maksatuksessa.
Peltolohkorekisteri perustuu tuenhakijan hallinnassa oleviin lohkoihin, jonka yksi omistaja
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omistaa. Kaikki maatalousmaa on sisdllytetty peltolohkorekisteriin. Peltolohkorekisteri ei
sisdlld tietoa siitd, misséd kdytossd maatalousmaan on aikaisemmin ollut.

Jasenvaltiot hallinnoivat viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmid. Ne ovat vastuussa
jarjestelmiinsé tallennettujen tietojen laadusta. Komissio huolehtii jérjestelmien seurannasta.
Peltolohkorekisteri on keskeinen véline, jonka perusteella komissio arvioi jasenmaan hallinto-
ja valvontajérjestelman luotettavuutta ja kykya suojata EU:n rahastoja riskeiltd. Komissio voi
tehda rahoitusoikaisuja, mikéli viljelylohkojen tunnistamisjirjestelmén tarkastuksissa ilmenee
puutteita, ja toteuttaa jatkotoimia toimintasuunnitelmien osalta. EU-sdédosten 1dhtokohtana on,
ettd viljelijd on itse vastuussa ilmoittamistaan pinta-aloista, eikd hallinnon hyviksyméaa pinta-
alaa sdadoksissé tunneta.

3.4.3 Kotimaisen puuraaka-aineen tietovaatimukset ja alkuperatiedot

Kuten luvussa 3.3 todetaan metsdnomistajan puutavaran mittauksen yhteydessd saama
mittausasiakirja yhdessd metsidnkéyttoilmoituksen kanssa, on muodostanut EU:n puutavara-
asetuksessa asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmidn ja puutavaran alkuperitiedot on
varmistettu mittausasiakirjalla.

Vuonna 2022 Suomessa tehtiin noin 136 000 puukauppaa. Verohallinnon puunostajan vuosi-
ilmoitusaineiston mukaan puuta moéi 92 567 y-tunnuksellista toimijaa vuonna 2022.
Puunostajia, jotka olivat tehneet puunostajan vuosi-ilmoituksen, oli 876 wvuonna 2022.
Pédasialliset puukauppamuodot ovat pystykauppa ja hankintakauppa. Pystykaupassa puun
ostaja huolehtii puiden kaatamisen ja kuljettamisen, kun taas hankintakaupassa nima hoidetaan
puun myyjin toimesta.

Puukaupassa myonnetdén ostajalle oikeus hakata puut sovitulta alueelta sovituin ehdoin.
Tavallisesti puiden omistusoikeus siirtyy ostajalle joko kaadettaessa tai mitattaessa. Jokaisella
puunostajalla on sopimuksissa samat perustiedot, mutta sopimuspohja on kullakin
omanlaisensa. Puukauppasopimuksessa merkitdin kohteen sijainti sekd hakkuualueen rajaus.
Sopimuksessa on  padsdantdisesti  karttaliite, josta ndkee kuviorajat.  Liséksi
puukauppasopimuksessa on madrdarviot puutavaralajeittain eli puutavaran mitta- ja
laatuvaatimukset. Puukauppasopimuksessa sovitaan my0s korjuuajasta. Korjuuaika maarittaa,
mink3 ajan sisdlla puut tulee hakata.

Hakkuista tehdddn metsdlain (1093/1996) 14 §:n mukaisesti metsdnkayttoilmoitus
metsdtalousmaalla. Metsankdyttdilmoitus on tehtdva Suomen metsidkeskukselle viimeistdan 10
pdivad ja aikaisintaan kolmen vuotta ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloittamista.
Metsdkeskus  voi  myoOntdd  poikkeuksen  ilmoituksen  tekemisen — maéédrdajasta.
Metsankayttoilmoituksen tekemisestd vastaa maanomistaja tai hallintaoikeuden tai muun
erityisoikeuden haltija tai ndiden valtuuttama henkild. Yleinen kdyténtd puukaupoissa on, ettd
puun ostaja tekee metsdnkdyttdilmoituksen metsdnomistajan puolesta valtakirjalla.
Metsinkéyttdilmoituksella yhdistettynid metsédkeskuksen metsélain valvontaan voidaan todeta
toimijoiden asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmissd kotimaisen puutavaran osalta sen
lainmukaisuus.

Metsankdyttoilmoitusta ei kuitenkaan tehdd kaikista hakkuista. Metsdlain 14 §:n mukaan
metsdnkayttoilmoitusta ei tarvitse tehda 1) kotitarvehakkuista, 2) pienikokoisen puun hakkuusta
tai 3) sdhkolinjojen ja junaratojen reunavydhykkeiden hakkuista eikd oja-, vesijohto- tai
viemdrilinjan hakkuusta eikd pienialaisista tie-, séhko- tai muun vastaavan linjan hakkuusta.
Naéistd kotitarvehakkuut eivdt kuulu EU metsékatoasetuksen piiriin, silldi ne eivét
madritelméllisesti pdddy markkinoille. [lmoitusta ei tarvitse tehdd asemakaava-alueilta lukuun
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ottamatta maa- ja metsitalouteen osoitettuja alueita eikd oikeusvaikutteisen yleiskaavan
alueelta, lukuun ottamatta maa- ja metsitalousvaltaiset alueet ja virkistysalueet. [lmoitusta ei
myOskéddn tehdd alueilta, joilla on voimassa toimenpiderajoitus asemakaavan laatimiseksi.
Edell4 kuvattujen hakkuiden seké alueiden osalta toimijan on osoitettava lainmukaisuus muulla
tavalla.

Puutavaran luovutusmittauksen suorittavat myyjé ja ostaja tai heiddn edustajansa sopimuksen
mukaan. Luovutusmittauksesta on laadittava pdivdtty mittausasiakirja, johon merkitddn
seuraavat tiedot: mittausosapuolten (esim. myyjén ja ostajan) nimet ja osoitteet; mittaustulos
tilavuuden, painon tai yksikkdmaéran mittayksikossa tai tiedot, joiden perusteella mittaustulos
voidaan laskea; mitatun puutavaran yksiloivat tiedot (tehdasmittauksessa myos mittauspaikka),
mittausmenetelma, tehdasmittaaja sekd mittauskustannuksen maksaja.

EU metsédkatoasetuksen edellyttimin asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmén tarkoituksena
on osoittaa, ettd toimija on pyrkinyt tekeméén kaikkensa varmistuakseen siitd, ettd markkinoille
saatettavan tuotteen osalta on vain merkityksettomén alhainen riski siitd, ettd se ei tdyttiisi
velvoitteita. Pystypuu ei ole EU:n metsidkatoasetuksessa tarkoitettu tuote, joka saatettaisiin
markkinoille. Puu —hyddykkeestd valmistetut tuotteet, jotka kuuluvat asetuksen piiriin on
lueteltu asetuksen I liitteessd ja ndihin kuuluu raakapuu (tullikoodi 4403). Asetuksen velvoite
tiedonkeruuseen asianmukaisen huolellisuuden jérjestelméssd sekd DD-vakuutus kohdentuu
asetuksen tarkoittamaan toimijaan. Toimijalla tarkoitetaan sitd tahoa, joka saattaa asetuksessa
tarkoitetun tuotteen ensimmaéistd kertaa markkinoille. Padsdantdisesti toimijoiden velvoitteet
eivit koskisi metsdnomistajaa. Asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmat olisivat toimijoiden
sekd kauppaa kdyvien vastuulla ja he itse hallinnoisivat ja paivittdisivit niitd, vaikka niiden
sisdltd voikin koostua eri jarjestelmissd olevista dokumenteista.

Tuotteen kuvaus sisdltyy puukauppasopimukseen, metsdnkayttdilmoitukseen seké
mittausasiakirjaan. Tuotteiden alustavat méérdt sovitaan puukauppasopimuksella ja ilmoitetaan
metsdnkayttoilmoituksessa. Lopulliset madrat tarkentuvat mittausasiakirjassa.
Metsankayttoilmoitus on ilmoitus hakkuuaikomuksesta, joten sen sisdltoon ei kuulu ajanjakso,
jolla tuote on tuotettu. Tdmid ajanjakso péadsddntdisesti sovitaan ja tieto saadaan
puukauppasopimuksesta ja tarkempi ajankohta toimijoiden omista jarjestelmisti. Myyjan ja
ostajan tiedot ovat saatavilla puukauppasopimuksessa.

Keskeinen tietosiséltd asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmidssd ovat pétevit ja
todennettavissa olevat tiedot siitd, ettd tuotteet ovat metsikatoa aiheuttamattomia eli raakapuun
osalta tuotantohetkelld tiedossa oleva maa-alueen jatkokdyttomuoto, mikéli kyse on
maankédyton muutoksesta asetuksen tarkoittamaan maatalouskdyttoon seka tieto siitd, mikéli
kohteen arvioidaan olevan asetuksen tarkoittama metsien tilan heikkenemistd koskeva
metsdalue. Suomessa riski sille, ettd téllaisilta kohteilta hankitaan raakapuuta, on hyvin pieni ja
padsddntdisesti hankittava puu tdyttdd metsdkatoasetuksen vaatimukset. Asianmukaisen
huolellisuuden osoittaminen voidaan tehdd puukauppasopimuksen seka
metsdnkayttoilmoituksen pohjalta, mikéli jonkin kohteen osalta ndiden dokumenttien pohjalta
tunnistetaan riski asetuksen vastaisuudelle, jos ndiden kohteiden osalta olisi tarve kerdti
lisdtietoja. Niihin tietoihin perustuen toimijat vakuuttavat ennen markkinoille saattamista osana
DD-vakuutusta, ettd tuotteet ovat tuotantoajankohtana metsdkatoa aiheuttamattomia. Liséksi
asianmukaisen huolellisuuden jérjestelméén sisillytetddn mittausasiakirjan tiedot.

Asetuksen mukaan toimijan on ilmoitettava DD-vakuutuksessa toimijan nimi, tuotteen koodi ja
vapaamuotoinen kuvaus, maiird, tuotantomaa ja maantieteellinen sijainti koordinaateilla,
aiempien = DD-vakuutusten  viitenumero, vakuutus asianmukaisen huolellisuuden
noudattamisesta sekéd sisdllytettdvd toimijan allekirjoitus. Niistd tiedoista vaihtuvia tietoja

25



raakapuun osalta ovat tuotteen kuvaus, méird sekd tuotantomaa ml. maantieteellinen sijainti.
Jos tuotteen valmistuksessa on kéytetty useammalta eri maa-alueelta korjattua raakapuuta, on
ilmoitettava kaikkien maa-alueiden maantieteellinen sijainti (9 artiklan 1 kohdan d alakohta).
Maa-alueiden sijainnin osalta toimijat voivat hyodyntdd esimerkiksi metsédnkéyttoilmoituksen
tietoja, jossa kuviot ovat vektorimuotoista (polygon) paikkatietoaineistoa. Merkittdvd osa
metsénkayttoilmoituksista tehdddn puun ostajien toimesta siten, ettd toimijat tekevit
metsénkayttoilmoituksen omissa jérjestelmissddn ja toimittavat sen rajapintaa pitkin
Metsikeskukselle. Metsiankayttdilmoituksen tiedot ovat ladattavissa rajapinnan kautta seki
erillisend paikkatietoaineistona.

Asetuksessa ei oteta kantaa mihin asiakirjoihin raakapuun asetuksen mukaisuuden osoittaman
tiedonkeruun sekd maantieteellistd alkuperdd koskevien tietojen tulee toimijoiden
asianmukaisen huolellisuuden -jarjestelmissd perustua. Suomessa keskeisid dokumentteja
raakapuun tietovaatimusten tdyttdmiseen ja maantieteellisten sijaintitictojen antamiseen
toimijoiden jérjestelmissd olisivat siten esimerkiksi mittausasiakirja, puukauppasopimus ja
metsdnkayttdilmoitus, jotka voisivat padsddntdisesti muodostaa perustan puuhyddykkeestd
valmistettavien tuotteiden alkuperin osalta. Jarjestelmdt voivat kuitenkin siséltdd muutakin
toimijoiden omaa puunhankintaan liittyvdi dokumentaatiota.

DD-vakuutukset toimitettaisiin komission yllapitiméaan Traces-jarjestelméédn joko rajapintaa
pitkin suoraan toimijoiden omista jirjestelmistd tai mikéli timd ei ole mahdollista, Traces—
kayttoliittymdn kautta. Komission jirjestelmidin voidaan toimittaa rajapintaa pitkin suoraan
paikkatietomuotoista aineistoa.

3.5 Toimijat Suomessa

Kaiken kaikkiaan on arvioitu, ettd metsdkatoasetuksen velvoittama asianmukaisen
huolellisuuden jérjestelmé tulee rakentaa Suomessa yhteensd noin 6 000 yritykseen. Tdmén
lisdksi hankintakauppaa harjoittavia metsdnomistajia on noin 37 000 ja naudanlihan
suoramyyntid harjoittavia nautakarjatiloja on noin 400, jotka nykyisten linjausten mukaisesti
olisivat toimijoita.

Tilastokeskuksen luokittelun pohjalta voidaan arvioida, ettdi Suomessa on puuta jalostavia
toimijoita tai puusta valmistettujen tuotteiden jatkojalostajia yhteensd yli 5 000. Naiistd
sahatavaran, vanerin ja muiden puutuotteiden valmistajia on noin 2 300 yritystd. Massa- ja
paperiteollisuuden yritykset ovat kokoluokaltaan suuria ja niiden tuotantovolyymi on suuri,
joten lukumaiirdisesti niitd on Suomessa suhteellisesti huomattavasti vihemmain. Massa- ja
paperiteollisuuden yrityksid on Suomessa hieman yli kaksi sataa. My0s painotuotteet ja
huonekaluteollisuustuotteet siséltyvit asetuksen tuotelistaan. Monet ndistd yrityksistd ovat
kokoluokaltaan pienid ja painotuotteiden painamiseen liittyy noin 1300 yritystd ja
huonekaluteollisuuteen noin 1100 yritystd. My0s metséhaketta, klapeja ja pellettejd tuottavia
yrittdjid on lisdksi Suomessa useita satoja.

Elintarviketeollisuuden yrityksid on yhteensd 2297 kappaletta. Niistd kaakao- ja
suklaatuoteryhmén kannalta relevantissa makeisteollisuudessa toimivia on 76 kpl, teen ja
kahvin valmistajia 49 kpl. Soijaa kéyttidvin rehuteollisuuden yrityksid 91 kpl. Palmudljy on
koko elintarviketeollisuudessa laajalti kdytetty raaka-aine. Liséksi palmudljyéd ja sen jakeita
saatetaan kayttdd kemiateollisuudessa tai muilla teollisuustoimialoilla. Velvoitteita
tarkastellessa olennaista on kuitenkin, ettd jalostavatko ndmi Suomessa toimivat yritykset
soijasta tai palmudljystd uusia asetuksessa listattuja tuotteita sekd tuovatko tai vievatkd ne
asetuksessa listattuja tuotteita.
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Kumiteollisuudessa toimii yhteensé 51 yritysta.
3.6 Ahvenmaan maakunnan asema ja suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n (Maakunnan lainsdddéntovalta) 10 kohdan
mukaan maakunnalla on lainsdddéntGvalta asioissa, jotka koskevat luonnon- ja
ympéristonsuojelua. Metsékatoasetuksen tavoitteena on edistdd maailmanlaajuisen metsdkadon
viahentdmistd ja sen soveltamisala kattaa siten EU:n ympéristosuojelun politiikka-alaa.
Metsédkatoasetuksen johdanto-osan 45 kohdan mukaan asetuksella olisi varmistettava
asianmukainen tasapaino siind, ettd suojellaan niiden toimijoiden ja kauppaa kiyvien
oikeutettuja odotuksia, jotka saattavat markkinoille asianomaisia hyodykkeitd ja asianomaisia
tuotteita tai vievat niitd, samalla kun minimoidaan toimitusketjujen dkilliset hdiriot, ja siind, ettd
kunnioitetaan ~ Euroopan  unionin  perusoikeuskirjan 37  artiklassa  vahvistettua
ympdaristonsuojelua koskevaa perusoikeutta.

Metsékatoasetuksen 14 artiklassa sdddetddn toimivaltaisesta viranomaisesta. Toimivaltaisesta
viranomaisesta Ahvenanmaan maakunnassa selvitetién ja siddetddn esityksen jatkovalmistelun
yhteydessi erikseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi laki EU:n metsékatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta
ja seuraamuksista. Lailla on tarkoitus antaa EU:n metsékatoasetuksen edellyttdmié kansallisia
saannoksid.  Asetusta tdydentdvd laki el muodostaisi itsendistd ja  kattavaa
sadntelykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain asetuksen kanssa. Lakiin ei
lahtokohtaisesti sisdltyisi sellaisia sddnnoksid, jotka olisi valmisteltu yksinomaan kansallisista
Syista.

4.1.2 Toimivaltaiset viranomaiset, tarkastukset ja perustellut huolenaiheet

Laissa sdddettdisiin toimivaltaisista viranomaisista. Metsidkatoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan
mukaisesti on mahdollista kansallisesti nimeté yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen.
Laissa sdddettdisiin, ettd toimivaltainen viranomainen olisi Ruokavirasto. Edelleen sdddettdisiin
muista lain tdytdntdonpanoa hoitavista tahoista eli Tullista ja Suomen metsidkeskuksesta.

Metsdkatoasetuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvat valtuudet, toiminnallinen riippumattomuus ja
resurssit. Toimivaltaisen viranomaisen riittdvien valtuuksien varmistamiseksi laissa
sdddettdisiin Ruokaviraston oikeudesta tehda tarkastuksia, kuten myos Suomen metsékeskuksen
taikka muun Ruokaviraston erikseen valtuuttaman asiantuntijan mahdollisuudesta tehdé
tarkastustehtdvid. Samoin laissa sdddettéisiin tarkemmin tarkastusten tekemisesté. Esityksessa
chdotetaan sdddettaviaksi myOs toimivaltaisen viranomaisen tietojensaannista toimijoilta ja
kauppaa kéyviltd sekéd viranomaisten vélisestd tietojen vaihdosta.

Metsédkatoasetuksen 16 artiklan 8—10 kohdissa sdddetddn siitd, ettd jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset tekevét tietyn asetuksessa todetun
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prosenttiméaran tarkastuksia vuodessa. Tama ehdotetaan kansallisesti varmistettavaksi niin, etta
tarkastusmadiria koskevasta toimivaltaisen viranomaisen velvoitteesta sdddettdisiin laissa.

Metsdkatoasetuksen 20 artiklassa sdddetddn puolestaan toimivaltaisten viranomaisten
kustannusten kattamisesta. Sddnnos siséltdd kansallista lilkkumavaraa niin, ettd jdsenvaltiot
voivat halutessaan antaa toimivaltaisille viranomaisille luvan perid kustannukset
vaatimustenvastaisuustapauksissa. Toisaalta kansallista liikkkumavaraa on rajattu siltd osin, ettd
kyseeseen tulevat kustannukset on kuvattu tarkemmin asetuksen 20 artiklan 2 kohdassa. Laissa
ehdotetaan sdddettdviksi, ettd Ruokavirastolla olisi oikeus perid kustannukset asetuksen
mukaisissa tilanteissa. Tdmé olisi tarkoituksenmukaista, koska se koskisi nimenomaan
vaatimustenvastaisuustilanteita ja esimerkiksi testauskustannukset voivat muodostua
toimivaltaiselle viranomaiselle huomattaviksi.

Uusi elementti verrattuna EU:n puutavara-asetukseen on metsidkatoasetuksen 31 artiklassa
sdddetty luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden mahdollisuus esittdéd toimivaltaiselle
viranomaiselle perusteltuja huolenaiheita. Tdhén liittyen asetus jéttdd kansallista liikkkumavaraa
sen suhteen, missd ajassa toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava tekemistdin
toimenpiteistd huolenaiheen esittdjille. Méadrdaika on asetuksen mukaan 30 piivdi, jollei
kansallisessa lainsdddanndssa toisin esitetd. Laissa ehdotetaan sdddettdviksi madrdajaksi 3 ja
joissain tilanteissa 6 kuukautta, koska perustellut huolenaiheet voivat olla toimivaltaiselle
viranomaiselle ty06liitd ja hankalasti selvitettdvid ja niiden miirdé on ennakolta vaikea arvioida.
Se wvastaisi myds Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojelusta annetussa laissa (1171/2022, jéljempénd ilmoittajansuojelulaki)
saddettyd madrdaikaa. Metsdkatoasetuksen 31 artiklan 4 kohdassa jisenvaltiot velvoitetaan
sdatdmadn toimenpiteistd, joilla suojellaan perusteltujen huolenaiheiden esittdjien
henkilollisyyttd. Tahdn liittyen ehdotetussa laissa viitattaisiin ilmoittajansuojelulain
saannoksiin.

4.1.3 Hallinnolliset seuraamukset

Hallinnollisiin seuraamuksiin liittyen metsékatoasetuksen 23 artiklan mukaan jisenvaltioiden
on sdddettdvd viliaikaisista toimenpiteistd. Sddnnoksessd on kansallista liikkkumavaraa sen
suhteen, toteutetaanko toimenpiteet sddtimélld tuotteiden takavarikoinnista vai sddtimalla
tuotteiden markkinoille saattamisen, markkinoille saataville asettamisen tai viennin
keskeyttimisestd. Esityksessd ehdotetaan kansallisesti  sdddettdviksi véliaikaisesta
keskeyttimisestd. Asetuksen mukaan mahdollisuudesta keskeyttimiseen on sdddettivé niitd
tilanteita varten, joissa on havaittu mahdollinen metsidkatoasetuksen noudattamatta jattiminen
muun muassa tarkastuksen tai komission tietojérjestelméssd médritetyn riskin perusteella.
Laissa yksiloitédisiin ne rikkomukset, joiden yhteydessd Ruokavirasto voisi véliaikaisen
keskeyttimisen suorittaa. Keskeyttdmisen kohteena olevien tahojen oikeusturvan seké
toimivaltaiselle viranomaiselle sdddettdvén tehtivin selkeyden kannalta olisi perusteltua laissa
yksiloida kyseeseen tulevat rikkomukset. Koska rikkomus on kuvattu asetuksessa suhteellisen
laajasti (mahdollinen metsdkatoasetuksen noudattamatta jattdminen), olisi lakiin siséllytettava
rikkomusten luettelo laaja kattaen kaikki sellaiset rikkomukset, joihin véliaikaista
keskeyttdmisti voitaisiin kiytdnnossa soveltaa.

Laissa ehdotetaan sédéddettidviksi myos korjaavista toimenpiteistd. Metsékatoasetuksen 24
artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on vaatimustenvastaisuustilanteissa viipymatta
vaadittava toimijaa tai kauppaa kdyvaa toteuttamaan asianmukaiset ja oikeasuhtaiset korjaavat
toimenpiteet. Artiklan 2 kohdassa on lueteltu neljd vaihtoehtoa, joista vdhintddn yksi on
kuuluttava toimijalta tai kauppaa kédyvaltd vaadittaviin korjaaviin toimenpiteisiin. Artiklan
yhteydessd ei ole nimenomaisesti sdddetty jésenvaltioille korjaamistoimenpiteitd koskevaa
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kansallisen lainsddddnnon sdédtdmisvelvoitetta. Korjaavista toimenpiteistd sddtdminen on
kuitenkin kansallisesti tarkoituksenmukaista, koska kyse on kansallisesti hallinnollisista
seuraamuksista.  Erityisesti toimenpiteiden kohteena olevien tahojen oikeusturvan
ndkokulmasta tdsmdilliset kansalliset sddnnokset asiasta ovat tarpeen. Laissa ehdotetaan
saddettiviksi korjausmairdyksestd, mika vastaisi asetuksen 24 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
sdddettyd toimenpidettd. Samoin laissa sdddettdisiin markkinoille saattamiskiellosta, minka
voidaan katsoa vastaavan asetuksen 24 artiklan 2 kohdan b alakohdan toimenpidetté ja osaltaan
my0s ¢ alakohdassa tarkoitettua toimenpidettid. Viliaikaisesta markkinoille saattamiskiellosta
edellytetdéin sdddettdviksi myds asetuksen 25 artiklan 2 kohdan e alakohdassa. Sen osalta
asetuksessa viitataan vakavaan rikkomiseen tai toistuviin rikkomisiin. Kansallista
liikkkumavaraa ehdotetaan kéytettdviksi 24 artiklan 2 kohdassa siltd osin, ettd d alakohdan
mukaista tuotteen lahjoittamisesta hyvéntekevdisyyteen ei nimenomaisesti sééddettdisi laissa.
Kansallisesti sééddettdisiin mahdollisuudesta asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakko, minka
voidaan katsoa vastaavan asetuksen 24 artiklan 4 kohdan sdéantelyd. Korjausméaarayst ja kieltoa
koskien ehdotetaan laissa sdddettavéksi yksildidysti niihin liittyvistd rikkomuksista, mikd on
oikeusturvan kannalta merkityksellistd. Koska rikkomus on asetuksen 24 artiklan 1 kohdassa
kuvattu laajasti (tuote on vaatimustenvastainen), on myds rikkomusluettelot korjaavien
toimenpiteiden osalta laajat kattaen sellaiset rikkomukset, joiden yhteydessd korjaavia
toimenpiteitd pystytdin kayttimaan.

Laissa sédédettdisiin lisdksi yksinkertaistetun asianmukaisen huolellisuuden menettelyn
kiellosta. Metsédkatoasetuksen 25 artiklan mukaan jésenvaltion on vahvistettava sddnnot, joita
sovelletaan, jos toimijat tai kauppaa kéyvit rikkovat metsidkatoasetusta. Artiklan 2 kohdassa on
lista seuraamuksista, mihin liittyen kansallisen liikkumavaran voidaan 1dhtSkohtaisesti katsoa
olevan kapea, silld artiklan sanamuodon mukaan seuraamusten on késitettidva 2 kohdassa listatut
asiat. Artiklan 2 kohdan f alakohdan mukainen kielto sdidettdisiin kansallisessa laissa
noudattaen asetuksen sanamuotoa siind, ettd kieltomenettely sidottaisiin vakavaan rikkomiseen
tai toistuviin rikkomisiin. Laissa viitattaisiin rikkomusten osalta 13 artiklan rikkomiseen.

4.1.4 Hallinnolliset sanktiot

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi seuraamusmaksujen osalta sekd rikkomusmaksusta ettd
hallinnollisesta seuraamusmaksusta. Metsikatoasetuksen 25 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta sddtda sakkorangaistuksesta, jonka enimméaisméérian
oikeushenkilon kohdalla olisi oltava vdhintddn 4 prosenttia liikevaihdosta. Koska liikevaihtoon
sidottu sanktio sopii Suomessa huonosti rikosoikeudelliseksi seuraamukseksi, ehdotetaan
sdddettdviksi hallinnollisesta seuraamusmaksusta, jonka suuruus maédrdytyy liikevaihdon
mukaan. Asetuksessa on kansallista liikkumavaraa sen suhteen, ettd maksun enimmaéaismaara
voisi olla suurempikin kuin 4 prosenttia. Laissa ehdotetaan kuitenkin sdddettivaksi
enimmiismadrdksi 4 prosenttia liikevaihdosta, silld sitd voidaan suomalaisessa
oikeusjarjestelmdssd pitdd merkittdviand sanktiona. Liséksi laissa sdéddettdisiin, ettd maksun
suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon se, etti maksu tosiasiallisesti estdd saamasta
laiminlyonnistd taloudellista hyotyd, mitd edellytetddn artiklan 2 kohdan a alakohdassa.
Asetuksen 25 artiklan 2 kohdan b ja c alakohdissa sdiddetdin tuotteiden menetetyksi
tuomitsemisesta sekd tulojen menetetyksi tuomitsemisesta. Naistd ei kansallisesti ole tapana
saataa hallinnollisten seuraamusten yhteydessé, vaan rikosoikeudellisina
menettdmisseuraamuksina. Kun asetuksen seuraamukset on tarkoitus sditdd kansallisesti
hallinnollisina seuraamuksina, ei ole tarkoituksenmukaista sddtdd 2 kohdan b ja ¢ kohtien
seuraamuksista erikseen. Sen sijaan niiden voidaan tosiasiallisesti katsoa jo sisdltyvin
kansallisesti seuraamusmaksun suuruuden mddrittelyssd asetuksen 25 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa edellytetyn taloudellisen hyddyn saamisen estdmisen kautta. Ehdotetun lain
taloudellisen hyOdyn poisottamista koskevaa séédntelyd tullaan uudelleentarkastelemaan
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ympdéristorikosdirektiivin tdytdntdonpanon johdosta myohemmin. Ympéristorikosdirektiivin
taytintdonpanon myota tavarat voitaisiin mahdollisesti tuomita menetetyksi rikosoikeudellisen
menettdmisseuraamussdéntelyn (RL 10 luku) perusteella.

Metsékatoasetuksen 25 artiklan 2 kohtaan siséltyy my06s d alakohdan mukainen méérédaikainen
sulkeminen enintddn 12 kuukauden ajaksi julkisten hankintamenettelyjen sekd julkisen
rahoituksen ulkopuolelle. Tastd sdddettdisiin laissa niin, ettd ulkopuolelle sulkeminen tulisi
sovellettavaksi hallinnollisen seuraamusmaksun madraddmiseen liittyen niin, ettd padtos julkisen
hankintamenettelyn ja tarjouskilpailumenettelyn ulkopuolelle sulkemisesta tehtdisiin 6
kuukauden ajaksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleistd vaikutusten arvioinnista

EU:n metsékatoasetus ja ehdotus uudeksi metsékatolaiksi muodostavat kokonaisuuden ja niitd
tultaisiin soveltamaan rinnakkain. Kansallisella lailla tdydennettéisiin voimassa olevaa EU:n
metsdkatoasetusta  erityisesti  toimivaltaista viranomaista koskevan sdédntelyn ja
seuraamussaintelyn osalta. Tdméan johdosta tdssd luvussa arvioidaan sekd metsidkatoasetuksen
ettd hallituksen esityksen vaikutuksia. Lahtokohtaisesti merkittdvimmat vaikutukset johtuvat
metsdkatoasetuksesta. Niiltd osin, kun kyse on hallituksen esityksen vaikutuksista, pyritdén se
nimenomaisesti vaikutusten arvioinnin yhteydessa toteamaan. Toisaalta tissa luvussa pyritdin
tunnistamaan myds sdadosten yhteisvaikutuksia.

Metsékatoasetuksen olennaiset vaikutukset kohdistuvat talouteen — erityisesti yrityksiin — sekd
ympéristdon ja viranomaisiin. Hallituksen esityksen pédasialliset vaikutukset liittyisivét
puolestaan viranomaisiin seki osaltaan my0s talouteen. Vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu
erityisesti nditd olennaisia vaikutuslajeja. Esityksen vaikutusten arvioinnin tukena on ollut
Luonnonvarakeskuksen laatima selvitys ”"EU:n metsdkatoasetuksen mahdolliset vaikutukset
Suomessa”, joka tehtiin maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannosta. Lisdksi
metsidkatoasetuksen ja hallituksen esityksen luonnoksen vaikutuksia on arvioitu virkatyoni
lainvalmistelun yhteydessa.

Esityksen vaikutusten arviointiin liittyy jonkin verran epdvarmuuksia johtuen erityisesti siita,
ettd asetuksen tulkintaan liittyy epdselvyyksid ja komission tulkintaohjeet ovat viivéstyneet.
Varmaa tietoa siitd, mitkd ovat metsdkatoasetuksen ja sen johdosta ehdotetun kansallisen
lainsdddannon vaikutukset, ei voida esittdd. Siten vaikutuksia on arvioitu valmistelun aikana
komissiosta saatujen tietojen (kuten komission usein kysytyt kysymykset —dokumentti),
voimassa olevasta puutavaralainsdddidnnostd saatujen kokemusten sekd asiantuntijoiden
nidkemysten perusteella. Epdvarmuutta liittyy erityisesti asetuksessa toimijoille asetettujen
velvoitteiden sisdltoon ja yksityiskohtiin, minkd myd6té epdvarmuutta on esimerkiksi yrityksiin
kohdistuvissa vaikutuksissa. Léhtokohtaisesti esityksessd on pidattaydytty ehdottamasta
asetuksen edellyttimén vahimmaiistason ylittdvad sddntelyd. Seuraamussddntelyn osalta
esityksessd on otettu huomioon kansalliset erityispiirteet, miltdi osin myos kansallista
litkkkumavaraa on pyritty hyddyntdmaén.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset yrityksiin yleisesti
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Metsékatoasetuksella on valittomid ja vilillisid vaikutuksia lukuisiin yrityksiin Suomessa.
Asetuksen vaikutukset kohdistuvat laajaan joukkoon asetuksen piirissd olevia toimijoita ja
kauppaa kéyvid tahoja erityisesti maa- ja elintarviketaloudessa, metsésektorilla, kumisektorilla
sekd tukku- ja vahittidiskaupassa. Luonnonvarakeskuksen laatiman vaikutusarvioinnin mukaan
asetuksen tdsmidllisten tulkintojen viivdstyminen hankaloittaa yritysten valmistautumista
asetuksen velvoitteisiin. Epdvarmuuksista huolimatta on selvdi, ettd asetuksen piirissd oleville
yrityksille muodostuu hallinnollista taakkaa ainakin toimijoiden asianmukaisen huolellisuuden
(DD) jarjestelmien perustamisesta siirtyméajan aikana, tietojen kerddmisesta ja yllapitdmisesta
ajan tasalla sekd DD-vakuutuksessa tarvittavien tietojen tdyttdmisestd sekd vélittdmisestd
komission tietojdrjestelmddn (Traces). Kustannukset riippuvat siitd, kuinka paljon
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmién liittyvdd tiedonkeruuta pystytddn automatisoimaan
ja saadaanko DD-vakuutusten toimittaminen toteutettua sujuvasti teknisten rajapintojen kautta.
Téasséd on vield epdvarmuutta, johtuen teknisten yksityiskohtien viivdstymisestd. Yritysten on
tarkoitus paastd rekisterditymédn Traces—tietojarjestelmadn syksyn 2024 aikana ja jérjestelma
on tarkoitus ottaa kdyttéon viimeistdéin joulukuun 2024 aikana ennen asetuksen soveltamisen
alkamista.

Luonnonvarakeskuksen vaikutusarvioinnin mukaan on todenndkoistd, ettd suurille
teollisuusyrityksille DD-jérjestelmien kehittimisestd ja DD-vakuutusten tekemisesta syntyvéat
kustannukset pysyvét kohtuullisina ja liikevaihtoon verrattuna todennikoisesti melko vahéisina.
Tamé edellyttdd kuitenkin olemassa olevien tietosisdltdjen tehokasta hyodyntdmistd eri
jarjestelmistd sekd toimivia teknisid rajapintoja toimijoiden jérjestelmien sekd Traces-
jarjestelmén valilld. Tamén jarjestelmikehityksen sekd integraatioiden kustannukset
painottuvat metsékatoasetuksen soveltamisen alkuvaiheeseen. Vastaavasti pienille yrityksille
lisddntyva hallinnollinen taakka ja kasvavat jarjestelmdtarpeet voivat olla liikevaihtoon
suhteutettuna hyvinkin merkittava kustannusera. Lisdksi pienilld yrityksilla voi olla vaikeampaa
vastata asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmdin liittyviin kehitystarpeisiin seké toteuttaa
DD-vakuutusten  toimittaminen  Traces-jarjestelmddn  kustannustehokkaalla tavalla.
Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan tidmd voi pahimmillaan estdd tuotteiden
markkinoille padsyn. Toisaalta pk-yrityksille, jotka ovat asetuksen mukaisia toimijoita on
asetuksessa kevennyksid ja niiden ei tarvitse 4 artiklan 8 kohdan mukaisesti noudattaa
asianmukaista huolellisuutta ja toimittaa DD-vakuutusta, jos vakuutus on jo aiemmin toimitettu
tuotteesta. Liséksi yrityksille voi muodostua kustannuksia siitd, ettd ne joutuvat vaihtamaan
toimitusketjuissaan toimittajia sellaisiin, jotka pystyvit vastaamaan asetuksen velvoitteisiin
soveltamisen alkaessa.

Asetuksella voidaan katsoa olevan my0s potentiaalisia myOnteisid vaikutuksia sellaisille
yrityksille, jotka pystyvét tarjoamaan toimijoille ja muille tahoille metsdkatoasetuksen
velvoitteiden toteuttamiseen liittyvid palveluita. Se voi tuoda uusia
litkketoimintamahdollisuuksia muun muassa tietojdrjestelmien kehittimiseen, tiedonkeruun
automatisaatioon seké toimijoiden neuvontaan ja koulutukseen liittyen. Uusia ja laajenevia
tehtdvid on tarjolla myds esimerkiksi DD-vakuutusten todentamiseen ja valtuutettuna
edustajana toimimiseen. Lisdksi toimijoille ja kauppaa kédyville voi syntya kilpailuetua siit4, etta
ne pystyvét asettamaan tuotteita markkinoille, jotka ovat asetuksen mukaisia, ja asianmukainen
huolellisuus on toteutettu kustannustehokkaasti koko arvoketjussa.

Kansallisessa laissa sdddettdisiin metsikatoasetuksen edellyttdmaélld tavalla seuraamuksista,
jotka seuraavat asetuksen rikkomustilanteissa. Ehdotetun seuraamussdéntelyn vaikutusten
voidaan katsoa olevan yritysten kannalta asetuksesta ja ehdotetusta kansallisesta sddntelysta
johtuvia yhteisvaikutuksia. Yritysten kannalta merkittdvid seuraamussdadannoksid ovat ehdotetut
rikkomusmaksu sekd hallinnollinen seuraamusmaksu. Hallinnollinen seuraamusmaksu voi
kohota yritysten kohdalla asetuksen mukaisesti 4 prosenttiin liikevaihdosta, mitd voidaan pitié
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merkittdvind seuraamuksena suomalaisessa seuraamusjirjestelmissd. Rikkomusmaksusta
saatamistd ei edellytetd metsdkatoasetuksessa, mutta se olisi kansallisesti tarkoituksenmukaista
erityisesti Ruokaviraston hallinnollisen taakan vdhentimisen ndkokulmasta. Kiinteéd
euromddrdinen 2000 euron rikkomusmaksu vdhdisemmistd rikkomuksista voidaan katsoa
olevan myos yritysten taloudellisten vaikutusten kannalta merkityksellinen sdénndsehdotus,
silli sen kohdalla maksun suuruus jiisi kdytdnnossd pienemmaiksi kuin hallinnollisessa
seuraamusmaksussa. Yrityksille madrattdvien seuraamusmaksujen lukumdirdd on ennakolta
vaikea arvioida. Kun otetaan huomioon, ettd vuoden 2014 alusta saakka voimassa olleen
puutavaralain nojalla ei ole méératty yhtddn sakkoa, niin rikkomus- ja seuraamusmaksujen
maérdn voinee ennakoida jéddvin suhteellisen matalalle. Ehdotetussa laissa sdddettéisiin myos
toimivaltaisen viranomaisen kustannusten kattamisesta vaatimustenvastaisuustilanteissa. Tésté
koituisi kustannuksia yrityksille, jotka eivét ole noudattaneet metsidkatoasetuksen sdéntelya.
Ruokavirasto voisi perid esimerkiksi testauskustannukset toimijalta. Kun otetaan huomioon,
etti tdmd koskisi nimenomaan vaatimustenvastaisuustilanteita, voitaneen yritykselle
kohdistuvaa taloudellista seuraamusta pitda lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena, vaikkakin
kustannus saattaisi nousta korkeaksikin. Tdmédn sdintelyn osalta metsdkatoasetus jattda
kansallista liikkumavaraa, silld kustannusten kattamisesta sdatiminen jai jdsenvaltioiden oman
harkinnan varaan asetuksen 20 artiklan mukaisesti.

Vaikutukset maatalouteen ja elintarvikeyrityksiin

Maataloudessa vaikutukset kohdistuvat pddasiassa naudanliha- ja maitotiloille. Asetuksen
tulkinnasta riippuen siind asetetut vaatimukset voivat vaikeuttaa nautakarjatalouden
harjoittamista erityisesti tuotantorakentamisen ja laiduntamisen osalta. Asetuksen mukaan, jos
metsd on raivattu pelloksi 1.1.2021 tai sen jédlkeen, sellaisella alueella ei saa laiduntaa, jos haluaa
saattaa tuotteen markkinoille.

Talla hetkelld nautakarjatalous tuottaa noin kolmanneksen Suomen maa- ja puutarhatalouden
myyntituotoista. Tdmén lisdksi nautakarjatalous tuottaa suomalaisen maataloussektorin sisélla
kerrannaisvaikutuksia esimerkiksi kayttamalla tuotantopanoksena kotimaisia
kasvinviljelytuotteita kuten rehuviljaa. Siten nautakarjatalous mahdollistaa my6s muiden
tuotantosuuntien toimintaa. Nautakarjatalouden investoinnit ovat yksi merkittivimmisti
maatalouden investointikohteista, ja nautakarjatiloilla on myds merkittdva osuus maatalouden
lainakannasta. Tuotantosuunnassa on ollut pitkdan kdynnissa rakennekehitys, jossa tilamééra on
pienentynyt 2000-luvulla merkittivésti, mutta tilakoko suurentunut tuotannon laajentuessa.
Tilamdérén arvioidaan puolittuvan vield 10 vuoden aikana. Alenevasta kehityksestd huolimatta,
Kantar Agri Oy:n vuonna 2023 toteuttaman maidon- ja lihantuotantoyritysten
kyselytutkimuksen mukaan noin 20 prosenttia tiloista suunnittelee eldinpaikkojen
lisdrakentamiseen liittyvid investointeja. Luonnonvarakeskuksen laatimassa
vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd asetus voi vaikuttaa potentiaalisesti noin 1 400—1 600 tilan
investointien suunnitteluun tulevaisuudessa. Tuotantorakentamisessa metsdkatoasetuksella on
jo ollut huomattavia vaikutuksia investointeihin, ja hankkeita on lykétty. Asetuksen tulkintaan
liittyvén epéselvén tilanteen vuoksi maa- ja metsitalousministerid on suosittanut kevédsta 2023
lahtien, ettd rakentaminen toteutetaan muualle kuin metséksi luokitellulle alueelle. Nauta- tai
lypsykarjatalouden rakennushankkeiden osalta on edelleen epavarmuutta siitd, missé tilanteessa
ne voisivat mahdollisesti aiheuttaa metsidkatoa rakennuspaikan sijainnin suhteen.

Luonnonvarakeskuksen laatiman vaikutusarvioinnin mukaan tdmé tarkoittaa yleensa
rakennuspaikan sijoittamista tilakeskuksen kannalta epdoptimaaliseen paikkaan, esimerkiksi
pellolle, josta voi aiheutua lisdkustannuksia rakentamiseen sekd elinkaarisia kustannuksia
pdivittdisen liikenteen hankaloituessa. Nautakarjatalouden rakentamisessa vaihtoehtoinen
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metsékatoa  aiheuttamaton rakennuspaikka on usein kumminkin l0ydettdvissa.
Nautakarjatalouden rakentamisen tulisi jatkossa kéytinnossd kohdistua jo ennestédn
maatalouskéytossi olevalle alueelle. On my0s arvioitu, ettd hankkeita voi jadda tulevaisuudessa
toteutumatta aiheutuvien lisdkustannusten ja toiminnan hankaloitumisen vuoksi. T&ll4 on
vaikutuksia my0s kokonaistuotannon mééradn ja my0s nuorten yrittdjien mahdollisuuksiin
jatkaa elinkeinoa. Luonnonvarakeskuksen laatimassa selvityksessd on nostettu myds esille se,
ettd eldinten hyvinvoinnin liséksi, laiduntamisen ja jaloittelun estyminen voi tuoda yksittdisille
maatiloille myds taloudellisia tappioita, jos esimerkiksi vastuullisuusohjelmiin liittyvia
nautojen lajityypillisen laiduntamisen ehtoja ei voida asetuksen vuoksi tdyttdd tai niiden
tdyttdminen vaikeutuu huomattavasti.

Luonnonvarakeskuksen maatalouden sektorimalli (DREMFIA) tehdysséd mallinnuksessa on
arvioitu rakennuspaikkojen kustannusten nousua 4 prosentin ja 8 prosentin mukaan.
Mallinnuksen tulosten mukaan koko maan tasolla maito- ja nautainvestointien
rakennuspaikkoihin liittyvien kustannusten noususta aiheutuisi vuotta kohden maataloustuloon
1-3 miljoonan euron menetykset tilanteessa, jossa rakennuskustannusten nousu olisi 4
prosenttia, ja 3—7 miljoonan euron menetykset tilanteessa, jossa rakennuskustannusten nousu
olisi 8 prosenttia. Ndmé véhenisivét edelld mainittuina alarajoilleen 2030-luvulla tuotannon
sopeutuessa ajan myoOti uuteen tilanteeseen. Rakennuskustannusten nousu johtaisi pidemman
paélle investointien hieman suurempaan painottumiseen pohjoisille tukialueille, joilla maidon
ja naudanlihan tuotantotuet ovat korkeammat ja vastaavasti maan arvo alhaisempi kuin maan
eteldisemmissé osissa.

Elintarvikealan toimijoille arvioidaan koituvan potentiaalisesti uusia kustannuksia
jarjestelmistd ja DD-vakuutusten antamisesta, etenkin jos ne vaativat jatkuvaa manuaalista
tyotd. Naitd kustannuksia voidaan pyrkid laskemaan tiedonkeruun automatisoinnilla sekd eri
jérjestelmien integraatiolla. Téssd kustannusten osalta tirked4d on erdn méérittely. Naudanlihan
osalta elintarviketeollisuudessa vaikutukset voidaan katsoa kohdistuvan pédosin
teurastamoihin. Suomessa on tdlld hetkelld 34 teurastamoa, jotka on rekisterdity naudan
teurastukseen. Teurastamojen tulisi naudanlihaa ensimmaistd kertaa markkinoille saattacssaan
varmistua tuotteiden vaatimuksenmukaisuudesta hankintaketjussaan. Valtaosa naudanlihan
tuotannosta on sopimustuotantoa, ja siten on todennakoisté, ettd sopimustilojen kanssa tultaneen
tekemddn sopimukset asetuksen vaatimusten tdyttdmisestd. Luonnonvarakeskuksen
vaikutusarvioinnin mukaan asetus tuo kuitenkin hankintaketjuihin jaykkyytti ja vaikutuksia voi
ilmetd muun muassa teurastusruuhkiin. Ajoittain esiintyviin ruuhkiin voi tulla ongelmia, jos
eldimen vastaanottavan teurastamon vaihtaminen muuttuu erityisen vaikeaksi. Teurastamojen
lisdksi vaikutukset kohdistuvat myos naudanlihaa jalostaviin yrityksiin silloin kun yritys
jalostaa siitd asetuksen 1 liitteen mukaisen asianomaisen tuotteen ja saattaa sen ensimmaistd
kertaa markkinoille.

Tilamyyntid harjoittaville nautatiloille voi koitua hallinnollista rasitetta erityisesti DD-
vakuutusten antamisesta komission tietojarjestelméédn. Rasitteen suuruus tulee riippumaan
osaltansa tulevan tietojérjestelmén toimivuudesta. Metsdkatoasetuksen 6 artiklan mukaisesti
tilamyyntié harjoittava toimija voi myos vaihtoehtoisesti valtuuttaa valtuutetun edustajan esim.
teurastamon toimittamaan DD-vakuutuksen puolestaan. Tdlloin on kuitenkin huomattava, etti
toimijalla on téllaisissa tapauksissa edelleen vastuu siitd, etti asianomainen tuote on
metsidkatoasetuksen 3 artiklan mukainen. TAm4 tarkoittaa sitd, ettd naudanlihantuotannon on
oltava metsédkatoa aiheuttamatonta ja ettd tuotantoa on harjoitettu tuotantomaan asiaa koskevan
lainsddddannon mukaisesti ja DD-vakuutus on annettu. On hyvd myds huomioida, ettd jos
naudanlihan tilamyyntid harjoittavalla tilalla on teurastukseen sopivat tilat, ndille tiloille on
mahdollista hakea hyviksyntdd pienteurastamoksi elintarvikelain (297/2021) mukaisesti
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Ruokavirastosta. Luonnonvarakeskus on arvioinut selvityksessddn, ettd naudanlihan
suoramyyntid harjoittaa jossain méérin potentiaalisesti noin 300-500 tilaa.

Metsékatoasetuksen 9 artiklassa sdéddettyjen tietojen kerddmiseksi, yritysten on mahdollista
hyodyntdd olemassa olevia jarjestelmid osana omaa DD-jérjestelméiinsd. Hyodynnettdvid
rekistereitd ovat muun muassa eldintenpitdji- ja pitopaikkarekisteri (EPR) seké nautarekisteri,
jonka avulla jokaisen nautaeldimen elinkaari on jéljitettdvissd. Kansallisilla rekistereillé ei ole
kuitenkaan olemassa rajapintaa komission tietojarjestelméén, miké tulee osaltaan aiheuttamaan
yrityksille lisdkustannuksia. Luonnonvarakeskuksen laatimassa vaikutusarvioinnissa todetaan,
ettd merkittdvid kustannuksia tulee syntyméddn olemassa olevien jéirjestelmien kehittdmisesté
asetuksen velvoitteiden tiyttamiseksi sisdltien myds muun muassa rajapintojen rakentamisen
sekd henkildston kouluttaminen jarjestelmien kéyttoon. Pienilld toimijoilla esim. teurastamoilla
asetuksen vaatimusten tdyttdiminen voi koitua erityisen vaikeaksi pienten resurssien vuoksi, ja
heidén voi olla haasteellista kehittdd omia jérjestelmia.

Metsékatoasetuksessa maatalouskdyttd on maéritelty maan kaytoksi maatalouteen, mukaan
lukien maatalouden puuviljelmét ja kesantomaat, sekd karjankasvatukseen. Komission
odotetaan selventévin asetuksen maatalouskayton médritelméaé. Mikali maatalouskaytto kattaisi
my0s muita maataloushyddykkeitd kuin ne, jotka on asetuksessa mainittu, olisi télld
potentiaalisia vaikutuksia metsin raivaamiseen maatalouskayttoon muidenkin kuin asetuksessa
mainittujen hyddykkeiden tuotantoa varten. Potentiaaliset vaikutukset tuotteiden markkinoille
asettamiseen liittyisivit ainoastaan alueelta tulevaan puu-hyddykkeeseen ja siitd valmistettaviin
tuotteisiin, joiden voitaisiin tulkita tulleen alueelta, jolla on tapahtunut metsékatoa. Vaikutuksia
ei kuitenkaan olisi alueella myohemmin kasvatettaviin maataloushyddykkeisiin, joita ei ole
mainittu asetuksen I liitteessa.

Vaikutukset metsdtalouteen, metsdsektorin yrityksiin ja muihin metsdsektorin toimijoihin

Vuonna 2022 Suomessa tehtiin noin 136 000 puukauppaa. Verohallinnon puunostajan vuosi-
ilmoitusaineiston mukaan puuta moi 92 567 y-tunnuksellista toimijaa vuonna 2022.
Puunostajia, jotka olivat tehneet puunostajan vuosi-ilmoituksen, oli 876 vuonna 2022.
Raakapuu on ainoastaan yksi puu-hyodykkeestd valmistettavista tuotteista ja hyvin
merkittdvassd roolissa ovat erilaiset jatkojalosteet, jotka myos kuuluvat asetuksen piiriin.

Metsasektorille tulee uusia kustannuksia metsékatoasetuksen toimeenpanon myotd. Kotimaisen
puu—hyddykkeen ja siitd valmistettavien tuotteiden asianmukaisen huolellisuuden tiedonkeruun
ja vakuutusten osalta olemassa olevan dokumentaation hyddyntdminen on kustannusten
ndkokulmasta keskeistd. Mikéli jokaisesta Suomessa vuosittain tehtdvistd yksittdisestd
puukaupasta jouduttaisin jatkossa tekeméén manuaalisesti oma ilmoituksensa (5 min./ilmoitus),
puukauppojen ilmoittamiseen tietokantaan menisi vuosittain noin 1100 ty&paivad eli 4-5
henkilotyovuotta.

Riippuen asetuksen tulkinnasta, metsdnomistajaa ei pddsdéntdisesti ole tulkittu asetuksen
tarkoittamaksi toimijaksi, jonka vastuulla tiedonkeruu ja DD-vakuutukset ovat. Suomessa
puukauppaa tehddidn sekd pystykauppana, jossa ostaja vastaa padsddntdisesti hakkuuseen ja
raakapuun toimitukseen liittyvistd kdytdnnon kysymyksistd mukaan lukien ilmoitukset, etté
hankintakauppana, jossa metsénomistaja itse vastaa hakkuista sekd raakapuun toimituksesta.
Naiiden osalta metsidkatoasetuksen perusteella voitaneen paitelld, ettd pystykaupassa raakapuun
markkinoille saattaja on puun ostaja ja hankintakaupassa metsdnomistaja saattaa itse raakapuun
markkinoille. Mikéli esimerkiksi metsdnhoitoyhdistyksissd jokainen tyontekijé kédyttdisi 1-2
viikkoa tietojérjestelmien opetteluun, asiaan perehtymiseen sekd metsdnomistajien asiaan
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opastamiseen, vastaisi se metsdnhoitoyhdistysten oman arvion mukaan kertakustannuksena
suuruusluokaltaan 15-30 henkildtyovuotta metsénhoitoyhdistyskentdlld kokonaisuudessaan.
Arvoketjun eri vaiheissa ilmoituksia tulee lisdd, kun jatkojalostuksessa syntyy uusia tuotteita,
joista tehdddn DD-vakuutuksia. Kun puu esim. haketetaan, muuttuu se uudeksi CN-
nimikkeeksi, josta on asetuksen mukaan tehtévé uusi DD-vakuutus.

Metsésektorilla yrityksille ja muille toimijoille syntyy uudenlaisia hallinnollisia kustannuksia,
kustannuksia jérjestelmien kehittdmisestd ja rajapintojen rakentamisesta sekéd henkildston ja
asiakkaiden perehdyttdmisestd. Liséksi voi syntyé operatiivisia kustannuksia, jos toimintatapoja
joudutaan muuttamaan. Luonnonvarakeskus on arvioinut, ettd suurimmat kustannukset
metsdsektorilla ovat padsddntdisesti kertakustannuksia, jotka liittyvdt asianmukaisen
huolellisuuden vaatiman tiedonkeruun organisoimiseen sekd DD-vakuutusten toimittamisen
rajapintaratkaisujen kehittimiseen, jotta vakuutukset voidaan toimittaa Traces-jarjestelmain
suoraan toimijoiden omista jarjestelmistd. Kustannusten muodostumisessa keskeisessé roolissa
on ilmoitettavan erdn koko, silld mitd pienemmaistd erdkoosta on kyse sitd useamman DD-
vakuutuksen toimijat joutuvat Traces-jarjestelméén tekeméén. Riippuen asetuksen tulkinnasta,
ilmoitettava erd voisi olla kooltaan esimerkiksi tietyn maantieteelliseen hankinta-alueen kaupat
tai kuukauden aikana markkinoille saatettavat tuotteet.

Jarjestelmakustannukset metsasektorin toimijoiden arvion mukaan voivat vaihdella muutamasta
tuhannesta eurosta satoihin tuhansiin euroihin toimijaa kohden riippuen siitd, miten suuria
muutoksia joudutaan tekemédin, kuinka paljon olemassa olevia jirjestelmid voidaan hyddyntia
ja missd maérin kustannuksia pystytddn jakamaan eri toimijoiden kesken. Jos rajapintojen tai
jarjestelmien rakentaminen viivdstyy ja tietoja joudutaan syoOttimddn jarjestelmddn
manuaalisesti, lisddntyvéat hallinnolliset kustannukset pidempikestoisesti. Suomessa raakapuun
osalta tiedonkeruun vaatimuksiin pystytddn hyvin pitkdlle vastaamaan olemassa olevien
dokumenttien,  erityisesti ~ puukauppasopimuksen,  metsidnkéyttoilmoituksen  sekd
mittausasiakirjan tietoja hyOdyntden. DD-vakuutuksessa tarvittavat tiedot saadaan
puukauppasopimuksen sekd metsankayttdilmoituksen tayttdmisen yhteydessa.

Metsikatoasetukseen siséltyva metsien tilan heikkenemisti koskevan méiritelmén ei ennakoida
rajoittavan merkittdvasti metsien kdyttomahdollisuuksia nykyisin puuntuotannon kaytossi
olevilla alueilla Suomessa. Merkittdvin tarkasteltava muutos on ikimetsien muuttuminen
viljelymetsiksi. Nédiden pinta-ala puuntuotannon alueella on kuitenkin varsin pieni. Metsdn
raivaamista maatalouteen on kokonaisuutena Suomessa vuosittain noin 3000-4000 hehtaaria
Asetuksen tulkinnasta riippuen néiltd kohteilta korjattu raakapuu ei olisi markkinakelpoista,
mikdli on perusteltua olettaa markkinoille saattamista ennen, etti alue olisi siirtyméssé
asetuksen tarkoittamaan maatalouskéyttoon. Lisdkustannuksia toimijoille aiheutuu silloin, kun
asetuksen vaatiman tiedonkeruun pohjalta syntyy tarve lisdselvityksille, esimerkiksi alueen
jatkokdyton tai ikimetsdn maédrittelyjen osalta. Ikimetsien kartoituksen ja tarkkojen
médritelmien puuttuminen voi myds heijastua puukauppaan ja siten myOs metsdnomistajien
tilanteeseen. Puunostajat voivat esimerkiksi valttdd hankkimasta puuta metsistd, joiden luokitus
on epéaselvi.

Koska asetuksen maatalouskdyton mairitelméin soveltamiseen liittyy epdselvyyksid, voi silld
olla potentiaalisia vaikutuksia puun ja puutuotteiden markkinoille asettamiseen niilté osin, kun
tuotteet tulevat metsistd, jotka on raivattu maatalouskdyttoon (kts. 4.2.2 Vaikutukset
maatalouteen ja elintarvikeyrityksiin).

Vaikutukset muihin toimialoihin ja kauppaa kdyviin yrityksiin
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Maa-, elintarvike- ja metsétaloussektorin lisdksi vaikutuksia syntyy asetuksen myotd useille
muillekin toimialoille kuten kumisektorille. Erityisesti kustannuksia syntyy kaupan alan
yrityksille. Isoissa yrityksissd, kuten péivittdistavarakaupan yrityksissd, tuotemédrd on suuri ja
sisdltdd hyvin laajan joukon asetuksen piiriin kuuluvia tuotteita. Tuotteilla kauppaa kdyvit ovat
velvollisia huolehtimaan siité, ettd metsidkatoasetuksen vaatimukset téyttyvit. Kaupan suuret
toimijat ovat arvioineet, ettd asetuksen velvoitteiden tdyttdminen voi tarkoittaa heille
miljoonaluokan investointia alkuperédn seurantaan liittyvien vastuiden vuoksi. Kdytdnndssa
tdmé tarkoittaa seurantajirjestelmien kehittdimistd omaan toimintaan, mutta myos koko
tuoteketjussa. Kustannuksia voi myds muodostua jérjestelmien ylldpidosta.

Asetuksella on vaikutuksia erityisesti isoihin kauppaa kédyviin yrityksiin ja joltain osin myds
kauppaa kdyviin  pk-yrityksiin. Suuret kauppaa kdyvdt yritykset rinnastetaan
metsidkatoasetuksessa suuriin toimijoihin, joten niitd koskevat myds samat velvollisuudet kuin
toimijoita. Vastaavasti kauppaa kdyvid pk-yrityksid ei rinnasteta toimijoihin. Niiden on
kuitenkin kerdttdva ja séilytettdva viisi vuotta tiedot asianomaisista tuotteista, jotka ne aikovat
asettaa saataville markkinoilla. My0s pitkissd toimitusketjuissa tulisi voida varmistaa, ettéd
toimitusketjun eri vaiheissa on noudatettu asianmukaista huolellisuutta. Timéan vuoksi suurien
kauppaa kdyvien yritysten asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmiin ja asiakirjojen hallintaan
kohdistuu huomattavia vaatimuksia. Suurien kauppaa kidyvien yritysten DD-vakuutusten
toimittamisen madrd voi kasvaa erittiin suureksi. Lisdksi haasteita voi koitua, jos pk-toimija ei
asetuksessa myonnetyn poikkeuksen mukaisesti ole tehnyt DD-vakuutusta, mutta suuren
kauppaa kiyvédn yrityksen ndkokulmasta se kuitenkin olisi tarpeellinen metsékatovapaan
toimitusketjun varmistamiseksi. Téssi tilanteessa toimija tai suuri kauppaa kdyvi voi viitata jo
toimitettuihin DD-vakuutuksiin varmistuttuaan siitd, ettd asianmukaista huolellisuutta on
noudatettu toimitusketjun aikaisemmassa vaiheessa (4 artikla, kohta 9).

Erityiset vaikutukset mikroyrityksiin ja pk-yrityksiin

Toisin kuin useat EU:n vastuullisuus-ja kestavyysraportointia edellyttavat muut siddokset, tulee
EU:n metsédkatoasetus koskemaan kaikenkokoisia yrityksid, eli myds pienid ja mikroyrityksia.
Pienille ja mikroyrityksille on annettu kuitenkin joitakin kevennyksié velvoitteista.

Metsékatoasetuksen velvoitteiden kevennykset riippuvat yrityksen kokoluokasta toisin sanoen
siitd, onko toimija tai kauppaa kidyvi kokoluokaltaan mikroyritys, pieni tai keskisuuri yritys (pk-
yritys) tai suuri yritys. Asetuksen mukaisella suurella yritykselld tarkoitetaan yritystd, joka ei
ole mikro- tai pk-yritys. Kokoluokat on maaritetty direktiivissd 2013/34/EU. Kokoluokkiin
liittyy kolme kriteerid, joista kahden ylittyessd, yritys tulkitaan kuuluvaksi seuraavaan
kokoluokkaan (Taulukko 2).

Taulukko 2: Direktiivin 2013/34/EU mukaiset yritysten kokoluokkien kriteerit

Kfriteeri Mikroyritys Pieni yritys Keskisuuri

yritys
Taseen loppusumma 450 000 5000 000 25 000 000
Liikevaihto 900 000 10 000 000 50 000 000
Tyontekijoitd tilivuoden aikana 10 50 250
keskiméédrin
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Pienié yrityksié ja mikroyrityksid koskien siirtymédaika on péédsddntdisen 18 kuukauden sijaan
24 kuukautta. Néin ollen pidennetty siirtymdaika paattyy 30.6.2025 (38 artiklan 3 kohta).
Huomioitavaa on, ettd kyseinen siirtymédaika ei artiklan 3 kohdan mukaan kuitenkaan koske
puutavara-asetuksen liitteen soveltamisalaan kuuluvia tuotteita. Liséksi mikroyritykset voivat
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti valtuuttaa toimitusketjussa seuraavan toimijan tai
kauppaa kéyvin, joka ei ole luonnollinen henkild tai mikroyritys, antamaan heidin puolestaan
DD-vakuutuksen komission tietojérjestelmién. Myds muiden kokoluokkien toimijat voivat
kayttdd DD-vakuutusten antamisessa valtuutettuja edustajia 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Vastaavasti toimijoiden, jotka ovat pk-yrityksid, ei tarvitse antaa DD-vakuutusta asianomaisista
tuotteista, jotka on valmistettu kokonaan sellaisista tuotteista, joista on jo aiemmin noudatettu
asianmukaista huolellisuutta ja annettu DD-vakuutus (4 artikla, kohta 8). Tdmén voidaan katsoa
koskevan ensisijaisesti jalostajia.

Vaikutukset kansalaisiin

Asetuksen vaikutukset kohdistuvat my6s luonnollisiin henkil6ihin, erityisesti mikéli he ovat
metsdnomistajia. Riippuen asetuksen tulkinnasta, téllainen tilanne olisi ainakin silloin, kun
yksityinen metsdnomistaja myisi puuta hanklntakauppana Talloin puunmyyjin voitaneen
katsoa olevan metsikatoasetuksessa tarkoitettu toimija ja hénelld olisi toimijan velvoitteet
esimerkiksi liittyen DD-vakuutuksen antamiseen ja DD-jdrjestelmén ylldpitimiseen. Hénelld on
mahdollisuus valtuuttaa toinen taho tekemién puolestaan DD-vakuutuksen. Metsénomistajan
DD-jarjestelmda  koostuisi  puukauppasopimuksesta, metsdnkayttoilmoituksesta  seka
mittausasiakirjasta.

Hankintakauppaa harjoittavilla yksityisilld metsdnomistajilla ei usein ole mahdollisuutta tai ole
tarkoituksenmukaista rakentaa omia jdrjestelmid DD-vakuutusten hallinnointiin ja
toimittamiseen Traces-jarjestelméén, joten timéd tdytyy todenndkoisesti monissa tapauksissa
tehdd manuaalisesti komission tarjoaman kayttoliittyméan kautta, josta aiheutuu lisatyotd. Téasta
seuraa metsdnomistajalle taloudellisia vaikutuksia ja niithin voi vaikuttaa myds yksittdisen
metsdnomistajan tietotaito ja osaaminen, silli metsdkatoasetuksen velvoitteiden laajaa
tuntemusta ei ainakaan asetuksen soveltamisen ensimmadisind vuosina voitane pitdd itsestddn
selvyytena.

Metsidkatoasetuksen velvoitteet eivit suoraan kohdistu kansalaisiin, mutta valillisid vaikutuksia
tulee kansalaisille todennékdisesti siitd, ettd toimijoille aiheutuvat kustannukset velvoitteiden
tayttdmisestd siirtyvit joltain osin myds kuluttajien maksettavaksi tuotteisiin. Asetuksen
toimeenpanon myonteisend vaikutuksena voidaan néhda, ettd metsékatoasetuksen toimeenpano
antaa kuluttajille aikaisempaa paremman mahdollisuuden varmistua siitd, ettd tuote ei ole
aiheuttanut metsikatoa.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Metsikatoasetuksen ja hallituksen esityksen suorat vaikutukset julkiseen talouteen liittyvét
erityisesti valvonta- ja tarkastustoiminnan perustamiseen ja ylldpitoon. Lisdksi viranomaisten
tulee varautua antamaan koulutusta ja neuvontaa asetuksenmukaisesta toiminnasta.
Kustannukset kohdistuvat pidasiassa toimivaltaiselle viranomaiselle, joka olisi Ruokavirasto.
Ruokavirasto on toiminut EU:n puutavara-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena, mutta metsikatoasetuksen mukainen toimivaltaisen viranomaisen tehtava olisi
huomattavasti laajempi. Tehtdvdn siséltoon liittyvid vaikutuksia kuvataan tarkemmin
viranomaisia kasittelevédssid kohdassa luvussa 4.2.4. Metsikatoasetuksen 14 artiklan mukaan
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jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvdt resurssit
velvoitteiden tayttdmiseksi.

Ruokavirastoon kohdistuviin taloudellisiin vaikutuksiin liittyen voidaan arvioida, ettéd
metsdkatoasetuksen toimeenpano lisdd merkittidvisti Ruokaviraston tehtévii ja tulee vaatimaan
enemmaén resursseja kuin puutavara-asetuksen toimivaltaisen viranomaisen tehtdva johtuen
suuremmasta toimija- ja tuotekatteesta. Asetuksessa sdddetddn vahimmaistarkastusmédrista
sekd  vilittdmien véliaikaisten toimenpiteiden toteuttamisesta, kuten tullauksen
keskeyttimisestd ja takavarikosta. Jatkossa valvonta kohdistuu myds vientiin, tuonnin ja
kotimaan tuotannon lisdksi. My0s raportointi ja yhteistyOvelvoitteet lisdéntyvit sekd
perusteltujen huolenaiheiden késitteleminen aiheuttaa lisdresurssitarvetta. Toimeenpanon
kéynnistyessd viestintd ja neuvonta eri sidosryhmien kanssa tulee vaatimaan merkittivaa
tyOpanosta, ja erityistd huomioita tulee kiinnittdd Traces-alustalle rakennetun komission
tietojarjestelmddn liittyvddn kayttdjien neuvontarpeeseen. Nykyisen puutavara-asetuksen
toimeenpanoon kéytetdin kaksi henkildtydvuotta. Metsdkatosddntelyn laajemman kattavuuden
myOtd metsékatoasetuksesta ja ehdotetusta kansallisesta laista johtuva resurssitarve
Ruokavirastolle olisi alustavan arvion mukaan 15 henkilotyovuotta. Lisdksi tulee tehtdvéksi
tarvittavat mahdolliset tietojarjestelmdmuutokset, joista voi myos aiheutua kustannuksia.
Hallituksen esityksessd tarkoitetun sddntelyn toimeenpano toteutettaisiin julkisen talouden
suunnitelmien ja valtiontalouden arvioiden mukaisten méérarahojen ja henkiltydvuosiméérien
puitteissa tarvittaessa hallinnonalan siséisin kohdennuksin.

Tullille on metsédkatoasetuksessa sdddetty tehtivid, mitkd ovat pddosin saman tyyppisid kuin
puutavara-asetuksessa. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd metsdkatoasetuksen liitteen I tavarakate
on suurempi ja koskettaa suurempaa joukkoa tuojia ja viejid kuin puutavara-asetuksessa, mika
lisdd Tullin tyomadardd. Tulli tekee esimerkiksi riskitiedon vaihtoa ja analysointia, tulli-
ilmoitusten tarkastuksia ja jélkitarkastuksia. Varsinkin ndihin Tullin osa-alueisiin kohdistuu
resurssitarpeita, koska kyseessa on kokonaan uusi osaamisalue Tullille. Kansallisesti ehdotetaan
saddettiviksi puolestaan metsidkeskuksen tehtivisté, jotka pysyisivit pitkélti samanlaisina kuin
nykyisen puutavaralain sddntelyn puitteissa. Tullin ja Suomen metsdkeskuksen tehtdvét
saattavat edellyttdd jossain mddrin sellaista uutta osaamista, jota kyseisissd organisaatioissa ei
nykyisellddn ole kdytossad. Hallituksen esityksessa tarkoitetun sddntelyn toimeenpanoon liittyvét
tehtévét Tullissa ja Suomen metsékeskuksessa toteutettaisiin julkisen talouden suunnitelmien ja
valtion talousarvioiden mukaisten méadrdrahojen ja henkilotyovuosimédrien puitteissa
tarvittaessa hallinnonalan sisdisin kohdennuksin.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi myos sakon tdytantoonpanosta annettua lakia,
minkd myota Oikeusrekisterikeskukselle sdddettiisiin uusi tehtévé. Oikeusrekisterikeskus voisi
laittaa taytdntoon metsdkatosdéntelyyn liittyvdt Ruokaviraston médrdimat maksut. Ehdotetun
lain mukaisten rikkomusmaksujen ja hallinnollisten seuraamusmaksujen méérai on ennakolta
vaikea arvioida. Kun otetaan huomioon, ettd 1.1.2014 alkaen voimassa olleen puutavaralain
nojalla ei ole maéritty yhtidn sakkoa, voidaan pitdd todennékdisend, ettd rikkomusmaksujen ja
hallinnollisten seuraamusmaksujen tdytdntoonpanosta syntyisi Oikeusrekisterikeskukselle
lisdtyotd vain vahdisessd madrin. Kuitenkin koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen maarasta
perustuvat arvioihin ja seuraamusmaksuja voi syntya vuosittain eri hallinnonaloilla useita, niin
yhteisvaikutus Oikeusrekisterikeskuksen kokonaistydmédrdén nikyy viiveelld ja mahdollinen
lisdresursoinnin tarve tulee tdsmentymidén vasta myOhemmin. Eri hallinnonalojen
seuraamusmaksujen tdytdntoonpanossa on kyse pysyvidisluonteisesta tehtdvistd ja
Oikeusrekisterikeskukselle mahdollisesti syntyvét lisiméddrdrahatarpeet kasitellddn julkisen
talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa menettelyissé.
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4.2.3 Ympéristovaikutukset

Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintddn

Metsédkadon aiheuttama ilmastohaitta muodostuu biomassan hiilensidonnan menetyksesté sekd
maaperan padstdjen muutoksista. Metséd raivattaessa menetetéén vélittomésti alueella kasvavan
puuston hiilivarasto, vaikutetaan maaperdn hiilivaraston kehitykseen, sekd menetetddn
mahdollisuus sitoa hiiltd alueen metsdén tulevaisuudessa. Suurimmat maaperin hiilivarastojen
vihenemait havaitaan heti raivauksen jilkeen, mink4 jdlkeen varaston pieneneminen hidastuu,
erityisesti  kivenndismailla. Maankdyton muutoksen pddstovaikutukset riippuvatkin
ensisijaisesti siitd, onko kyseessé turve- vai kivenniismaa.

Metsikato ja metsien tilan heikkeneminen edistdvit maailmanlaajuista ilmastokriisid monin eri
tavoin, mitd on kuvattu myos asetuksen johdantokappaleissa. Metsédkato aiheuttaa yksindédn 11
prosenttia kasvihuonekaasupaéstoisti (resitaali 3). Maatalouden laajentuminen aiheuttaa ldhes
90 prosenttia maailmanlaajuisesta metsidkadosta; yli puolet metsdpinta-alan vihenemisesté
johtuu metsien muuntamisesta viljelymaaksi, kun taas karjan laiduntamisen osuus metsipinta-
alan vihenemisesté on ldhes 40 prosenttia (resitaali 16).

Metsékatoasetuksella voidaan katsoa olevan mydnteisid vaikutuksia ilmastomuutoksen
hillintdén my6s Suomessa. Maankayttosektorin padstot ja nielujen aikaansaamat poistumat
vaihtelevat huomattavasti vuosittain. Suomessa metsikatoala on 2010-luvulla ollut vuosittain
keskimddrin noin 14 000 hehtaaria, eli alle 0,1 prosenttia koko maan metsdalasta. Suomen
metsikadon pinta-alasta hieman yli puolet liittyy rakentamiseen ja noin kolmannes
maatalouteen. Vuosina 2021-2023 uutta peltoa on raivattu hieman alle 3000 hehtaaria
vuosittain, josta 60 prosenttia on nautakarjatalouden tuotantosuuntien tekemid. Metsékadosta
on kuitenkin aiheutunut 2013-2019 vilisend aikana vuosittain noin 3,7 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin paistot, mikd on suuruusluokaltaan noin 6 prosenttia Suomen
kokonaispéastoistd. Metsdmaasta viljelysmaaksi muutetut alueet ovat aiheuttaneet noin puolet
ja rakennetuksi maaksi muutetut alueet noin viidenneksen metsédkadon pééstoisti. Viljelysmaan
suuri suhteellinen osuus pédstdistd raivattuun pinta-alaan verrattuna johtuu turvepohjaisten
metsdmaiden raivauksesta.

Erilaisilla ohjauskeinoilla pyritddn jo télld hetkelld kansallisesti hillitsemién metsékatoa ja
syntyvid ilmastopadstdjd. Metsdkadon hillintd on ndhty tarpeelliseksi Suomen maank&ayton
paéstdjen véhentdmisen keinoksi. EU:n yhteisessd maatalouspolitiikassa kdynnistyi uusi
politiikkakausi vuoden 2023 alusta. Politiikkaa toteutetaan kussakin jdsenmaassa komission
hyviksymén kansallisen CAP-suunnitelman mukaisesti. Suomen CAP-suunnitelmassa
ilmastonmuutoksen hillintdd pyritdén edistimdin ehdollisuuden pakollisilla vaatimuksilla sekd
vapaaehtoisilla toimenpiteilld. Metsdkatoa pyritddn hillitseméédn erityisesti ehdollisuuden
vaatimuksella, jonka mukaan vuoden 2022 jilkeen raivattujen peltojen on oltava
nurmipeitteisid. Télld hillitidn maankdyton muutoksesta aiheutuvaa ilmastopddstod, koska
monivuotisilla nurmilla on yksivuotisia kasveja pienemmaét ilmastopédéstot, mutta myos hillitdan
raivausta yleisesti pellon kéyttoa ja taloudellisia mahdollisuuksia rajaamalla. Timén arvioidaan
vihentdvin pellonraivausta alle 2000 hehtaariin vuodessa. Muita metséikadon ehkdisyyn ja
erityisesti pellonraivaustarpeen vihentdmiseen liittyviéd keinoja ovat esimerkiksi tilusjérjestelyt
seka ravinteiden kierrdtyksen edistiminen, joka osaltaan vdhentéd tarvetta lannanlevitykselle.

Luonnonvarakeskus on selvityksessddn arvioinut, ettd metsdkatoasetuksen ohjausvaikutus
maataloudesta aiheutuvaan metsédkatoon ja ilmastopddstoihin jd8 Suomessa kuitenkin

39



véahaiseksi, koska asetus koskee vain asetuksen piirissé tuotettuja hyodykkeiti, ja titen se ei esti
raivatun pellon maatalouskéyttod, jos pellolla ei tuoteta asetuksessa mainittuja hyodykkeita.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Luonnonvarakeskuksen  selvityksen = mukaan  metsidkatoasetuksen — merkittdvimmat
monimuotoisuusvaikutukset toteutunevat Euroopan ulkopuolella, mikéli sen avulla pystytdian
viahentdmadn metsikatoa merkittdvédssd méérin. Metsien tilan heikkenemisen osalta Suomessa
merkittavimmét vaikutukset liittyisivét ikimetsiin. Jos tulkitaan, ettd kasitellyt talousmetsét
eivit voi olla ikimetsid, vaikka tuoreimmasta késittelystd olisi kulunut vuosikymmenid,
ikimetsid on vain nykyisissé suojelumetsissi ja metsidtalouden ulkopuolella olevilla kitumailla.
Jos ikimetsid tulkittaisiin olevan myds talousmetsissé, niiden suojelulla edistetédén ympériston
tilaa. Valtakunnan metsien inventointeihin perustuvan arvion mukaan ikimetsin kaltaisten
metsien ala on kuitenkin hyvin vdhéinen erityisesti Eteld-Suomessa, jossa on merkittdvimmaét
tarpeet lisdtd suojelua. Ikimetsien kartoituksen puuttumisella voi olla negatiivinen vaikutus
metsdympériston tilaan, jos metsdnomistajat eivit uskalla lisdtd vanhojen metsien piirteitd
talousmetsiin peldtessédén niiden luokittuvan suojeltaviksi ikimetsiksi.

Luonnonvarakeskuksen vaikutusarvioinnissa positiiviseksi vaikutukseksi monimuotoisuudelle
on nostettu myos laiduntaminen. Asetuksen mukaisesti metsdmaa ei saa kumminkaan muuntua
maatalousmaaksi laiduntamisen seurauksena. Metsdlaitumien osalta on kansallisesti tehty
tulkintaa, etti ainoastaan metsdlaitumen ennallistaminen ja raivaaminen kaytdnnossa
puuttomaksi laitumeksi voitaisiin mééritelld metsdkadoksi. Jos metsd on raivattu pelloksi
1.1.2021 tai sen jdlkeen, sellaisella alueella ei saa laiduntaa, jos haluaa saattaa tuotteen
markkinoille. Sdilérehun tuottaminen alueella olisi kuitenkin sallittua. Vaikka asetus ei koske
maitotuotteita, vélillisid vaikutuksia voi tulla lypsykarjan tuotantoon, silld lypsykarja péityy
my0s lopulta lihantuotantoon. Suomessa lypsykarja laiduntaa, kun taas lihakarja ei normaalisti
laidunna.

Luonnonvarakeskuksen mukaan ympériston kannalta ongelmaksi voi koitua mahdollinen
ristiriita ~ ennallistamisen  tarpeen ja  metsdlaiduntamisen  rajoitteiden  osalta.
Metsélaiduntamiseen kannustetaan tilld hetkelld esimerkiksi perinnebiotooppisopimusten
avulla. Metsidkatoasetuksesta voi aiheutua negatiivista vaikutusta, jos se vaikeuttaa
metsitettyjen maatalousympéristdjen ennallistamista ja raivaamista perinnebiotoopeiksi tai
vahentdd uusien metsélaidunten perustamista.

4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset viranomaisiin

Asetuksella on viranomaistoimintaan valittomid vaikutuksia erityisesti toimivaltaiseen
viranomaiseen liittyen. Voidaan arvioida, ettd puutavara-asetukseen verrattuna toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvit tulevat kasvamaan merkittdvisti mukana olevien tuotteiden ja
toimijoiden médrdn olleessa selvésti aiempaa suurempi. Suomessa toimivaltaiseksi
viranomaiseksi esitettdisiin Ruokavirastoa. Ruokaviraston lisdksi Tullilla ja Suomen
metsidkeskuksella tulisi olemaan asetukseen liittyvid viranomaistehtévia.

Toimivaltainen viranomainen vastaa asetuksen velvoitteiden tdyttdmisestd 16 artiklan
mukaisesti ja sen on tehtdvd tarkastuksia riskisperusteisesti alueellaan asetuksen
noudattamisesta. Toimijoiden ja suurten kauppaa kéyvien yritysten tarkastusten tulee sisdltié
DD-jérjestelmidn ja DD-vakuutusten tarkastaminen. Ruokavirastolle asetus lisdd tarvetta
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valvontatoiminnalle, jonka liséksi my®s eri tahojen koulutukselle, neuvonnalle ja viestinnille
asetuksen toimeenpanoon liittyen tarvitaan erityisesti toimeenpanon alkuvaiheessa resursseja.
Liséksi muun muassa viranomaisten yhteistyd, raportointivelvoitteet ja seuraamusten késittely
tulevat lisddmaén hallinnollisia kustannuksia. Ruokavirastoon tehtéviin vaikuttaa myos se, etti
luonnollinen henkild tai oikeushenkild voi esittdd virastolle metsikatoasetuksen 31 artiklassa
tarkoitetun perustellun huolenaiheen asetuksen rikkomisesta.

Ulkotuonnin tarkastuksia Ruokavirasto on EU:n puutavara-asetuksen puitteissa tehnyt
vuosittain noin 30 kappaletta ja kotimaan toimijoihin ei ole kohdistunut suoria tarkastuksia.
Luonnonvarakeskus on arvioinut, etti metsdkatoasetukseen liittyvid tarkastuksia pelkdstdin
kotimaan toimijoiden osalta olisi nykyisilld toimijan tulkinnoilla vihintdén 300-450 kappaletta
vuodessa riippuen kansallisesta riskitasosta. Tuonnin ja viennin osalta puolestaan yhden
prosentin tarkastustaso tarkoittaisi vuosittain noin 150 tarkastusta, kolmen prosentin
tarkastustasolla tarkastusmaérét olisivat noin 500 tarkastusta ja yhdeksin prosentin tasolla noin
1400 tarkastusta. Siten voidaan arvioida, ettd tarkastusten médidrd nousee todenndkoisesti
moninkertaiseksi, kéytdnnossd vihintddn kymmenkertaisesti, EU:n puutavara-asetukseen
verrattuna.

Tehtdvien tarkastusten madrd riippuu alkuperdmaan riskiluokituksesta. Alhaisen riskitason
maiden osalta on tarkastettava yksi prosentti toimijoista. Keskimédrdisen riskin maiden osalta
tarkastusprosentti on kolme ja korkean riskin maiden osalta yhdeksén. Tarkastusprosentit
koskevat kutakin asianomaisiin hyddykkeisiin liittyvdd tuoteryhmid. Maiden riskitasojen
arviointityd komissiossa on aloitettu, mutta on epdvarmaa, mikdli ty0 valmistuu ennen
asetuksen soveltamisen alkamista. Ennen maiden riskiluokitusten valmistumista kaikki maat
kuuluvat asetuksen mukaan keskiméérdisen riskin luokkaan (3 %). Valvonnan painopisteena
tulevat olemaan tuontia kolmansista maista harjoittavat tahot. Tuontia koskevassa valvonnassa
riskiperusteisuus tulee todennikoisesti olemaan keskeisessd asemassa ja tuontitarkastuksien
osalta voidaan tarvita yhteydenpitoa alkuperimaan viranomaisten kanssa.

Tarkemman arvion tekeminen on mahdollista, kun tarkastettavat kohteet, tuojien, viejien,
kotimaan tuottajien ja jatkojalostajien, kauppaa kdyvien méérit sekd maiden riskitasoluokittelut
ovat selvilld. Ruokaviraston mukaan keskiméédriisti tarkastuskustannusta toimijaa kohden voisi
jossain médrin verrata EU:n puutavara-asetuksen yhteydessi toteutettaviin tarkastuksiin, mutta
esimerkiksi yksikkokustannusta tarkastusta kohden ei voida vield maéritelld. Ruokavirasto on
alustavasti arvioinut, ettd viranomaisten resurssitarve EU:n metsdkatoasetukseen liittyviin
tehtdviin on kaiken kaikkiaan 15-20 henkilotyovuotta. Ruokaviraston kokonaiskustannuksiin
vaikuttaa my0s komission tulevat tulkinnat.

Luonnonvarakeskuksen laatiman vaikutusarvioinnin mukaan metsidkatoasetuksen piiriin
kuuluvia kotimaan toimijoita (alkutuotanto, jalostus ja kauppa) voisi olla jopa noin 107 000,
mikéli kaikki puukauppaa tehneet y-tunnukselliset metsdnomistajat sekd kaikki nautakarjatilat
lasketaan mukaan (luku ei sisdlld y-tunnuksettomia puunmyyjii, joita on todennédkdisesti useita
tuhansia). Kolmen prosentin tarkastustasolla tarkastettava kotimaan toimijoiden méaéra olisi
tuolloin noin 3 200 ja yhden prosentin tarkastustasolla noin 1 100. Jos toimijoiksi tulkitaan vain
hankintakauppaa tekevdt metsdnomistajat ja jos naudanlihan toimitusketjussa toimijoiksi
tulkitaan teurastamot ja naudanlihan suoramyyntid harjoittavat tilat, kolmen prosentin
tarkastustasolla kotimaan toimijoita olisi tarkastettava vuosittain noin 1 300 ja yhden prosentin
tarkastustasolla noin 440. Taméan lisdksi padlle tulevat tarkastukset tuontia ja vientid
harjoittaville toimijoille, jotka ovat osin samoja kuin kotimaan toimijat. Kaikkiaan tarkastusten
madrd tulisi siis moninkertaistaa aiemmasta.
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Luonnonvarakeskuksen selvityksessd todetaan, ettd Suomesta 16ytyy tuhansia yrityksid, jotka
tuovat metsékatoasetuksen piiriin kuuluvia tuotteita kolmansista maista tai vievdt niitd
kolmansien maiden markkinoille. Vuwonna 2023 10831 yritystd toi Suomeen
metsdkatoasetukseen kuuluvia tuotteita kolmansista maista ja 5598 yritystd vei niitd kolmansiin
maihin. Yhden prosentin tarkastustasolla tdm4 tarkoittaa vuosittain 108 tarkastusta tuojien ja 56
tarkastusta viejien keskuudessa. Kolmen prosentin tarkastustasolla tarkastusméérét olisivat 325
tuonnin osalta ja 168 (viennin osalta ja vastaavasti yhdeksén prosentin tasolla 975 tuonnissa ja
504 viennissd. Esimerkiksi kaakaota ja kahvia tuodaan trooppisista maista, joissa riski
metsdkadolle on korkea, mutta maiden riskiluokitusta ei ole vield kdytossa.

Taulukossa esitetdén tarkastettavien toimijoiden mééra esimerkkitapauksissa, kun tarkastetaan
1, 3 tai 9 prosenttia toimijoista kotimaan tuotannossa. Toimijoiden médariana on kédytetty vuoden
2022 tietoa. Osasta toimialoista ei ole tdssd pystytty erottelemaan koko toimialasta pelkastdan
asetuksen piiriin  kuuluvaa tuotantoa (esim. huonekaluteollisuus, lihanjalostajat,
makeisteollisuus). Varmuutta ei ole myoskédin siitd, keitd esim. puukaupassa ovat toimijat.
Tésté syystd toimijoiden yhteenlasketusta méarésté on esitetty kaksi vaihtoehtoa.

Toimijoiden | 1 % 3% 9 %

miari
Nautakarjatalous ja siihen liittyvi
jalostus
Nautakarjatilat (ml. maitotilat) 8228 82 247 741
Naudanlihan suoramyyntia 400 4 12 36
harjoittavat tilat (arvio)
Teurastamot (rekisterdity nautojen 34 0 1 3
teurastukseen)
Lihanjalostajat (liha- ja 153 2 5 14
siipikarjatuotteiden valmistus)
Puumarkkinat ja puuta kiyttivi
teollisuus
Y -tunnukselliset metsdnomistajat, 92567 926 2777 8331
jotka tehneet puukaupan
Y -tunnukselliset metsdnomistajat, 37499 375 1125 3375
jotka tehneet hankintakaupan
Puunostajat, jotka tehneet 876 9 26 79
puunostajan vuosi-ilmoituksen
Sahatavaran, vanerin ja muiden 2346 23 70 211
puutuotteiden valmistus
Massa- ja paperiteollisuus 218 2 7 20
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Toimijoiden | 1 % 3% 9 %
miari
Painaminen 1265 13 38 114
Huonekaluteollisuus 1087 11 33 98
Muu teollisuus ja kauppa
Makeisteollisuus 76 1 2 7
Teen ja kahvin valmistajat 49 0 1 4
Rehuteollisuus 91 1 3 8
Kumiteollisuus 51 1 2 5
Suuret vahittdiskaupat ja suuret 80 1 2 7
tukkuliikkeet (yli 250 tyontekijad)
Vaihtoehto 1: Toimijaméari 107 121 1071 3214 9641
yhteensi, kun mukana kaikki
puukaupat ja nautakarjatilat
Vaihtoehto 2: Toimijaméaéri 44 225 442 1327 3980
yhteensi, kun mukana ei
pystykauppoja ja pelkistiin
naudanlihan suoramyyntii
harjoittavat tilat

Ldhde: Luonnonvarakeskus

Esityksessd ehdotetaan myds kansallisesti sdadettiviksi véliaikaisesta keskeyttdmisestd, mika
olisi uusi tehtivd Ruokavirastolle verrattuna voimassa olevaan puutavaralakiin. Kuten
puutavaralain nojalla, my6s ehdotetun lain my6ta Ruokavirasto voisi méérata toimijan tai muun
kauppaa kdyvidn korjaamaan toimintansa puutteet. Jos korjausmédrdystd ei ole noudatettu,
Ruokavirasto voisi kieltdd toimijaa, kauppaa kdyvad tai valtuutettua edustajaa saattamasta
markkinoille, asettamasta saataville markkinoilla tai viemdstd tuotteita tai hyodykkeita.
Tuotteita voitaisiin my0s méératd hivitettdviksi ja toimijalle tai muulle kauppaa kiyville
voitaisiin  madritd rikkomusmaksu tai vakavammista rikkomuksista hallinnollinen
seuraamusmaksu. Rikkomusmaksu olisi kiinted euroméérdinen maksu, jonka madrddmisessa
Ruokavirastolla ei olisi laajaa harkintaa, joten siihen liittyvd tyOoméédrd voidaan katsoa
pienemmaksi kuin hallinnollisten seuraamusmaksujen, joiden puolestaan voitaneen arvioida
olevan suhteellisen harvinaisia. Kun otetaan huomioon, ettd voimassa olevana puutavaralain
nojalla ei méératty yhtdén sakkoa, voitaneen arvioida, etti todenndkoisesti myds uuden
saantelyn mukaisia hallinnollisia sanktioita koskeva tydmaarad jadnee suhteellisen vahaiseksi.

Tullille on EU:n metsdkatoasetuksessa maddritelty tehtdvid tarkastukseen ja muiden
viranomaisten kanssa tehtdvddn yhteistyohon (27 artikla) liittyen. Tullin tulee tehdd
riskianalyysiin perustuvia tarkastuksia tuonnissa ja viennissé artiklan 26 mukaisesti, sekd myos
tarpeen mukaan jilkitarkastuksia. Valvonnan kohteena ovat erityisesti korkean riskin toimijat
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ja mahdollisesti korkean riskin maista tulevat tuotteet. Tulli tarkistaa mm. tuotteiden CN-
nimikkeiden oikeellisuuden sekéd tarkistaa tulli-ilmoituksista metsikatoasetuksen piiriin
kuuluvien tuotteiden osalta DD-vakuutuksen viitenumeron komission tietojérjestelméstid. Kun
sdhkoinen rajapinta on kaytdssd 30.6.2028 alkaen DD-vakuutusten tarkastukset tullaan
hoitamaan automaattisesti séhkodisen rajapinnan kautta (28 artikla). Luonnonvarakeskuksen
selvityksesséd arvioidaan, ettd Tullissa metsdkatoasetuksen aiheuttamat kustannukset ja
tyollistdvyys tulevat olemaan suurempaa asetuksen soveltamisen alkuvaiheessa, jolloin
tarvitaan panostusta niin oman henkiloston kouluttamiseen kuin myds EU:n ulkokaupan
toimijoiden neuvontaan ja jolloin tarkastamisen tukena ei ole vield tulli-ilmoitusten sdhkoisti
rajapintaa, joka automatisoi toimintaa.

Suomen metsdkeskukselle on sdiddettyja tehtivid puutavaralaissa ja ehdotetun lain myota
tehtavit sdilyisivat pddosin saman tyyppisind. Metsidkeskuksella olisi ilmoitusvelvollisuus, jos
se metsdlakiin liittyvén valvonnan yhteydessd huomaisi, ettd toimija tai valtuutettu ei ole
tayttinyt metsikatoasetuksen tietojen kerdémistd koskevia velvoitteitaan. Lahtokohtaisesti tyo
tehtdisiin metsikeskuksen muun metsilakia koskevan valvonnan yhteydessd esimerkiksi
metsdnkayttdilmoituksiin liittyen, joten silld ei voida katsoa olevan merkittdvid vélittomia
vaikutuksia metsikeskuksen hallinnolliseen taakkaan. Metsdkeskuksesta sdddettdisiin myds 5
§:ssd tarkoitettujen tarkastuksen yhteydessd, silld se voisi tehdd tarkastuksia Ruokaviraston
antaman yksiloidyn valtuutuksen perusteella. Voimassa olevan puutavaralain nojalla téta
mahdollisuutta ei kiytdnnossd ole hyodynnetty, mutta metsékatoasetuksen ja ehdotetun
kansallisen lain mukaisessa valvonnassa voi todenndkodisemmin ilmetd tarvetta valtuutuksen
kayttamiselle, silld tehtdvikenttd ja sddntelyn kattavuus ovat jatkossa huomattavasti laajempia.

4.2.5 Maaseutuvaikutukset

Vaikutukset maaseutuun

Luonnonvarakeskus on arvioinut, ettd aluekehitys- ja maaseutuvaikutukset voivat
potentiaalisesti olla negatiiviset, silld asetus voi heikentdd maatalousyrittdjien mahdollisuuksia
harjoittaa ~ maidontuotantoon  ja  nautojen  kasvatukseen  liittyvid  elinkeinoja.
Rakentamisinvestoinnit ~ kohdistuvat  tyypillisesti  maatalousyrittdjyyden  elinkaaren

kuitenkin tapauskohtaisia.

Maaseutupoliittisen neuvoston suosituksen mukaisesti esityksen vaikutukset maaseutuun on
arvioitu kehitettyd arviointimenetelmdd soveltaen' Esityksen vaikutukset kohdistuvat
merkittaviltdi osin maaseudulle. Maaseudulla on paljon asianomaisten hyodykkeiden ja
tuotteiden parissa toimivia PK- ja mikroyrityksii, jotka saattavat markkinoille asianomaisista
tuotteista valmistettuja hyodykkeitd. Esimerkiksi puuntuotanto hankintakauppana, naudanlihan
tilamyynti. Néiden yritysten valmiudet lisdéntyvadn seurantaan ja raportointiin ovat rajalliset.
Neuvonnan ja tuen tarve on suuri maaseudun PK- ja mikroyritysten osalta. Toisaalta esitys voi
my0s lisdtd elinkeinomahdollisuuksia, esimerkiksi metsdpalvelu ja pienyrittdjien seka
neuvontajarjestdjen lisddntyvit mahdollisuudet palvelutarjontaan yritysten puolesta asioinnissa
ja velvoitteiden tayttdmisessa.

Vaikutuksia on tunnistettu maaseudun aluerakenteeseen ja paikallisesti myos kylarakenteen ja
tilarakenteeseen. Maatalousrakentamisen sijoittumisessa on huomioitava metsidkatoasetuksen

! Maaseutuvaikutusten arviointi. https://www.maaseutupolitiikka.fi/uutiset/maaseutuvaikutusten-
arviointimenetelma
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toteutus. Maaseudulla joillain alueilla syntyy haasteita 10ytdd soveltuvia rakennuspaikkoja
johtuen etiisyysvaatimuksista asutukseen sekd kulttuurimaisemien suojeluun liittyvistd
vaatimuksista. Jos maatalousrakentaminen ohjautuu enenevissd méadrin kulttuuriympéristoihin
voi olla niitd heikentdvid vaikutuksia ndiden kulttuuriarvojen osalta maiseman muuttuessa.

Maatalousyritysten toimintaedellytyksiin asetuksen tdytdntoonpanolla on vaikutuksia
toiminnan kehittdimisen ndkokulmasta (tarkoituksenmukainen tilusrakenne, toimintojen
sijoittuminen sekd investointien suunnittelu). Kustannusvaikutus investointien osalta
muodostuu maatalouselinkeinoon silloin kun vaihtoehtoisia sijoittumismahdollisuuksia ei ole,
korostuen etenkin alueilla, joissa metsdpinta-ala on suuri. Samaan aikaan investointien
rahoituksen epdvarmuus maaseudulla lisdéntyy.

Lisdaantyvdt seuranta- ja raportointivaatimukset vaikuttavat maaseudulla asianomaisista
hyodykkeistd valmistettujen tuotteiden parissa toimivien yritysten kustannuksiin.
Kustannusvaikutus  investointien = osalta  syntyy  silloin, kun  vaihtoehtoisia
sijoittumismahdollisuuksia ei ole, etenkin alueilla, joissa metsdpinta-ala on suuri. Tarpeelliset
investoinnit voivat j44dd tekemittd epdvarmassa investointiymparistossd. Paikallisia
vaikutuksia muodostuu naudanlihantuotannon edellytyksiin, jotka kohdistuisivat erityisesti
alueille, joissa naudanlihantuotantoa eniten.

Vaikutukset eldinten hyvinvointiin

Luonnonvarakeskus on arvioinut asetuksella olevan véhéisid vaikutuksia eldinten hyvinvointiin.
On kuitenkin olemassa riski, ettd laiduntaminen tai eldinten jaloittelu voi jossakin tapauksessa
vaikeutua. Metsélaitumien osalta on huomioitava myds, etti osittaisesti puustoisten alueiden
laidunnus tarjoaa nautaeldimille tirkeédd suojaa ja varjoa.

Nautojen suojelua koskevaa asetusta ollaan parhaillaan muuttamassa siten, ettd vuosittainen
parsinavetoiden jaloitteluvelvoite nousee 90 pdivéddn. Jaloittelusta jaloitteluvelvoitteesta on
toteutettava vahintddn 60 paivdd ajanjaksona 1.5.-30.9. kuten tdhédnkin asti. Loput 30 péivaa
voidaan toteuttaa haluttuna ajankohtana vuoden aikana. Asetuksen soveltaminen alkaa
mahdollisimman pian, mutta 30 paivén lisdvaatimusta sovellettaisiin vuoden 2025 alusta alkaen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Toimivaltainen viranomainen

Esityksen valmistelussa on arvioitu eri vaihtoehtoja sen suhteen, mikd taho tai mitké tahot
olisivat metsdkatoasetuksessa tarkoitettuja  toimivaltaisia  viranomaisia Suomessa.
Metsékatoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti jdsenvaltion on nimettéva yksi tai useampi
toimivaltainen viranomainen. Tehtdvdn luonne ja siséltdé huomioon ottaen voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisena, etté kyseiset tahot olisivat viranomaisia. Ruokavirasto on puutavaralain
2 §&n mukaisesti toiminut EU:n puutavara-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena. Metsédkatoasetuksen mukaan toimivaltaisten viranomaisten tiedot tuli ilmoittaa
komissiolle viimeistddn 30.12.2023. Maa- ja metsdtalousministerié ilmoitti komissiolle
joulukuussa 2023, ettd metsdkatoasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on
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Suomessa Ruokavirasto. Samalla todettiin, ettd lopullinen linjaus tehddidn kansallisen
metsdkatolain sddtdmisen yhteydessd vuoden 2024 lopussa.

Esityksen valmistelussa ja kansallisen metsdkatotyoryhmén ty6ssd punnintaa on kéyty
erityisesti sen suhteen, tulisiko Tullin hoitaa toimivaltaisen viranomaisen tehtdvaa véliaikaisen
keskeyttimisen osalta tuonnin ja viennin yhteydessd. Metsidkatoasetuksessa on sdéddetty
tulliviranomaisille tehtivid, erityisesti artikloissa 26-28, ja kyseisid sddnndksid sovelletaan
sellaisenaan jdsenvaltioissa. Sen sijaan toimivaltaisen viranomaisen rooli olisi kansallisesti
erikseen Tullille sdddettdvd tehtdvd, joka sdddettdisiin  Tullille edelld todettujen
tulliviranomaisille sdddettyjen tehtdvien lisdksi. Punninnan yhteydessd on nostettu esiin, ettd
viliaikaiset toimenpiteet edellyttivdt nopeita toimenpiteitdi myOs maahantuonnin ja
maastaviennin yhteydessd. Toisaalta Tulli pystyy jo nykyisen tullilainsddddnnén ja
metsidkatoasetuksen nojalla pysdyttdmaédn tuotteen rajalla, minkd jidlkeen se tarvittaessa on
yhteydessé toimivaltaiseen viranomaiseen, joka arvio jatkotoimenpiteet. Voidaan katsoa, ettéd
toimivaltaisen viranomaisen rooli edellyttdisi Tullissa huomattavaa metsdkatosddntelyn
osaamisen ja tietotaidon lisddmistd, jotta se pystyisi itsendisesti arvioimaan rikkomuksia ja
tekemédn paétoksid viliaikaisen keskeyttdmisen osalta.

Ruokaviraston rooli toimivaltaisena viranomaisena olisi johdonmukaista ottaen huomioon sen
nykyiset tehtdvit ja se, ettd sddntely laajenee metsdkatoasetuksen myotd muun muassa
nautaeldimiin, naudasta jalostettuihin elintarvikkeisiin sekd osaan muita elintarvikkeita. Sen
liséksi, ettd Ruokavirasto on toiminut puutavara-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisen
viranomaisena, se on tarkastanut myds Suomen kautta unioniin tuotavien FLEGT-tuotteiden
luvat ennen erdn tullausta ja laskemista vapaaseen liikkeeseen. Metsidkatoasetuksessa
tarkoitettuna komission tietojérjestelmén alustana kiytetién Traces-jarjestelméad, joka on jo nyt
kaytossd Ruokavirastossa muun muassa FLEGT -lupien ja kasvinterveystodistusten
késittelyssd. Lisdksi Ruokaviraston asiantuntijat ovat seuranneet metsidkatoasetuksen
valmisteluprosessia sen alusta alkaen ja Ruokavirastossa on huomattavasti tietotaitoa
metsdkatoasetuksen toimeenpanoon liittyen. Niin ollen voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena,
ettd Ruokavirasto toimisi metsékatoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.
Samoin voidaan katsoa, ettd Tullille ei olisi tarkoituksenmukaista sddtda toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvdd vaan se hoitaisi metsdkatoasetuksessa tulliviranomaiselle sdddetyt
tehtavit.

5.1.2 Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen mahdollinen tehtdva

Esityksen valmistelun aikana on kdyty punnintaa myos sen suhteen, etti tulisiko ehdotetussa
laissa sddtdd kunnan elintarvikevalvontaviranomaisille esimerkiksi tarkastuksiin liittyva
tehtdvd. Kunnat hoitavat Suomessa elintarvikevalvontaa. Valmistelun yhteydessé on arvioitu
sitd, tulisiko kunnille sdétdd tarkasti rajattu rooli, jossa se muun valvonnan yhteydessé tekisi
my0s metsdkatoasetukseen liittyvdid asiakirjavalvontaa. Valvonta voisi olla sellaista, ettd se ei
muodostuisi sddnnonmukaiseksi vaan olisi luonteeltaan satunnaista. Toisaalta ennakolta on
vaikeaa arvioida sitd, kuinka paljon on tarvetta juuri sellaisille tarkastuksille, joita tekisivét
kunnan elintarvikevalvontaviranomaiset. Lisdksi tehtdvd edellyttdisi merkittdvdd panostusta
kunnan viranomaisten kouluttamiseen. Nidin ollen laissa ei ehdoteta sdddettdviksi kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisille uutta tehtéviéd. Sen sijaan ehdotetun lain 5 §:mn 2 momentin
sddannoskohtaisissa perusteluissa viitattaisiin sithen mahdollisuuteen, etti Ruokavirasto voisi
tarvittaessa valtuuttaa erikseen sopien kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tarkastuksen
tekemiseen eli se voisi toimia kyseisessd momentissa tarkoitettuna Ruokaviraston erikseen
valtuuttamana asiantuntijana.

46



5.1.3 Seuraamussééntelyn toteuttamisvaihtoehtoja

Metsékatoasetuksen seuraamussédéntelyn osalta on esityksen valmistelun yhteydessd arvioitu
sitd, kuinka asetuksen sdéntelyd tulisi kansallisti tiydentdd. Erityisesti punnintaa on kdyty sen
suhteen, minkéd luonteiset seuraamukset ovat tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja huomioiden
asetuksen velvoitteet, kansalliset seuraamusjérjestelmén ldhtokohdat ja kyseessd olevan
toiminnan ja niiden rikkomusten luonne, joista seuraamuksia on perusteltua sdatda. Voimassa
olevassa puutavaralain 12 §:ssd sdddetddn puutavararikkomuksesta ja rikoslain 48 a luvun 3 b
§:ssd  sdddetddn puutavararikoksesta, jotka ovat rikosoikeudellisia seuraamuksia.
Metsékatoasetuksen 25 artiklaan sisiltyy useita erilaisia seuraamuksia, joista jasenvaltioiden
pitdé kansallisesti séétda.

Kansallisen seuraamusjérjestelmén kannalta merkityksellinen on erityisesti metsdkatoasetuksen
25 artiklan 2 kohdan a alakohta, jonka mukaan kansallisesti tulee sditdd sakosta, jonka
enimméismédridn oikeushenkilon kohdalla olisi oltava véhintdén 4 prosenttia liikevaihdosta.
Oikeushenkilolle méaarattavaa rikosoikeudellista seuraamusta eli yhteisosakkoa koskeva
rikoslain 9 luvun sdéntely ei mahdollista sakon mééraytymistd oikeushenkilon liikevaihtoon
perustuen, minkd johdosta esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi hallinnollisesta
seuraamusmaksusta, jonka suuruus mééraytyisi liikkevaihdon mukaan.

Edelld luvussa 4.1 on tarkemmin kuvattu metsidkatoasetuksen seuraamussééntelyyn liittyvia
kansallista liikkumavaraa ja esityksessd ehdotettuja ratkaisuja. Esitykseen ei ehdoteta
sisdllytettdviksi lainkaan sdéntelyd rikosoikeudellisista seuraamuksista, vaan seuraamukset
toteutettaisiin hallinnollisina seuraamuksia ja tarvittavilta osin hallinnollisina sanktioina. Tédhdn
liittyy kuitenkin 11.4.2024 annettu EU:n ympaéristorikosdirektiivi, joka sisdltdd velvoitteen
sdatdd rangaistavaksi tietyt metsidkatoasetuksen vastaiset menettelyt. Sen myota tulee aikanaan
kansallisesti ~ sdddettdviksi metsdkatoasetukseen liittyen myds rikosoikeudellisista
seuraamuksista.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat ja toteuttamat keinot
5.2.1 Yleista

Muiden jdsenvaltioiden suunnittelemien ja toteuttamien keinojen arvioinnissa on hyddynnetty
Luonnonvarakeskuksen tekem#id metsdkatoasetuksen vaikutusten arviointia koskevaa
selvitystd. Selvityksessd on tarkasteltu myds metsdkatoasetuksen toimeenpanoa Ruotsissa,
Sloveniassa, Latviassa ja Virossa. Tdsséd luvussa tarkastellaan lisdksi lainsdadantoa Saksassa,
Tanskassa ja Yhdysvalloissa. Voidaan arvioida, ettd metsdkatoasetuksen toimeenpanoon
liittyvat haasteet toistuvat eri maissa padsadntdisesti samansuuntaisina. Haasteita esiintyy myos
maakohtaisesti liittyen esimerkiksi nykyisen ja metsékatoasetuksessa myodtd sdddettdvin
lainsddddannon suhteeseen sekd viranomaisorganisaatioiden aiempaan tehtdvinkuvaan.
Luonnonvarakeskuksen laatimassa selvityksessd korostui, ettd jasenvaltioissa kaivataan tdssa
vaiheessa EU:lta lisdtietoa erityisesti liittyen asetuksen tarkempiin kriteereihin ja kédytettiviin
tietojérjestelmiin. Erittdin merkittdvind nihtiin my6s kustannukset, jotka aiheutuvat asetuksen
tietojarjestelmisti ja raportointitarpeesta.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa EU:n puutavara-asetusta tdydentdd puutavaran ja puutuotteiden kaupasta annettu laki
(Lag (2014:1009) om handel med timmer och trdvaror) ja asetus (Férordning (2014:1010) om
handel med timmer och travaror). Laissa sdddetddn muun muassa toimivaltaisesta
viranomaisesta, valvonnasta ja seuraamuksista. Ruotsin metsévirasto hoitaa puutavara-
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asetuksen ja sitéd tdydentdvan kansallisen lainsdddannon mukaisia toimivaltaisen viranomaisen
tehtdvid. Laki on tullut voimaan vuonna 2014.

Ruotsissa on julkaistu mietintd 2023:82, jossa tarkastellaan Ruotsin lainsdddédnnon
mukauttamista metsikatoasetukseen. Mietinnon mukaan tdmi voi edellyttdd sekd uusia
saannoksid ettd muutoksia nykyiseen lainsdddantoon. Ruotsissa metsidkatoa koskevalla
asetuksella odotetaan olevan suurin vaikutus maassa tuotettuihin raaka-aineisiin eli metséraaka-
aineisiin ja naudanlihaan. Metsilld ja metséteollisuudella on suuri merkitys Ruotsin
hyvinvoinnille. Metséteollisuuden osuus Ruotsin koko tavaraviennistd on noin 10 prosenttia, ja
se luo tyopaikkoja ja kasvua. Naudanlihantuotannolla on osana elintarviketuotantoa myos
tarked yhteiskunnallinen tehtdva. Tarkedna ldhtokohtana ndhddin, ettd Ruotsin lainsdddéannon
mukauttaminen tapahtuu kustannustehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti siten, etté kielteiset
seuraukset Ruotsin maa- ja metsitaloustuotannolle jadvat mahdollisimman vahéisiksi. On my0s
tarkedd, ettd echdotuksissa ja arvioinneissa saavutetaan korkea oikeusvarmuuden taso
luonnollisten henkiléiden ja oikeushenkiléiden kannalta. Ehdotuksilla olisi saavutettava
yhtéldiset  kilpailuedellytykset samankaltaisten tuotesegmenttien tuotannolle EU:n
sisimarkkinoilla ja suhteessa kolmansiin maihin, jotta Ruotsin alkutuotannon ja metsétalouden
kilpailukyky ei kérsisi. Omistus- ja kaytt001keutta olisi kunnioitettava, ja yritystoiminnalle olisi
luotava pitkaaikaiset ja selkedt edellytykset. Liséksi ehdotuksista ja arvioinneista pitéisi
aiheutua mahdollisimman vihén hallinnollista taakkaa seka yrityksille ettd viranomaisille.

Metsékatoasetuksen toimivaltaiseksi viranomaiseksi on Ruotsissa madritetty Ruotsin
metsdvirasto (Skogsstyrelsen). Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan asetuksen
mukaiseksi padtoimijaksi Ruotsissa metsdsektorilla on maééritetty taloudellinen toimija, joka
kaataa puun ja jolla on oikeus paattaa, pitdisiko puu kaataa vai ei. Useimmassa tapauksissa tima
on yritys, joka on ostanut oikeuden kaataa puut tietyltd alueelta maanomistajalta. Nautojen
osalta paddtoimijaksi ymmairretddn karjan omistava maanviljeliji. Jalostaviksi yrityksiksi on
madritetty toimijat, jotka jalostavat kyseistd tuotetta edelleen toiseksi relevantiksi tuotteeksi,
kuten sahat tai teurastamot. Muut taloudelliset toimijat katsotaan kauppiaiksi. Ruotsin
metsdviraston Euroopan komissiolle ldhettdmén raportin mukaan maassa toimi vuonna 2022
lahes 300 EU:n puutavara-asetuksen mukaan toimijaksi laskettavaa kotimaista puuta tai
puutavaraa markkinoille tuovaa toimijaa ja noin 4 500 puuta tai puutuotteita maahantuovaa
toimijaa. Ruotsissa asetuksen toimeenpanon haasteeksi on osoittautunut toimeenpanolle jitetty
lyhyt aika sekd useat epéselvyydet asetuksen kriteerien tarkasta siséllostd. Ruotsissa
metsdkatoasetuksen vaikutus maa- ja metsitaloussektoriin ndhdéédn vaikeaksi arvioida johtuen
erityisesti asetuksen epdselvistd kriteeristostd. Alustavassa arviossa metsidkatoasetuksesta on
esitetty aiheutuvan noin 2—3 miljoonan euron vuosittaiset kustannukset Ruotsin metséivirastolle.

Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan haasteena nihddin myos taloudellisten toimijoiden
suuri, mutta tdsmentymiton middrd sekd heiddn tiedottamisensa. Térkedd olisi pystyé
tiedottamaan toimijoita nopeastikin kdytinnon asioista liittyen esimerkiksi tietojérjestelmien
kayttoon. Asetuksen suhde luonnon ennallistamisasetukseen ja ympéristorikosdirektiiviin
nahtiin vield selvitystd tehdessd epdselvind. Myds metsidkatoasetuksen 25 artiklan mukaisten
seuraamusten arvioidaan olevan osittain yhteensopimattomia kansallisten
lainsdddéantokdytintjen kanssa. Uusista tietojdrjestelmistd aiheutuvat hallinnolliset
kustannukset koetaan potentiaalisesti huomattavina erityisesti pienille yrityksille. Esimerkiksi
yleisesti heikon kannattavuuden karjan kasvatukseen kohdistuvat lisévaikutukset voivat olla
huomattavat, jos suurin osa uusista kustannuksista toimitusketjussa lankeaa maanviljelijén
maksettavaksi kuluttajan sijaan. Hallinnollisilla kustannuksilla koettiin mahdollisesti olevan
negatiivinen vaikutus metsdyhtididen ostovoimaan pienentden metsdnomistajien saamia
puunmyyntituloja. Lopputulemana Ruotsissa koettiin, ettd korkeammat vaatimukset tuotteiden
viemiseksi markkinoille suosivat isoja toimijoita verrattuna pieniin toimijoihin. Liséksi huolta
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nostaa se, kuinka yritykset pystyvit kerdédmién ja toimittamaan asetuksessa vaadittavaa
paikkatietoaineistoa.

5.2.3 Latvia

Latviassa metsékatoasetuksen toimivaltaiseksi viranomaiseksi on mééritetty metsésektorilla
maan metsivirasto, Latvian valtion metséit. Maataloussektorilla toimivaltainen viranomainen on
elintarvike- ja eldinlaékintdvirasto. Lisdksi talousministerié on maéritetty vastaamaan tietyista
tuoteryhmistd kuten kumi- ja palmudljytuotteista. Latviassa keskusteluja kdydadn yha toimijan
madritelmastd metsdsektorilla, mutta todenndkdisend pidetddn, ettd toimijaksi katsottaisiin
puunmyyjand toimiva taho. Karjatalouden osalta keskustelut on vasta kdynnistetty eikd toimijan
madritelmastd ole paitoksid. Viestinndn osalta rajallinen aika ja tieto liittyen asetuksen
toimeenpanoon on koettu ongelmaksi. Latviassa metsésektorille kohdistuvia uusia lakeja ei ole
toistaiseksi esitetty ja mahdollisuutena on muokata voimassa olevia lakeja liittyen esimerkiksi
EU:n puutavara-asetukseen. Maataloussektorilla sen sijaan voimassa olevien lakien
muuttaminen ja uusien kehittiminen ovat todennikoisempaa.

Latviassa hallinnollisen taakan ennustetaan aiheuttavan kustannusten kasvua eiké asetuksella
arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia maan metsésektorille, joskin vaikutuksia voi liséta se,
jos maata ei asetuksessa luokitella matalan riskin maaksi. Latviassa huolta nostattaa
hallinnollisen taakan kasvu, jos toimivaltaisiksi virastoiksi maéritetddn useampi kuin kaksi
tahoa. Tama voisi hidastaa kansallisten lakien sddtdmisté jopa usealla vuodella.

5.2.4 Slovenia

Sloveniassa metsédkatoasetuksen toimivaltaiseksi viranomaiseksi ja toimeenpanijaksi on valittu
Maatalous-, metsd- ja ruokaministerion alainen, Ruokaturvallisuuden, eldinldékinnin ja
kasvinsuojelun hallinto (The Administration of Food Safety, Veterinary, and Plant Protection
(AFVP)). Sloveniassa on perustettu tyéryhmé valmistelemaan kansallista lainsdddéntod
asetuksen tdytdntoonpanoa varten. Tyoryhmén tehtdvand on valmistella luonnos kansallisesta
lainsdddannostd asetuksen taytdntdonpanoa varten ja ehdottaa kansallisia valvontaviranomaisia
(AFVP:n liséksi) valvomaan asetuksen tiytdntoonpanoa kullakin toiminta-alueella.

Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan haasteena ndhdédén asetuksen tiytdntdonpanoa
valmisteltaessa uuden lainsdddannon mukaisen jérjestelméin perustaminen. Liséksi yritysten
kannalta kriittisia ongelmakohtia ovat lyhyt tidytdntoonpanoaika, komission uuden
tietojarjestelman toimimattomuus ja sen puutteellinen testaus seka tietojarjestelmén rajapintojen
puuttuminen. Kotimaisen tuotannon osalta metsidkatoasetuksesta uskotaan aiheutuvan
lisdtaakkaa erityisesti pienille maanviljelijoille ja metsdnomistajille johtuen asianmukaisen
huolellisuuden velvoitteen noudattamisesta ja -jarjestelméstd yleisesti sekd uuden
tietojérjestelmén kéyttdonotosta. Slovenia pyrkii minimoimaan toimijoiden velvoitteita ja
maksimoimaan kansallisten jdljitettavyysjarjestelmien hyodyntamista.

Kustannusten osalta Slovenia tutkii tarvetta henkildresursseille ja rahoitukselle toimivaltaisen
viranomaisen osalta. Télld hetkella EUTR/FLEGT:n jirjestdminen vaatii muutaman
henkil6tydvuoden vastaavilta viranomaisilta. Karkean arvion mukaan Sloveniassa tarvitaan
noin 30 uutta henkil6d toimivaltaiselle viranomaiselle ja kansallisille valvontaviranomaisille.
Epédvarmuustekijoitd, kuten maiden riskiluokat ja soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden méaéra,
on kuitenkin vield paljon, ja ne médrdédvit lopullisesti tarvittavat resurssit. Maassa tullaan
analysoimaan tarkemmin Kkotimaisten karjatuotteiden, puuntuotannon ja puutuotteiden
jalostuksen suhdetta metsékatoasetuksen mukaiseen asianmukaisen huolellisuuden
jérjestelméédn, relevanttien tuontituotteiden miérdd ja jatkojalostusta Sloveniassa sekd
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toimijoiden ja kauppiaiden méérdad edelld mainituissa arvoketjuissa (mahdollisen
tarkastuspoolin koko).

5.2.5 Viro

Virossa EU:n puutavara-asetuksen tiaytintdonpanosta vastaava toimivaltaisena viranomaisena
on toiminut ympéristdlautakunta (Rebublic of Estonia Environmental Board, Keskkonnaamet).
Luonnonvarakeskuksen selvityksen mukaan metsésektorin osalta metsidkatoasetuksen
toimivaltaiseksi viranomaiseksi on nimetty ympéristoministerié. Muilla sektoreilla pa4toksia ei
ole vield tehty. Erityisen tirkednd tahona asetuksen toimeenpanossa ndhddan tulliviranomaiset.
Viranomaiset eivdt vield selvityksen valmistelun aikaan olleet jérjestdneet systemaattista
viestintdd. Voimassa oleviin lakeihin ja sdddoksiin liittyen toimivaltaisten viranomaisten uusiin
tehtdviin on mahdollisesti tulossa muutoksia. Lisdksi alustava arviointi on osoittanut tarpeen
muuttaa rikoslakia. Virossa suurimpana haasteena asetuksen toimeenpanossa nahddin teknisten
madritelmien puute liittyen tietojédrjestelmiin ja niiden rajapintoihin sekd viranomaisten ja
yksityisten tietokantojen yhteensopivuus.

5.2.6 Tanska

Tanskassa on voimassa puutavaraa ja puutuotteiden kauppaa koskeva laki (LOV nr 1225 af
18/12/2012) (Lov om administration af Den Europeiske Unions forordninger om handel med
tree og treeprodukter med henblik pa bekaempelse af handel med ulovligt feldet tra). Laki on
tullut voimaan vuonna 2013. Toimivaltaisena viranomaisena toimii Tanskan
ympéristoministerion osana toimiva ympéristonsuojeluvirasto (The Danish Environmental
Protection = Agency). Kyseinen Tanskan ympaéristonsuojeluvirasto toimii  myos
metsdkatoasetuksessa  tarkoitettuna  toimivaltaisena  viranomaisena, ja se vastaa
metsdkatoasetusta koskevasta tdytdntdonpanosta ja yritysten ohjeistuksesta.

5.2.7 Saksa

Saksassa EU:n puutavara-asetuksen tiytdntdOnpanosta sdddetddn laittomasti korjatun
puutavaran laittoman kaupan vastaisella lailla (Gesetz gegen den Handel mit illegal
eingeschlagenem Holz ((Holzhandels-Sicherungs-Gesetz - HolzSiG)). Laki on tullut voimaan
vuonna 2013. Vwuonna 2013 annetulla hallinnollisella madrdykselld (Allgemeine
Verwaltungsvorschrift) zum HolzSiG) vahvistetaan sdénnot koskien sellaisten toimijoiden
valvontaa, jotka saattavat kotimaista puutavaraa markkinoille. Saksassa tuontipuun osalta
toimivaltainen viranomainen on Liittovaltion maatalous- ja elintarvikevirasto (Bundesanstalt
fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)). Kotimaisen puutavaran osalta toimivaltainen
viranomainen on eri kaikissa 16 osavaltiossa (Bundeslénder).

Saksan elintarvike- ja maatalousministerio (Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL)) perusti vuonna 2020 metsédkadosta vapaita toimitusketjuja
késittelevin kansallisen sidosryhméfoorumin, jonka tehtdvdnd on ollut tiedottaa
elinkeinoeldmaén, tieteen ja kansalaisyhteiskunnan edustajille EU:n prosessista ja tukea heidin
valmistautumista asetuksen toimeenpanoon. Perustettu foorumi toimii jatkossakin keskeisend
foorumina asetuksen kansallisessa tiyténtoonpanossa ja soveltamisessa, kun metsékatoasetusta
aletaan soveltaa. Lisdksi tiedonvaihtoa tuetaan palmudljyé, kaakaota ja soijaa koskevissa raaka-
ainekohtaisissa foorumeissa.

Koska asetusta sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa, sité ei tarvitse saattaa osaksi kansallista
lainsdddéantod. Taytdntdonpanosddnnoksid tarvitaan kuitenkin liséd, jotta asetuksesta johtuvat
velvoitteet voidaan tiyttdéd tdysiméérdisesti ja yhdenmukaisesti koko Saksassa. Erityisesti on
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sdddettdvd asianomaisten Saksan viranomaisten vastuualueista ja toimivallasta sekd
hallinnollisia rikkomuksia ja seuraamuksia koskevien sddnndsten kansallisesta rakenteesta.
Liittovaltion maatalous- ja elintarvikevirasto (BLE) on nimetty toimivaltaiseksi viranomaiseksi,
joka vastaa asetuksen tdytintdonpanosta Saksassa. Osavaltioiden viranomaiset, jotka jo
valvovat sovellettavien lakien noudattamista Saksassa, vastaavat kotimaisten raaka-aineiden ja
naudan-, soija- ja puutuotteiden valvonnasta.

5.2.8 Yhdysvallat

EU:n ulkopuolelta voi nostaa esimerkkind esiin Yhdysvaltojen lainsdadédnndn, jossa on
samankaltaisia tavoitteita kuin EU:n metsdkatoasetuksessa. Yhdysvaltojen niin sanottu Lacey
Act kieltdd Yhdysvaltojen ulkopuolella laittomasti hankitun kalan, riistan ja kasvien kaupan.
Kiellon piiriin kuuluu myds laittomasti hakattu puutavara. Lakia on muutettu useita kertoja sen
voimaantulon (1900) jdlkeen ja tuotekatetta on laajennettu. Laki edellyttdd osoittamaan
toimitusketjun ja laillisuuden sekd maahantuonnin yhteydessa tuonnin rekisterdimisen. Lacey
Act suojelee seké kasveja ettd luonnonvaraisia eldimid sédétdmalld siviili- ja rikosoikeudellisia
seuraamuksia useista rikkomuksista. Lacey Act -lakia hallinnoivat sisdasiainministerio,
kauppaministerid ja maatalousministeri6 omien virastojensa kautta. N&ihin kuuluvat
Yhdysvaltain Fish and Wildlife Service, National Marine Fisheries Service ja Animal and Plant
Health Inspection Service.

6 Lausuntopalaute
6.1 Kuulemispalaute ennen lausuntokierrosta

Esityksen valmistelun aikana on kuultu sidosryhmien edustajia. Maa- ja metsitalousministerio
jarjesti metsékatoasetuksen kansallisen tdytintoonpanon valmistelun kuulemistilaisuuden
26.3.2024. Tilaisuus oli tarkoitettu tahoille, joiden toimintaa EU:n metsidkatoasetus koskee seka
tutkimuslaitoksille, hallinnolle, jérjestdille ja muille keskeisille sidosryhmille. Tilaisuuteen
osallistui yhteensd 237 henkiloa. Tilaisuudessa kaytiin keskustelua ja esitettiin kysymyksia
EU:n metsékatoasetuksen mukaisista tietotarpeista, raportointijirjestelméstd sekd pohdittiin
raportoinnin kustannustehokkuutta. Samoin nostettiin esille komission tietojirjestelmd, sen
kehittdmisen aikataulu sekd automatisoidun tiedonsiirron rajapinta. Tilaisuudessa korostettiin
sitd, ettd toimijat tarvitsevat aikaa omien tietojarjestelmiensd sopeuttamiseen asianmukaisen
huolellisuuden (due diligence) tietojen kerddmistd ja ylldpitoa varten. Metsdkatolaissa
saddettavan kansallisen valvonnan ja sddntelyn osalta toivottiin, etti hallinnollisia seuraamuksia
painotettaisiin ja tuotiin esille, ettd elinkeinonharjoittajalle on tirkedd, ettd viranomaisten
madrddmat seuraamukset noudattelevat suhteellisuusperiaatetta. Nahtiin tirkeéna, ettd tekojen
tai laiminlydntien rangaistusten tulee olla selkeité.

Kuulemistilaisuuden yhteydessd toteutettiin verkkokysely 26.3.-5.4.2024. Verkkokyselyn
tuloksista ~on  valtioneuvoston  hankeikkunassa  yhteenveto. Kysely ldhetettiin
kuulemistilaisuuteen ilmoittautuneille 250 henkilolle, joilta pyydettiin ndkemyksié
metsékatoasetuksen kansallisesta tiytdntoonpanosta. Kyselyyn vastasi yhteensd 93 henkil6é.
Eniten vastaajia oli metsd-, nauta/maatalous- ja elintarvikesektorilta, yli 80 prosenttia. Muilta
sektoreilta vastaajia oli muun muassa kumiteollisuudesta, graafiselta toimialalta,
pakkaussektorilta ja kaupan alalta. Kyselyssd Kkysyttiin asianmukaisen huolellisuuden
jarjestelmistd, kustannuksista, neuvonnasta ja viestinndstd sekd metsdkatoasetuksen
tdytdntdonpanon haasteista ja mahdollisuuksista. Kyselyn mukaan vastaajat kokivat EU:n
metsékatoasetuksen merkittdvimméksi myonteiseksi vaikutukseksi globaalin metsdkadon
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véhentdmisen. Myos luonnon monimuotoisuuden parantaminen, EU:n kulutuksen ohjaaminen
ja markkinoille saatettavat metsédkatovapaat tuotteet nihtiin tarkeind myonteisind vaikutuksina.
Vastaajista 75 prosenttia koki yleisesti asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmén kehittdmisen
haastavaksi. Yrityksid edustavat vastaajat arvioivat, ettd noin puolet organisaatioista ovat
valmistautuneet keskiméérdisesti metsékatoasetuksessa vaadittavien tietojen kerdédmiseen ja
sailyttdimiseen. Joka neljdnnen organisaation arvioitiin valmistautuneen huonosti ja noin joka
neljis organisaatio koki olevansa valmistautunut hyvin. Yrityksia edustavat vastaajat arvioivat,
kuinka oma organisaatio on valmistautunut tallentamaan DD-vakuutuksen komission
tietojarjestelmadn. Vastausten mukaan puolet on aloittanut suunnittelun, mutta neljénnes ei ole
vield pohtinut asiaa.

Yritysten edustajat arvioivat asetuksen toimeenpanossa suurimpien haasteiden olevan asetuksen
médritelmien tulkinta ja asetuksen soveltamisen tiukka aikataulu. Suurin osa vastaajista arvioi
asetuksen velvoitteiden lisddvdn kustannuksia kohtuuttomasti tai runsaasti toimijoilla ja
kauppaa kéyvilldi Suomessa. Eniten lisdkustannuksia arvioitiin aiheutuvan asianmukaisen
huolellisuuden jérjestelmin perustamisesta ja ylldpitdmisestd. Vastaajat kaipasivat eniten
neuvontaa metsidkatoasetuksen maédritelmien ja velvoitteiden tulkintaan, komission
tietojarjestelmdn ja DD-vakuutuksen tekemiseen sekd asianmukaisen huolellisuuden
jarjestelmén perustamiseen. HyoOdyllisimpind neuvonnan ja viestinndn kanavina pidettiin
webinaareja, sidosryhmadtilaisuuksia, verkkosivuja ja oppaita.

Talven 2024 aikana jarjestettiin my0s kolme tilaisuutta sisdltivd webinaarisarja
metsdkatoasetuksen vaikutuksista metsd-, maatalous-, elintarvike-, tuonti- ja vientisektorin
toimijoille. Tilaisuuksien tavoitteena oli lisité tietoisuutta asetuksen sisallosté ja jakaa tietoa
asetuksen sddntelyyn valmistautumisesta. Lisdksi metsdalan toimijoille Jarjestettnn tyopaja
metsdsektorille suunnatun tilaisuuden yhteydessid. Webinaarisarjan ensimmaéinen tilaisuus
jarjestettiin metsésektorin toimijoille 24.1.2024. Tilaisuudessa nostettiin esille muun muassa
mahdollisimman tehokas jirjestelmien ja menettelyjen hyddyntiminen ml. automaattinen
tiedonsiirto ja rajapintojen rakentaminen, ikimetsien maérittelyn selkeyttdminen seké pohdittiin
muun muassa arvoketjuun ja erdkohtaisuuteen liittyvid kysymyksid. Tilaisuuden yhteydessa
jarjestetty tyOpaja oli suunnattu erityisesti puuta myyville ja puuta jalostaville toimijoille.
Tyopajassa keskusteltiin metsdkatoasetuksen velvoitteista ja nostettiin esille erityisesti DD-
vakuutusta koskevat tietovaatimukset, tietojen siirto tuotteiden arvoketjuissa, geolokaatiotiedot
sekd hyodynnettivissd olevat tietojarjestelmait ja raportointi.

Tilannekatsaus maatalous- ja elintarvikealan toimijoille jarjestettiin 1.2.2024. Tilaisuudessa
nostettiin esille erityisesti koko toimitusketjun tietotarpeet, jo olemassa olevien jarjestelmien
hyodyntdminen, EU:ssa tulossa olevat muut aloitteet ja sditely, metsidn ja maatalousmaiden
madritelmien haasteellisuus sekd asetuksen tulkinnalliset episelvyydet. Webinaarisarjan
viimeinen tilaisuus tuonti- ja vientisektorin toimijoille jérjestettiin 4.3.2024. Tilaisuudessa
nostettiin esille useasta nikokulmasta metsikatoasetuksen haasteellisuus ja sen vaikutukset
yrityksiin ja my0s paikallisiin viljelijéihin. Esille nousi my6s kysymykset alkuperitiedoista ja
jéljitettdvyydesta.

6.2 Lausuntokierroksen palaute

[Esitys oli lausuntokierroksella...]
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki EU:n metséikatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista

Laki ehdotetaan jaettavaksi lukuihin. Tdmén tarkoituksena olisi selkeyttdd lain rakennetta ja
parantaa luettavuutta. Lain ensimmadisesséd luvussa olisi yleiset sddnnokset, mukaan lukien
toimivaltaisesta viranomaisesta sddtdminen. Lisdksi laissa ehdotetaan sééddettdviksi valvonnasta
ja tarkastuksista (2 luku), hallinnollisista seuraamuksista (3 luku) ja seuraamusmaksuista (4
luku). Erindisid sddnnoksia koskevassa 5 luvussa sdddettdisiin muun muassa muutoksenhausta
ja raportoinnista. Lopuksi sdddettdisiin voimaantulosta (6 luku).

1 §. Lain tarkoitus. Lailla on tarkoitus antaa EU:n metsékatoasetusta tdydentdvid kansallisia
saannoksid. Metsidkatoasetuksessa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot nimedvét toimivaltaiset
viranomaiset ja sddtdvdt muun muassa seuraamuksista. Tédméin johdosta olisi
tarkoituksenmukaista sddtdd metsékatoasetuksen tdydentdmistd koskeva uusi laki. EU:n
metsdkatoasetus on sellaisenaan Suomessa sovellettavaa oikeutta. Se on kaikilta osiltaan
velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Nidin ollen laki ei
muodostaisi itsendistd ja kattavaa sddntelykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain
asetuksen kanssa.

2 §. Toimivaltainen viranomainen ja muut lain tdytdntoénpanoa hoitavat tahot.
Metsikatoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion on nimettdva yksi tai useampi
toimivaltainen viranomainen. Pykdldin 1 momentissa sdidettdisiin, ettd toimivaltainen
viranomainen olisi Suomessa Ruokavirasto. Ruokavirasto on toiminut EU:n puutavara-
asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Ruokavirasto tarkastaa myos Suomen
kautta unioniin tuotavien FLEGT-tuotteiden luvat ennen erdn tullausta ja laskemista vapaaseen
likkkeeseen.

EU:n puutavara-asetukseen verrattuna metsékatoasetuksessa toimivaltaisen viranomaisen
tehtdviakenttd laajenee puutavarasta kuuteen muuhun tuoteryhméén ja tulee jatkossa koskemaan
my0s nautaeldimid, kaakaota, kahvia, 6ljypalmua, kumia ja soijaa. My0s valvonnan méari ja
hallinnolliset vaatimukset lisddntyvat, minkd lisdksi yhteistyd ja tietojenvaihto tiivistyy
entisestddn ja raportointivaatimuksia tulee lisdd. Ottaen huomioon Ruokaviraston nykyinen
tehtdvd toimivaltaisena viranomaisena ja viraston toimiala, voidaan pitdd perusteltuna, ettd
Ruokavirasto jatkaisi toimivaltaisena viranomaisena myods metsdkatoasetuksen myaGta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Tulli ja Suomen metsidkeskus hoitaisivat lain ja
metsdkatoasetuksen tadytintoonpanoon liittyvit niille sdddetyt tehtdvat. Kéaytdnnossd Tulli
hoitaisi metsidkatoasetuksessa tulliviranomaiselle sdddetyt tehtivit, joita siséltyy erityisesti
asetuksen lukuun 4 ja joita sovelletaan sellaisinaan jdsenvaltioissa. Puutavara-asetukseen
verrattuna metsékatoasetuksen myota tulee myds paljon uusia elementtejd, kuten tiedonvaihtoa
EU-tasolla riskianalyysiin liittyen, ja tulli-ilmoituksiin liittyvid jalkitarkastuksia.
Metsikeskuksella olisi puolestaan muun muassa lain 13 §:ssé tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus,
mika liittyy metsélain valvontaan sekd Ruokaviraston valtuuttamana myds rooli tarkastuksien
tekemisessa.

3 §. Madritelmdt. Lailla tdydennettdisiin metsidkatoasetuksen sddntelyd, minkd myotd olisi
johdonmukaista, ettd laissa kdytettdisiin samoja késitteitd kuin metsdkatoasetuksessa. Pykalan
1 kohdan mukaan hyddykkeelld tarkoitettaisiin metsidkatoasetuksen liitteessd I lueteltuihin
asianomaisiin hyddykkeisiin kuuluvaa hyodykettd. Metsdkatoasetuksen 2 artiklassa, missd
sdddetddin madritelmistd, ei ole méadritelty hyodykettd vaan asianomainen hyddyke. Termi on
pitkd ja toistuisi kansallisessa laissa useamman kerran, minkd johdosta olisi
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tarkoituksenmukaista kayttdd laissa lyhyempédd termid hyodyke. Vastaavalla tavalla kuin
hyodyke, pykdldn 2 kohdassa maériteltdisiin tuote. Pykdldssd méadriteltdisiin myos asetuksen
soveltamisen kannalta keskeiset tahot eli toimija, kauppaa kdyvd sekd valtuutettu edustaja,
joiden osalta pykéldssa viitattaisiin metsidkatoasetuksen 2 artiklan mukaisiin mairitelmiin.
Samoin pykaldén sisdltyisi asianmukaisen huolellisuuden jérjestelméin maéritelmé, minka osalta
viitattaisiin asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuun jarjestelmaan.

4 §. Valvonta. Pykildssé ehdotetaan sdaddettaviksi, etti Ruokavirasto vastaa metsikatoasetuksen
toimeenpanoon liittyvéstd valvonnasta ja sen jdrjestimisestd. Ehdotettu pyk&ld olisi
informatiivinen, koska lakiehdotuksen 2 §:n mukaan Ruokavirasto olisi metsékatoasetuksessa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen. Metsdkatoasetuksen 14 artiklassa edellytetdén, ettd
jasenvaltio nimedd asetuksesta johtuvien velvoitteiden tiyttdmisestd vastaavan yhden tai
useamman toimivaltaisen viranomaisen.

5 §. Tarkastukset. Pykdlin 1 momentissa Ruokavirasto sdddettdisiin tahoksi, joka tekisi
metsdkatoasetuksessa edellytetyt tarkastukset asetuksen noudattamisen valvomiseksi.
Hallintolain (434/2003) esitdiden (HE 72/2002 vp, s. 39) mukaan laki ei my0skéén perustaisi
viranomaiselle toimivaltaa tarkastuksen suorittamiseen, vaan toimivallan olisi perustuttava
muuhun lainsdddidntoon. Ehdotetulla lailla sdddettdisiin  Ruokavirastolle valvontaan ja
tarkastuksiin oikeuttava toimivalta lakiehdotukseen liittyen.

Ruokaviraston olisi tarkastettava tuotteiden asetuksenmukaisuutta toimijoihin tai kauppaa
kédyviin ja heididn asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmiin kohdistuvilla tarkastuksilla seké
ndiden toimittamien erikseen mdiariteltyjen DD-vakuutusten pohjalta. Tehtdvid tarkastuksia
koskevat  yksityiskohtaiset  sddnndkset ovat metsdkatoasetuksen 16  artiklassa
(Tarkastusvelvoite), 18 artiklassa (Toimijoita ja muita kauppaa kdyvid kuin pk-yrityksia
koskevat tarkastukset) ja 19 artiklassa (Kauppaa kéyvid pk-yrityksid koskevat tarkastukset).
Artiklojen sisdllon mukaisesti tarkastukset kohdistuvat pdéosin toimijoiden ja kauppaa kdyvien
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmén, asiakirjojen ja rekistereiden tutkimiseen. Paikalla
tehtdvid tarkastuksia voidaan myds tehda tietyissd metsdkatoasetuksessa todetuissa tilanteissa.

Suomen metsikeskukselle sdddettdisiin pykdldn 2 momentin nojalla oikeus tehdd pykaldssa
tarkoitettuja tarkastuksia ja toimenpiteitd. Mainittu oikeus edellyttdisi kuitenkin Ruokaviraston
antamaa yksiloityd valtuutusta. Yksildity valtuutus tarkoittaisi tehtdvien antamista Suomen
metsdkeskukselle siten, ettd metsidkeskukselle osoitettavat tehtévit olisi tarkasti yksiloitava.
Suomen metsdkeskus voitaisiin valtuuttaa tekemidin muun muassa metsikatoasetuksen
liitteessa I lueteltuihin puihin ja puutuotteisiin, jotka siséltdvit puuta tai on valmistettu siita,
liittyvid tarkastuksia. Suomen metsékeskus voisi tehdd myos esimerkiksi asianmukaisen
huolellisuuden jérjestelmiin liittyvid tarkastuksia, joita tehdessdén se voisi hyodyntdd metsilain
nojalla tehtédvaa metsénkayttoilmoitusten valvontaa.

Suomen metsdkeskus on organisaationa niin sanottua vilillistd valtionhallintoa ja sitd
koskevista toimivaltuuksista, vastuusta ja velvollisuuksista on sdddetty Suomen
metsdkeskuksesta annetussa laissa (418/2011). Kyseisen lain 15 §:ssd on sdéddetty yleisen
hallintolainsddddnnon noudattamisesta ja rikosoikeudellisesta vastuusta. Koska tarkastusten
yhteydessd kéytettéisiin julkista valtaa, Suomen metsidkeskuksen toimihenkildistd vain ne
henkil6t, joille on Suomen metsdkeskuksessa sddnnosten edellyttdmélld tavalla vahvistettu
oikeus kayttda julkista valtaa, voisivat tehda tdssé tarkoitettuja tarkastuksia.

Ruokavirasto voisi pykéldn 2 momentin mukaan my®os valtuuttaa itsendiseen tarkastustehtavaan
erikseen asiantuntijan. Koska kyseessd ei olisi Ruokaviraston tai Suomen metsékeskuksen
henkildston kéytto ja kyseinen valtuutettu kéyttéisi julkista valtaa, ei kuitenkaan merkittéavéa
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julkista valtaa, niin téllaisen henkilon tulisi tiyttdéd tietyt lainsdddédnnon edellytykset. Nama
vaatimukset sdddettdisiin ehdotetussa 7 §:ssd. Valtuutettavalla henkil6lla olisi lisdksi ehdotetun
momentin mukaan oltava tehtdvin edellyttimid kokemukseen tai koulutukseen perustuva
riittdvd ammattitaito. Téllaisena Ruokaviraston itsendiseen tarkastustehtividdn valtuuttamana
asiantuntijanaa voisi toimia esimerkiksi kunnan elintarvikevalvontaviranomainen. Kunnan
elintarvikevalvontaviranomainen hoitaa elintarvikevalvontaa, joten niiden voisi olla
tarkoituksenmukaista esimerkiksi asiakirjatarkasteluna muiden tarkastusten yhteydessa tehda
myos metsékatoasetukseen liittyvid tarkastuksia sen mukaan kuin Ruokaviraston kanssa
erikseen sopivat. Asiantuntijan valtuuttamisen yhteydessd keskeistd on se, ettd tarkastettava
asiakokonaisuus on yksiloity selkedsti valtuutuksessa ja sithen on siséllytetty ohjeistus
tarkastuksen tekemiseen. Momentissa sdddettdisiin my0s, ettd asiantuntijan on oltava
virkasuhteessa, jos tarkastus tehdddn 6 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilassa eli
pysyviisluonteiseen asumiseen kdytetyssé tilassa.

On huomattava, ettd itsendiseen tarkastustehtdvain erikseen valtuutetun asiantuntijan rooli on
erilainen kuin 7 §:ssd tarkoitetun ulkopuolisen asiantuntijan rooli. Ulkopuolinen asiantuntija
vain avustaa tarkastustehtivissé tarkastustoimivallan omaavaa henkilda. Kyseinen asiantuntija
ei voi tehdé itsendisesti tarkastusta.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin paikoista, joissa Ruokavirasto, Suomen metsiakeskus
ja tarkastustehtdviin erikseen valtuutettu asiantuntija voisivat tehdid tarkastuksia. Edelld
tarkoitetuilla toimihenkil6illd ja henkildilld olisi oikeus pééstd kulkuneuvoihin sekd liike-,
varasto- ja muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen kéytettiviin tiloihin tai
alueille, joissa tuotetaan tai jalostetaan, varastoidaan, jakelua varten sdilytetddn tai kuljetetaan
metsidkatoasetuksessa tarkoitettua hyodykettd tai tuotetta tai sdilytetddn valvonnan kannalta
merkityksellisid asiakirjoja. Edelld mainitut tarkastukset ovat paikalla tehtévid tarkastuksia,
joista sdddetddn metsékatoasetuksen 18 artiklan 2 kohdan a ja e kohdissa sekd 19 artiklan 2
kohdassa.

6 §. Tarkastuksen suorittaminen. Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan tarkastajalla olisi
oikeus tallennusvilineestd riippumatta tutkia toimijan ja kauppaa kdyvén liikekirjeenvaihto,
kirjanpito, tietojenkésittelyn tallenteet, muut asiakirjat ja rekisterit, joilla voi olla merkitysté
metsidkatoasetuksen noudattamisen valvonnassa, ja ottaa niistd jdljennoksid. Tarkastuksessa
olisi oikeus perehtyd metsdkatoasetuksen 8 artiklassa sdddetyn asianmukaisen huolellisuuden
noudattamisen edellyttimiin asiakirjoihin. Vastaavasti tarkastusoikeus kattaisi myds
metsédkatoasetuksen 9 artiklassa (Tietovaatimukset) tarkoitetut tiedot, asiakirjat ja datan, jotka
liittyvdt metsékatoasetuksessa tarkoitettujen tuotteiden metsdkatovapauteen. Asiakirjoilla
tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd myds teknisena tallenteena tai muutoin sdhkoisessd muodossa
olevia tietoja tai asiakirjoja. Tarkastuksen tekemisessd on myds olennaista metsidkatoasetuksen
13 artiklassa (Yksinkertaistettu asianmukaisen huolellisuuden menettely) toimijalle saddetty
velvoite pyynnostd asettaa toimivaltaisen viranomaisen saataville asiaankuuluvat asiakirjat,
jotka osoittavat, ettd on olemassa merkityksettoméan alhainen riski metsidkatoasetuksen
kiertdmisestd tai sekoittumisesta alkuperdltddn tuntemattomiin tuotteisiin tai alkuperdltddn
suuririskisten tai keskiméardisen riskin maiden tai maiden osien tuotteisiin.

Pykilidn 2 momentin mukaan tarkastuksessa olisi noudatettava, mité hallintolain (434/2003) 39
§:ssé sdddetddn. Hallintolain 39 §:ssd sdddetyn ennakkoilmoituksen sijaan olisi kuitenkin
ennakkoilmoituksen osalta noudatettava metsikatoasetuksen 16 artiklan 13 kohtaa. Hallintolain
39 §:ssd sdddetddn tarkastuksen kaytdnnOn toteuttamisesta ja asianosaisen oikeuksista
tarkastusta  suoritettacssa  sekd  tarkastuksen johdosta laadittavasta  Kkirjallisesta
tarkastuskertomuksesta. Hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp, s. 39) mukaan “Keskeinen
lahtokohta on, ettd laissa sdddettdisiin ainoastaan katselmukseen ja tarkastukseen liittyvisté
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menettelyllistd periaatteista. Laki ei siten siséltdisi sdédnnoksid viranomaisen oikeuksista tai
asianosaisen velvollisuuksista.”

Metsédkatoasetuksen 16 artiklan 13 kohdan mukaan tarkastukset on tehtdvd ilman
ennakkovaroitusta paitsi siind tapauksessa, ettd toimijalle tai kauppaa kdyville on tarpeen
ilmoittaa ennakkoon tarkastusten tehokkuuden varmistamiseksi. Tarkastusten tehokkuuden
varmistamisen voidaan katsoa olevan kyseessd esimerkiksi tilanteissa, joissa on kyse mittavien
asiakirja-aineistojen hankkimisesta tarkastajien kayttoon. [lman ennakkovaroitusta tarkastuksen
suorittaminen hidastuisi olennaisesti. Téssé tarkoitetulla artiklan kohdalla varmistetaan myos
se, ettei ennalta ilmoittaminen vaaranna metsdkatoasetuksen noudattamista koskevan
tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Kansallisesti on sdddetty tarkastuksen ilmoittamisesta
pdinvastaisesti. Hallintolain 39 §:n mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa
kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vélittomasti koskee,
jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista.

Metsékatoasetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaan toimijoiden on annettava toimivaltaisille
viranomaisille kaikki tarvittava apu, jolla helpotetaan 18 artiklan mukaisten tarkastusten
tekemistd, myo0s jérjestdmélld padsy toimitiloihin ja asettamalla asiakirjat ja rekisterit saataville.
Edelld 5 §:n 3 momentin osalta on selvitetty, mitéd tarkastuskohteet voivat olla, joissa muun
muassa sdilytetddn tarkastusten kannalta olennaisia asiakirjoja.

Ehdotetun pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin  tarkastajan oikeudesta pédstd
pysyviéisluonteiseen asumiseen kiytettdvadn tilaan, kun se on vilttdmétontd
metsidkatoasetuksen noudattamisen valvonnassa. Kynnys ulottaa tarkastus tiloihin, joita
kaytetddn pysyvaisluonteiseen asumiseen, on yleisesti korkea. Néihin tiloihin pddseminen voi
joissakin tilanteissa kuitenkin olla valttimatontd, mutta se edellyttdd tarkemmin yksildidyt
edellytykset lainsdddannossa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tarkastus voitaisiin toimittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen
kiytetyssd tilassa vain, jos se on valttdimatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi ja kyseesséd olevassa tapauksessa on olemassa perusteltu ja yksiloity syy epailla
metsidkatoasetuksen velvoitteita rikotun tai rikottavan tavalla, josta voisi olla seuraamuksena
metsdkatolaissa sdddetty hallinnollinen seuraamusmaksu. Tarkastus voitaisiin siten tehda
sellaisiin toimijoiden tai kauppaa kidyvien elinkeino- ja ammattitoimintaan liittyviin
tarkoituksiin kdyttdmiin pysyvaisluonteiseen asumiseen kayttdmiin tiloihin, jos edelld mainitut
edellytykset tdyttyisivdat. Esimerkiksi tilanteet, joissa toimija tai kauppaa kdyva kayttaa
asuntoaan osin edelld ehdotetun pykdlin 1 momentin tarkoittamien asiakirjojen tai
tietokoneiden séilyttdmiseen ja hén ei toimita tarkastuksen kohteena olevia asiakirjoja tai
tietokoneita tarkastajien kaytettaviksi. Talloin olisi my6s ennakkoon oltava tiedossa aineistoa
tai selvityksié, josta kdy ilmi, ettd jo aiemmin on ollut epaselvyyksid toimijan toimimisesta
metsdkatoasetuksen mukaisesti. Koska metsikatoasetuksen tarkastukset kohdistuvat padosin
kirjalliseen aineistoon, niin niiden siséllon varmentamisella voitaisiin padsééntdisesti todeta,
onko noudatettu metsékatoasetuksen 9 artiklassa tarkoitettua velvoitetta. Tdmén velvoitteen
mukaisesti on keréttava, jarjestettava ja siilytettava tietoja, asiakirjoja ja dataa, jotka osoittavat,
ettd asianomaiset tuotteet ovat asetuksen 3 artiklan mukaisia. Edelld selvitetyn esimerkin
tunnusmerkiston mukaiseen tekoon liittyvd seuraamus on sédéddetty lakiehdotuksen 23 §:n
(Hallinnollinen seuraamusmaksu) 1 momentin 4 kohdan a-alakohdassa.

Edelld mainittu on kuitenkin rajattu vain tilanteisiin, joissa on perusteltu ja yksiloity syy siihen,
ettd voidaan epdilld metsékatoasetuksen velvoitteita rikotun tai rikottavan tavalla, josta voisi
olla seuraamuksena 23 §:ssd tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu. Hallinnollista
seuraamusmaksua koskevissa 23 §mn sddnndskohtaisissa perusteluissa on selvitetty niitd
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tilanteita, jolloin voitaisiin méadrdtd kyseinen seuraamus. Koska seuraamusmaksu voi
muodostua taloudellisesti erittdin suureksi euromiérdltdén, sen médrddminen edellyttdisi
merkittivdd metsdkatoasetuksen vastaista toimintaa. Viimeksi mainittu asiakirjojen ja datan
puuttuminen on merkittdvd puute johtuen siitd, ettd kyseiset tietoldhteet ovat ratkaisevia
metsékatoasetuksen velvoitteiden noudattamisen seurannan kannalta.

7 §. Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttiminen. Ehdotetun pykdldn mukaan ulkopuolinen
asiantuntija voisi Ruokaviraston tai Suomen metsidkeskuksen pyynnosta avustaa tarkastuksessa.
Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen ei liittyisi madratyn hallintoasian selvittimiseen, vaan
kyseessd olisi tiettyd ammattiosaamista edellyttivd avustaminen tarkastustehtdvéssa.
Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin hallintolakia, kielilakia (423/2003), saamen
kielilakia (1086/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), tietosuojalakia (1050/2018) seka
valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:44.

Hallintolaissa sdddetdéin muun muassa esteellisyydestd. Ulkopuolisen asiantuntijan olisi myds
noudatettava kielilakien perusteella madrdytyvad kieltd avustaessaan tarkastuksissa.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa olevia tarkastusten kannalta keskeisié
saannoksid ovat tietojen luovuttamista ja salassapitovelvollisuutta koskevat sddnndkset samoin
kuin velvoite noudattaa hyvai tiedonhallintatapaa tietojen ja asiakirjojen dokumentoinnissa,
séilytyksessé ja luovuttamisessa.

Pykéldn mukaan asiantuntijaan sovellettaisiin my0s rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadnndksid hianen toimiessaan ehdotetun lain mukaisissa tehtévissi. Virkarikoksista sdddetdin
rikoslain 40 luvussa. Lisdksi pykaldssd sdddettdisiin vahingonkorvausvastuussa noudatettavan
vahingonkorvauslakia (412/1974). Ulkopuolisen asiantuntijan tehtdvéna olisi asiantuntija-avun
antaminen. Tarkastuksen johdosta tehtivistd toimenpiteistd pdittiminen kuuluisi tarkastusta
suorittavalle viranomaiselle. Ulkopuolinen avustaja ei siten kayttéisi julkista valtaa.

8 §. Velvollisuus avustaa tarkastuksessa. Pykdlan mukaan toimijan, kauppaa kdyvin ja muun
tarkastuksen kohteena olevan olisi avustettava Ruokavirastoa, Suomen metsidkeskusta ja 5 §:n
2 momentissa tarkoitettua asiantuntijaa tarkastuksen tekemisessd. Avustamisvelvollisuus
kohdistuisi yleensd toimijaan tai kauppaa kdyvddn. Avustamisvelvollisuus voisi joissakin
tapauksissa koskea my0s esimerkiksi toimijan sopimuskumppania kuten esimerkiksi
nautakarjayrittdjad, jos esimerkiksi hyddykkeet tai tuotteet taikka niiden laillisuutta koskevia
asiakirjoja on tdimén hallussa. Pykéldn mukaan Ruokavirastolla olisi oikeus ottaa asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelmda taikka hyddykkeiden tai tuotteiden jéljitettdvyyttd koskevia
asiakirjoja tai niiden jéljenndkset haltuunsa, jos se on tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittimisen kannalta valttdmétontd. Kuten edelld on selvitetty, tarkastukset olisivat pddosin
asiakirjoihin liittyvid tarkastuksia. Paikalla tehtdvid tarkastuksia tehtdisiin 1dhinna
metsdkatoasetuksen 18 artiklan 2 kohdan a ja e kohdissa sekd 19 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa. Pykédldssd ehdotetaan lisdksi sdddettaviksi Ruokaviraston oikeudesta
tarkastuksen yhteydessd tehdd hyodykkeisiin tai tuotteisiin liittyvid tutkimuksia ja ottaa
ndytteitd. Naytteita saisi ottaa korvauksetta. Sidnnoksen sisdlto vastaisi pitkalti voimassa olevan
puutavaralain 5 §:n 3 momentin sdéntelya.

9 §. Tarkastusmddrdt. Ehdotetun pykéldn mukaan 5 §:sséd tarkoitettujen toimijoihin
kohdistuvien tarkastusten vahimmaismaéréan olisi perustuttava metsidkatoasetuksen 16 artiklan
(Tarkastusvelvoite) 811 kohdissa miériteltyihin tarkastusprosentteihin. Ehdotettu pykéld on
informatiivinen, koska lakiehdotuksen 2 §:n mukaan Ruokavirasto olisi metsdkatoasetuksessa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ja se velvoitetaan metsikatoasetuksessa suorittamaan
tarkastuksia tiettyjen tarkastusmadrien mukaisesti.
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Kaikkien jésenvaltioiden osalta arvioidaan niiden riskiluokka metsdkatoasetuksen 29 artiklan
mukaisesti. Artiklan mukaan jasenvaltiot luokitellaan - suuren riskin maa, alhaisen riskin maa
tai keskimaérdisen riskin maa - eli arvioidaan se, onko tuotettu asianomaisia hyodykkeiti, ja

- ”suuren riskin maa”: arvioinnin perusteella havaitaan suuri riski, ettd kyseisissd maissa
tai maiden osissa tuotettaisiin asianomaisia hyodykkeitd, joiden osalta asianomaiset
tuotteet eivét ole 3 artiklan a alakohdan mukaisia (29 artikla 1. kohta a-alakohta)

- 7alhaisen riskin maa”: arvioinnissa todetaan, ettd on olemassa riittavit takeet siité, ettd
kyseisissd maissa tai niiden osissa tapaukset, joissa tuotetaan asianomaisia hyodykkeita,
joiden osalta asianomaiset tuotteet eivdt ole 3 artiklan a-alakohdan mukaisia, ovat
poikkeuksellisia (29 artikla 1. kohta b-alakohta)

- ”keskimédrdisen riskin’ mailla” tarkoitetaan maita tai maiden osia, jotka eivit kuulu
’suuren riskin’ tai ’alhaisen riskin’ maiden luokkaan (29 artikla 1. kohta c-alakohta)

Tarkastusméérd riippuu metsdkatoasetuksen 16 artiklan mukaan siitd, mihin riskiluokkaan
komissio jadsenmaan madrittdd. Metsdkatoasetuksen 29 artiklan mukainen riskiluokkajako ja sen
perusteella 16 artiklan mukaan mairdytyva prosentuaalinen tarkastusmaird ovat seuraavassa
taulukossa:

- mddritetty riskiltddn keskimédérdisiksi (16 artikla 8. kohta, 3 %)

- madritetty riskiltddn suuririskisiksi (16 artikla 9. kohta, 9 %)
- madritetty riskiltddn alhaisiksi (16 artikla 10 kohta, 1 %)

Metsékatoasetuksen 29 artiklan 2 kohdan mukaan kaikkien maiden riskitasoksi mééritetdan
29.6.2023 keskiméaridinen riski. Artiklan mukaan komissio luokittelee maat tai maiden osat,
joiden riski on alhainen tai suuri edelld selvitetyn 29 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja luettelo
ndistd julkaistaan komission asetuksella 30.12.2024. Asetusta tarkistetaan ja péivitetidn
tarvittaessa uuden ndytdon perusteella. Komissiolla on tdlld hetkelld kesken
riskiluokitteluarvioinnin tekeminen ja kaikki jdsenvaltiot kuuluvat keskiméérdisen riskin -
ryhméén.

Metsidkatoasetuksen 16 artiklan 11 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten tekemien
tarkastusten maérilliset tavoitteet on saavutettava erikseen kunkin asianomaisen hyddykkeen
osalta. Maérilliset tavoitteet lasketaan niiden toimijoiden kokonaismiérdn perusteella, jotka
olivat saattaneet markkinoille, asettaneet saataville markkinoilla tai vieneet asianomaisia
tuotteita edellisend vuonna, ja tarvittaessa mddrdn perusteella. Toimijat on katsottava
tarkastetuiksi, jos toimivaltainen viranomainen on tarkastanut 18 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitetut osatekijét.

Jasenvaltioilla on velvoite metsékatoasetuksen 22 artiklan mukaan asettaa yleison ja komission
saataville vuosittain muun muassa tietoja tarkastusten lukuméiérédstd ja tuloksista sekd
méadratyistd seuraamuksista. Ehdotetun 29 §:n mukaan nd@mé tiedot toimittaisi yleison ja
komission saataville Ruokavirasto.

10 §. Kustannusten kattaminen. Ehdotettu sddnnoés perustuu metsédkatoasetuksen 20 artiklaan,
jonka 1 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat antaa toimivaltaisille viranomaisilleen luvan perid
toimijoilta tai kauppaa kéyviltd kokonaisuudessaan kustannukset, jotka liittyvét
vaatimustenvastaisuustapauksia koskeviin toimivaltaisten viranomaisten toimiin. Ehdotetussa
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pykéléssd Ruokavirastolle sdédettéisiin edelld mainittu oikeus. Mainitun artiklan 2 kohdassa on
todettu niitd kustannuksia, joista kustannuksia voitaisiin perid. Namé olisivat sisdllytetty
ehdotettuun pykaldédn, jonka mukaan mainittuja kustannuksia olisivat testauksen kustannukset
ja varastointikustannukset. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin myos sellaisista toimenpiteistd
aiheutuvista kustannuksista, jotka liittyvdt vaatimustenvastaisiksi tuotteiksi todettuihin
tuotteisiin, joiden osalta on toteutettava korjaavia toimenpiteitd ennen kyseisten tuotteiden
luovutusta vapaaseen liikkeeseen, saattamista markkinoille tai vientid. Koska Ruokavirastolle
ei sdddettdisi velvoitetta kaikkien kustannusten perintddn, silld olisi mahdollisuus kayttda
harkintaa ja siten tarvittaessa perid vain osa kustannuksista. Téllainen tilanne voisi tulla
kyseeseen, jos kaikkien kustannusten periminen muodostuisi esimerkiksi pienelle toimijalle
kohtuuttoman suureksi taloudellisesti.

Ehdotetun 10 §:n 2 momentissa olisi viittaus valtion maksuperustelakiin (150/1992).
Maksuperustelain 4 §:ssd luetellaan tapaukset, jolloin suoritteista tulee perid maksu, jollei
suoritteen maksuttomuudelle ole perusteltua syytd. Maksuperustelain esitdissd 4 §:n osalta (HE
176/1991 vp, s. 15) todetaan, ettd my0ds valtion muu toiminta, kuten lakisditeinen tarkastus ja
valvontatoiminta, olisi maksullista, milloin suoritteen tuottaminen on seurausta vastaanottajan
toimenpiteestd. Ehdotetussa 10 §:ssd ei olisi kyse sddnnonmukaisista tarkastuksista vaan
metsidkatoasetuksen vaatimustenvastaisuustapauksiin liittyvistd tapauksista. Valvonta tehdaan
siten valvottavan tahon toimenpiteiden seurauksena. Tastd johtuen valvontakustannukset
voitaisiin perid valvonnan kohteelta.

11 §. Tietojensaanti toimijalta ja kauppaa kdyvdltd. Pykédlin 1 momentissa sididettdisiin
Ruokavirastolle ja Tullille oikeus saada toimijalta ja kauppaa kéayviltd ne tiedot, jotka ovat
tarpeen metsdkatoasetuksen valvonnassa. Sama oikeus olisi Suomen metsidkeskuksella 5 §:n 2
momentissa tarkoitetun valtuutuksen nojalla ja erikseen tarkastustehtdvddn valtuutetulla
asiantuntijalla. Tietojen tulisi liittyd metsékatoasetuksen sddnndsten noudattamiseen.
Tietojensaantioikeus koskisi metsékatoasetuksen 8 artiklassa sdddetyn asianmukaisen
huolellisuuden noudattamisen edellyttimid asiakirjoja sekd kauppa-asiakirjoja, kirjanpitoa ja
tulliasiakirjoja. Tietojensaanti oikeus koskisi my0s metsdkatoasetuksessa tarkoitettuja tietoja,
asiakirjoja ja dataa, jotka liittyvdt metsdkatoasetuksessa tarkoitettujen tuotteiden
asetuksenmukaisuuteen.

Pykélén 2 momentin mukaan tiedonsaantioikeus koskisi myo0s sellaisia tietoja, jotka yksityisti
litketoimintaa tai yksityisen taloudellista asemaa koskevina olisivat muutoin salassa pidettava.

12 §. Tietojensaanti viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvdd hoitavalta. Pykildssa
sdddettdisiin tietojensaannista viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvada hoitavalta.
Metsédkatoasetuksen sddnndsten tehokas tiytintdonpano edellyttdd, ettd kaikilla sen
toimeenpanoa suorittavilla tahoilla on salassapitosdénndsten estdmaittd kaytossddn kaikki
metsédkatoasetuksen sdédnnosten valvonnan kannalta valttimattomaét tiedot.

Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan metsidkatoasetuksen tarkoittama toimivaltainen viranomainen
olisi Ruokavirasto. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi sekd valvovien viranomaisten
keskindisesté tietojenvaihdosta ettd my0ds heiddn oikeudestaan saada muulta viranomaiselta tai
julkista hallintotehtdvdd hoitavalta metsékatoasetuksen valvonnan kannalta valttiméattomia
tietoja.

Tullitoiminta on olennainen ja erottamaton osa kansainvilistdi kauppaa ja
tavarankuljetusketjuja. Tahdn tehtdvddn liittyen Tullilla on tietoa muun muassa kaikista
metsékatoasetuksen I liitteeseen sisdltyvien hyddykkeiden ja tuotteiden maahantuojista sekd
edelld mainittujen hyddykkeiden ja tuotteiden tuontimédristd. Euroopan unionin ulkopuolelta
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tuotavien tuotteiden metsidkatoa aiheuttamattomuuden valvonnan kannalta on tirkedd, ettd
Ruokavirasto toimivaltaisena viranomaisena saa edelld mainittujen tuotteiden maahantuontiin
liittyvié tietoja Tullilta.

Lakiehdotuksen 5 §:ssd sdddettdisiin Ruokavirastolle oikeus antaa Suomen metsikeskukselle
yksiloity valtuus tarkastuksen tekemiseen. Téllaisen tarkastuksen yhteydessd on olennaista se,
etti Suomen metsdkeskuksella olisi yhtdldinen oikeus saada asiakirjoja kuin olisi
Ruokavirastolla ja Tullilla. Suomen metsdkeskuksen tarkastukset liittyvit kaytinnossa
metsdlain noudattamisen valvontaan, joka on yksi Suomen metsidkeskuksen julkisista
hallintotehtévistd. Edelld selvitetystd johtuen pykéldssd sdddettdisiin myds Suomen
metsékeskukselle tiedonsaantioikeus.

Ehdotetussa pykéléssa olisi myos informatiivinen viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettuun lakiin (906/2019). Pykildn mukaan tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan
avulla viranomaisten valilld sdddetién julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 22 §:ssé
ja katseluyhteyden avaamisesta viranomaisten vélill4 lain 23 §:ssd. Katseluyhteys soveltuisi
erityisesti tilanteisiin, joiden yhteydessé kyseisi tietoja tarvitaan vain harvoin. Péddasiallinen
menettelytapa olisi tekninen rajapinta.

13 §. Suomen metsdkeskuksen ilmoitusvelvollisuus. Ehdotetun pykéldn mukaan metsikeskuksen
olisi ilmoitettava Ruokavirastolle, jos silld on perusteita epéilld metsélakiin liittyvén valvonnan
yhteydessd vastaanottamansa asiakirjan tai muulla perusteella, ettd toimija tai tdmén
valtuuttama ei ole tdyttinyt metsidkatoasetuksen tietojen kerddmiseen liittyvid velvoitteita.
Metsikeskuksen rooli tdssd olisi seurata osaltaan Ruokaviraston ohella metsikatoasetuksen
edellyttimien tietovaatimusten tdyttymistd ja havaitessaan niissd puutteita ilmoittaa niistd
Ruokavirastolle.

Metsélain noudattamisen valvonta on Suomen metsékeskuksen tehtdvé ja se valvoo esimerkiksi
metsdlain 14 §:n edellyttimin metsdkayttdilmoituksen toimittamista. Edelld luvussa 3.4.3 on
selvitetty metsankayttdilmoitusta ja siind yhteydessa on todettu, ettd kyseinen ilmoitus voisi
jatkossa muodostaa osan metsdkatoasetuksen toimijoiden asianmukaisen huolellisuuden
jarjestelmiin  sisdltyvistd dokumenteista. Metsdkeskus voi esimerkiksi todeta, ettd
metsdkayttoilmoitus on tdytetty puutteellisesti ja se ei siten tdytd kaikkia niitd tietoja, joilla voi
olla merkitystd metsékatoasetuksen edellytysten tdyttymisen arvioinnissa. Ilmoituksessa ei
esimerkiksi ole ilmoitettuna késittelyalueen kiinteistotietoja tai sen sijaintia. Viimeksi mainittu
edellytetddn metsankayttoilmoituksessa ilmoitettavaksi riittdvalla tarkkuudella kartalla tai
paikkatietoina ilmaistuna. Myds metsdkatoasetus edellyttdd tietyntasoista jaljitettavyytta
hyodykkeiden, joista yksi on puu, osalta.

Metsikeskuksen olisi ilmoitettava Ruokavirastolle, jos silld on todennékdisid perusteita epéilld
metsdlain 18 §:ss4 (Metsdrikos ja metsdrikkomus) tarkoitetun teon tai laiminlyonnin
tapahtuneen. Rangaistus metsarikoksesta sdddetdén rikoslain (39/1889) 48 a luvun 3 §:ssé.

14 §. Perustellut huolenaiheet. Metsikatoasetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan luonnolliset
henkilot tai oikeushenkilot voivat esittdd toimivaltaisille viranomaisille perusteltuja
huolenaiheita, jos ne katsovat, ettd yksi tai useampi toimija tai kauppaa kéyva ei noudata tété
asetusta. Ehdotetun pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin osin informatiivisesti, ettd
Ruokavirasto olisi kyseisten perusteltujen huolenaiheiden vastaanottaja. Ehdotettu kirjallinen
esitysmuoto olisi perusteltavissa johtuen ensinnidkin siitd, ettd metsidkatoasetuksessa todetaan
kyseessd olevan perusteltu huolenaihe ja suullinen ilmoitus voisi aiheuttaa episelvyyksiéd sen
antajasta. Toisaalta taas toimivaltaiselle viranomaiselle on sdddetty velvollisuus huolenaiheiden

60



arviointiin, joka olisi suullisella ilmoituksella annettavien tietojen tilanteessa altis
puutteellisuuksiin.

Ehdotetun pykdlan 2 momentin mukaan Ruokaviraston olisi késiteltdvd vastaanottamansa
perusteltu huolenaihe ilman aiheetonta viivytystd sekd ilmoitettava huolenaiheen tekijille
ilmoituksen johdosta toteutetut toimet ja niiden perustelut kolmen tai perustelluista syistd
enintddn kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Madrdajan pituuden
osalta metsikatoasetus jéttda kansallista lilkkumavaraa, kuten edelld 4.1 luvussa on selvitetty.
Mahdollisten huolenaiheiden méérad on vaikea ennakoida ja ne voivat olla Ruokavirastolle
tyolaitd sekd vaikeasti selvitettidvid. Téssd yhteydessd on siksi katsottu tarkoituksenmukaiseksi
sadtdd vastaavat kolmen ja kuuden kuukauden maédrdajat kuin on Euroopan unionin ja
kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun lain (1171/2022,
jaljempéna ilmoittajansuojelulaki) 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa.

Pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoittajansuojelulakia sovellettaisiin lain
soveltamisalan mukaiseen perustellun huolenaiheen tekijdén. Samoin séédettiisiin, ettd muiden
tahojen huolenaiheisiin sovelletaan edelld mainittua lakia sen 20 ja 21 §:n, 6 luvun ja 37 §:n
osalta. Metsdkatoasetuksen 31 artiklan 4 kohdassa jédsenvaltiot velvoitetaan sddtdmadn
toimenpiteistd, joilla suojellaan ilmoitusten tekijoiden henkil6llisyyttd. Mainitussa asetuksen
kohdassa todetaan lisdksi edelld mainittuun liittyen, ettd sanotun kuitenkaan rajoittamatta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1937 mukaisten velvoitteiden
soveltamista. Mainittu direktiivi on annettu unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojelusta. Direktiivin tarkoituksena on tehostaa unionin oikeuden ja politiikkojen
taytdntoonpanon valvontaa tietyilld aloilla vahvistamalla yhteiset vdhimmaisvaatimukset
korkean suojelun tason tarjoamiseksi henkildille, jotka ilmoittavat unionin oikeuden
rikkomisista. Suomessa mainittu direktiivi on saatettu voimaan edelld mainitulla
ilmoittajansuojelulailla.

Ilmoittajansuojelulain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan sellaisten henkildiden
suojeluun, jotka ilmoittavat ilmoittajansuojeludirektiivin liitteessd tarkoitetun Euroopan
unionin lainsdadanndn tai sen kansallisen taytdntoonpanolainsdddédnnon tai muun kansallisen
lainsdddannon rikkomisista tietyilld yksiloidyilld lainsdddannon aloilla. Niistd aloista momentin
luettelossa on 6 kohdassa todettu ympéristonsuojelu, joka on todettu myds metsidkatoasetuksen
2 artiklan 40 kohdan b alakohdassa. Ilmoittajansuojelulain 2 §:n 2 momentin mukaan lakia
sovelletaan 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa tekoihin tai laiminlyonteihin: 1) jotka on
saddetty rangaistavaksi; 2) joista voi seurata rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus;
taikka 3) jotka voivat vakavasti vaarantaa lainsddddannon yleisen edun mukaisten tavoitteiden
toteutumista.

Ilmoittajansuojelulain 5 §:ssd sdddetddn lain henkildllisestd soveltamisalasta eli siitd, ketkd
voivat saada kyseisen lain mukaista ilmoittajan suojelua. Kyseisen lain esitdiden (HE 147/2022
vp, s. 153) mukaan edellytyksena sille, ettd ilmoittaja kuuluisi henkildlliseen soveltamisalaan
olisi aina se, ettd ilmoittaja on saanut tietoa rikkomisesta ty0ssddn tai sen yhteydessd, kuten
tyotehtdviddn hoitaessaan tai muutoin tydntekotilanteeseen liittyen, kuten esimerkiksi tyohon
liittyvdn asemansa perusteella. Esitdissd (s. 156) todetaan myds, ettd pykéldn 4 momentin 3
kohdassa lain mukaista suojelua sovellettaisiin myds oikeushenkilodn, joka on ilmoittajan
omistuksessa tai jossa ilmoittaja tyoskentelee tai johon ilmoittaja on muulla tavoin yhteydessa
tyonsd vuoksi ja joka tdstd syystd voi joutua vastatoimien kohteeksi. Ilmoittajansuojelulain
esitoissd (s. 156) todetaan lisdksi, ettd sddnnds voisi tulla sovellettavaksi vastaavasti myos
sopimusketjutilanteissa, kuten alihankinnassa.
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Mabhdollisiin muihin kuin ilmoittajansuojelulain soveltamisalaan kuuluviin ilmoituksen
viranomaisissa), 21 §:44 (Ilmoituksen késittelyn lopettaminen), 6 lukua (Henkil6tietojen
késittely ja salassapito) ja 37 §:44 (Vastaanotetun ilmoituksen kirjaaminen ja suullisen
ilmoituksen dokumentointi).

Edelld mainituista ilmoittajansuojelulain  sddnndksistd 21 §:n 1 momentin mukaan
toimivaltainen viranomainen voi tehdd paédtoksen asian kisittelyn lopettamisesta, jos ilmoitus
koskee rikkomista, joka on ilmeisen vidhdinen eikd edellytd asian paikkansa pitdvyyden
selvittdmistd tai kyse on toistuvista ilmoituksista, jotka eivét sisélld rikkomista koskevaa
merkittdivdd uutta tietoa verrattuna aikaisempaan ilmoitukseen, joka on jo asianmukaisesti
kasitelty. Ilmoittajansuojelulain 21 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd paitds kisittelyn
lopettamisesta ei vaikuta tdssd laissa tarkoitettuun ilmoittajan suojeluun. Lisdksi mainitun
momentin mukaan ilmoittajalla ei ole valitusoikeutta paétoksestd. Ilmoittajansuojelulain
esitdissd (HE 147/2022 vp) on 21 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa selvitetty 1 momentin
taustaa (s. 176) ja 11 luvussa (Suhde perustuslakiin ja sédtdmisjarjestys) kuvattu
muutoksenhakukiellon suhdetta perustuslakiin (s. 219-221).

Pykildn 4 momentissa olisi vield viittaukset viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin seké julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019).

15 §. Viliaikainen keskeyttdminen. Pykéldssd sdddettiisiin véliaikaisesta keskeyttimisesta.
Metsédkatoasetuksen 23 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sédéddettivd toimivaltaisille
viranomaisille mahdollisuus toteuttaa valittdmasti véliaikaisia toimenpiteitd. Pykédldan 1
momentin mukaan viliaikaisen keskeyttimisen voisi tehdd Ruokavirasto, jos se on havainnut
tai muulla tavoin saanut tietoonsa mahdollisen metsdkatoasetuksen noudattamatta jattdmisen.
Ruokavirasto voisi véliaikaisesti keskeyttda tuotteiden markkinoille saattamisen, markkinoille
saataville asettamisen tai viennin. Momentissa viitattaisiin metsékatoasetuksen 23 artiklan
tilanteisiin, joiden perusteella noudattamatta jittiminen voitaisiin saada tietoon. Asetuksen 23
artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan noudattamatta jattdminen voitaisiin havaita esimerkiksi
asetuksen 21 artiklassa tarkoitetun tiedonvaihdon tai asetuksessa tarkoitettujen tarkastusten
perusteella.

Tulli voi kéytdnnossd osaltaan tukea Ruokaviraston tyotd myos véliaikaisen keskeyttdmisen
yhteydessd. Tullilain (304/2016) mukaan Tulli hoitaa EU-lainsédédénndssd tulliviranomaisille
saddetyt tehtavat. Metsdkatoasetuksen 2628 artikloissa on sdddetty tulliviranomaisille tehtdvia
ja kyseistd sddntelyd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa. Tullilain 10 §:n 1 momentin
mukaan Tullilla on oikeus pidattda tavara, jota ei esimerkiksi ole asianmukaisesti tulliselvitetty.
Tulli pystyy siten nykyisen tullilainsddddnnon nojalla pysdyttimdin tuotteen rajalla, minka
jilkeen se on yhteydessd toimivaltaiseen viranomaiseen, joka arvio jatkotoimenpiteet. Tulli
pystyy edelld selvitetylld tavalla tullilain 10 §:n 1 momentin mukaisesti toimimaan myds
tilanteissa, joissa olisi edellytykset pysdyttdd tuotteet viennin ja tuonnin yhteydessi
metsdkatoasetuksen  vastaista  toimintaa  epdiltdessd.  Pysdyttdmisen  tapahduttua
tulliviranomainen ottaisi viipymétta yhteyttd Ruokavirastoon asian hoitamiseksi edelleen.

Pykilidn 2—4 momentissa yksiloitéisiin ne metsékatoasetuksen sddnndkset, joiden mahdollisen
rikkomisen yhteydessd viliaikainen keskeyttdminen voisi tulla kyseeseen. Mahdolliset
rikkomukset on yksilGity tarkasti, jotta sddntely olisi tdsmaéllistd ja sen soveltaminen
mahdollisimman hyvin ennakoitavaa. Pykdlin 2 momentissa lueteltaisiin toimijaa tai muuta
kauppaa kiyvdd kuin pk-yritystd koskevat rikkomukset. Metsdkatoasetuksen 4 artiklassa
sdddetdén toimijoiden velvoitteista. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa todetaan puolestaan, ettd
muita kauppaa kdyviéd kuin pk-yrityksid on pidettdva toimijoina, jotka eivét ole pk-yrityksid ja
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niihin sovelletaan artiklassa tarkemmin listattuja sddnnoksid. Néin ollen kdytinnossa toimijoilla
ja niin kutsutuilla suurilla kauppaa kayvilld olisi ldhtokohtaisesti yhteneviiset velvoitteet.
Tamén myotd myos niitd koskevista rikkomuksista sdéddettdisiin yhtenevéisesti samassa
momentissa.

Ehdotetussa 3 momentissa sédiddettiisiin sellaisen kauppaa kayvédn, joka on pk-yritys,
mahdollisista rikkomuksista. Lista olisi huomattavasti lyhyempi kuin toimijoilla ja suurilla
kauppaa kayvilld. Pykilin 4 momentissa olisi vield asetuksen 6 artiklassa tarkoitetun
valtuutetun edustajan mahdolliset rikkomukset, joiden yhteydessd Ruokavirasto voisi tehdd
véliaikaisen keskeyttdmisen.

Keskeyttdmisen kestosta sdddetddn metsidkatoasetuksen 17 artiklan 3 kohdassa, mihin olisi
informatiivinen viittaus pykdlin 5 momentissa. Keskeytyksen olisi padtyttivd kolmen
tyopdivan kuluessa tai helposti pilaantuvien tuotteiden osalta 72 tunnin kuluessa. Asetuksen 17
artiklan 3 kohdassa sdédetdin myos, ettd jos tehtyjen tarkastelujen perusteella tarvittaisiin vield
lisdaikaa, keskeytyksid olisi jatkettava kolmen tydpdivdn pituisilla lisdjaksoilla. Samoin
momentissa sdéddettdisiin  keskeytysmidrdyksen peruuttamisesta. Keskeyttdminen olisi
viipyméttd peruutettava, jos Ruokavirasto tai Tulli toteaa sen tarpeettomaksi tai puutteet on
korjattu sen hyviaksymalla tavalla.

16 §. Korjausmdidrdys. Pykéléssi sdddettdisiin korjausméarayksestd, joka olisi Ruokavirastolla
kéytettdvissd oleva hallinnollinen paikkokeino. Korjausmairdyksesta sdddetdin myos voimassa
olevan puutavaralain 9 §:n 1 momentissa. Puutavaralaissa on kuitenkin siddetty ennen
korjausmédrdystd ensimméisend toimena kehotuksen antaminen. Kehotuksesta ei esiteté
saddettaviksi ehdotetussa laissa, silld se ei sisdlly metsikatoasetukseen ja sitd voidaan pitaa
tyolddnad ensivaiheena ennen Kkorjausmddrdystd ja muita hallinnollisia seuraamuksia.
Mahdolliset rikkomustilanteet kuvattaisiin ehdotetussa sédénnoksessd yksityiskohtaisemmin
kuin voimassa olevassa puutavaralaissa on sdidetty.

Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd Ruokavirasto médrdd asettamassaan médrdajassa
toimijan tai suuren kauppaa kiyvdn korjaamaan puutteet momentissa luetelluissa
rikkomustilanteissa. Korjausmadrdyksessd olisi todettava, miten ja mihin méairidaikaan
mennessd toimijan olisi toimittava. Korjausméardys tulisi kyseeseen esimerkiksi silloin, kun
toimija tai momentissa tarkoitettu kauppaa kayvé laiminloisi 12 artiklan 1—4 kohdassa sdddettyd
asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmdn perustamisen, ylldpitimisen tai raportoinnin
velvoitetta.

Samoin kuin edelld 15 §:ssé on sdéddetty, myos korjausméadrdyksen osalta kauppaa kéyville pk-
yritykselle olisi oma, suppeampi rikkomuslistansa, mistd sééddettiisiin pykdldn 2 momentissa.
Ruokavirasto voisi madrdtd momentissa tarkoitettua kauppaa kidyvédd korjaamaan toimintansa
puutteet, jos se havaitsee, ettd kauppaa kidyvé ei noudata metsdkatoasetuksen 5 artiklan 2—-6
kohdassa sdddettyjd velvoitteita. Tallainen on esimerkiksi 5 artiklan 3 kohdassa siédetty tietojen
kerddmis- ja sdilyttdmisvelvoite niistd asianomaisista tuotteista, jotka ollaan asettamassa
saataville markkinoilla.

Ehdotetun 3 momentin mukaan korjausméérdys voisi kohdistua myos metséikatoasetuksen 6
artiklassa tarkoitettuun valtuutettuun edustajaan. Télloin rikkomukset liittyisivit asetuksen 6
artiklan rikkomiseen eli kyseisen artiklan 2 kohdassa sdddettyyn toimeksiannon jéljenndksen
toimittamisvelvollisuuteen taikka 3 kohdassa sdddettyyn markkinoille saattamista, asettamista
saataville markkinoille taikka viemistd koskeviin velvoitteisiin.
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Lopuksi 4 momentissa sdddettiisiin vield, ettd Ruokavirasto voisi jattdd korjausmadrdyksen
madradméttd, jos teko tai laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden véhiinen eikd se ole
toistuva. T&dmd antaisi Ruokavirastolle tapauskohtaista joustoa korjausmédrdyksen
madrddmisessd, ja momentissa kuvatuissa vihdmerkityksisissd tilanteissa mairdyksen voisi
jattdd tekematté.

17 §. Kielto ja uhkasakko. Pykélassd ehdotetaan sdddettaviksi kiellosta ja uhkasakosta, ja
sdannos vastaisi pitkdlti voimassa olevan puutavaralain 9 §:n 2 ja 3 momentin sidintelya.
Pykélin 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd Ruokavirasto voisi kieltdd toimijaa,
kauppaa kdyvédid tai valtuutettua edustajaa saattamasta markkinoille, asettamasta saataville
markkinoille tai viemaista sellaisia tuotteita, joiden osalta ei ole noudatettu 16 §:ssé tarkoitettua
korjausmddraystd. Toimijan oikeusturvan kannalta keskeistd on, ettd kielto voitaisiin asettaa
vasta sen jilkeen, kun korjausmédardysté ei ole asetetussa miidrdajassa noudatettu. Pykéldan 2
momentissa sdddettdisiin sellaisista tilanteista, kun kieltoa voitaisiin soveltaa ilman 16 §:ssi
tarkoitettua korjausmairdystd. Kyseiset rikkomukset ovat sen luonteisia, ettd korjausmaardysté
ei voida pitéé niiden osalta tarkoituksenmukaisena taikka tehokkaana.

Pykdlin 3 momentissa sdidettdisiin, ettd kielto annettaisiin médrdaikaisena ja sen
voimassaoloaika voisi olla enintdin kolme kuukautta. Mainittu kolmen kuukauden
voimassaoloaika olisi p#adsdantd. On kuitenkin olemassa tahoja, jotka kuuluvat
metsdkatoasetuksen soveltamisen piiriin ja jotka saattavat kuitenkin vain satunnaisesti
asetuksessa tarkoitettuja tuotteita markkinoille. Kolme kuukautta voimassa oleva kielto ei ole
tehokas tapa puuttua esimerkiksi sellaisiin tilanteisiin, joissa tuotteita tuodaan markkinoille
kausiluonteisesti. Pidempi méddrdaika tulisi siten kyseeseen silloin, kun asetuksessa
tarkoitettujen tuotteiden markkinoille saattamisessa, markkinoille saataville asettamisessa tai
viennissd olisi muutamien kuukausien pituisia taukoja. Pykdlin mukaan kiellon
voimassaoloaika voisi ndissd poikkeustapauksissa olla korkeintaan wvuosi. Pykidlin 3
momentissa sdddettdisiin myds, ettd kielto olisi viipyméttd peruutettava, kun puutteet on
korjattu Ruokaviraston hyvéksymalld tavalla. Ruokaviraston hyviksymaélla tavalla tarkoitetaan
tdssé sité, ettd puutteet on olennaiselta osin korjattu Ruokaviraston antaman korjausméairdyksen
mukaisesti.

Pykélin 4 momentissa ehdotetaan sédddettiviksi, ettd Ruokavirasto voisi asettaa kiellon
tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990). Uhkasakkolain
10 §:n mukaan uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos kieltoa tai péitostd ei ole
noudatettu ja jos noudattamatta jattdmiseen ei ole patevaa syyta. Asianosaiselle (tdssi toimijalle,
kauppaa kiyville tai valtuutetulle edustajalle) tulee uhkasakkolain 22 §:n mukaisesti varata
tilaisuus selityksen antamiseen siten kuin hallintolain 34 §:ssé sdddetdéin. Voidaan katsoa, etté
uhkasakon maksamisen uhka lienee useimmiten riittdva tehoste saada toimija, kauppaa kayva
tai valtuutettu edustaja viimeistddn ryhtyméddn toimiin puutteiden korjaamiseksi, joten
uhkasakon maksamiseen jouduttaneen turvautumaan hyvin harvoin.

Edelleen 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Ruokavirasto valvoisi pykéldssd sdddetyn kiellon
noudattamista. Maahantuonnin ja maastaviennin osalta Ruokaviraston asettaman kiellon
noudattamista valvoisi kuitenkin Tulli.

18 §. Havittdmismddrdys. Pykéldssd ehdotetaan sdddettiviksi Ruokaviraston oikeudesta
madritd tuotteen hévittimisestd. Pykédldn 1 momentin mukaisesti edellytykset Ruokaviraston
oikeudesta madrata havittdmisestd olisi tiukat. Pykdlan mukaan, jos 15—17 §:ssé tarkoitettuja
kieltoja ja maadrayksia ei voida pitdd riittdvind, Ruokavirasto voisi maaréta toimijan, kauppaa
kdyvan taikka Tullin hallussa olevan tuotteen héavitettdviksi tai, jos tétd ei katsota
tarkoituksenmukaiseksi, madritd, miten tuotteen suhteen muutoin on meneteltava.
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Havittdimismadrdys tulisi kidytdnnossd kysymykseen harvoin. Médrdyksesséd tavoitteena olisi
estdd  vaatimustenvastaisen  tuotteen jakelu  markkinoille.  Erilaisia  tuotteiden
vaatimustenvastaisuutta koskevia tilanteita silmdlld pitden sd&nnds mahdollistaisi
viranomaiselle mahdollisuuden harkita kohtuullistamista. Havittdmisméédrdyksen asemesta
Ruokavirasto voisi my0s madritd, miten tuotteen suhteen on muutoin meneteltdvd. Mikéli
toimijan tai kauppaa kiyvén olisi mahdollista esimerkiksi kéytt44 tuotteen vaatimustenmukaiset
osat, viranomaisen olisi mahdollista ottaa timi mééraysta harkitessaan huomioon.

Lahtokohtana on, ettd havittimismadrdyksen perusteella toimija tai kauppaa kiyvéi itse hoitaa
hivittdmisen ja osoittaa esimerkiksi tositteella Ruokavirastolle médrdystd noudatetun. Jos
toimija tai kauppaa kiyvé ei noudattaisi madrdystd, Ruokavirasto voisi pykédldn 2 momentin
mukaisesti viime kédessd teettdd toimet ja perid tdstd aiheutuvat kustannukset jalkikdteen
toimijalta tai kauppaa kayvalta.

19 §. Yksinkertaistetun asianmukaisen huolellisuuden menettelyn kielto. Metsékatoasetuksen 13
artiklassa sdddetddn yksinkertaistetusta asianmukaisen huolellisuuden menettelystd. Artiklan 1
kohdan mukaan toimijoiden ei tarvitse tdyttdd asetuksessa sdddettyjd riskinarviointi- ja
riskinvahentdmisvelvoitteita sellaisissa tilanteissa, kun hyoddykkeet ja tuotteet on tuotettu
alhaisen riskin maissa. Metsédkatoasetuksen 25 artiklassa sdddetdan puolestaan seuraamuksista.
Artiklan mukaan jasenvaltion on vahvistettava sdanndt, joita sovelletaan, jos toimijat tai
kauppaa kayvit rikkovat metsidkatoasetusta, mihin liittyen artiklan 2 kohdassa on lista
seuraamuksista. Artiklan 2 kohdan f alakohdassa sdddetddn kiellosta noudattaa 13 artiklassa
sdddettyd yksinkertaistettua asianmukaisen huolellisuuden menettelyi, jos kyseessd on vakava
rikkominen tai toistuvat rikkomiset. Tésté kiellosta sdddettéisiin ehdotetussa pykaldssa. Pykilan
1 momentin mukaan Ruokavirasto voisi asettaa toimijalle tai suurelle kauppaa kdyville
tdllaisen kiellon. Metsékatoasetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan muita kauppaa kdyvid kuin
pk-yrityksid on pidettidva toimijoina, jotka eivit ole pk-yrityksid ja niihin sovelletaan myds
asetuksen 13 artiklan velvoitteita. Kyse ei olisi ehdottomasta markkinoille saattamiskiellosta,
vaan nimenomaan kiellosta hyodyntdd kevennettyd asianmukaisen huolellisuuden menettelya
(due diligence).

Ruokavirasto voisi asettaa kiellon vain niissa tilanteissa, kun kyse olisi vakavasta rikkomisesta
tai toistuvista rikkomisista. Rikkomuksina kyseeseen voisivat tulla metsékatoasetuksen 13
artiklan 1 kohdassa sdddetyn yksinkertaistettua asianmukaisen huolellisuuden menettelyé
koskevan varmistamis- tai arviointivelvoitteen laiminlyonti. Samoin rikkomuksena voisi tulla
kyseeseen artiklan 2 kohdassa sidédetyn toimintavelvoitteen laiminlydnti. Sen mukaan toimijan
on tdytettdvd asetuksen 10 ja 11  artiklan mukaiset riskinarviointi-  ja
riskinvahentdmisvelvoitteet, jos sen tietoon tulee merkityksellisid tietoja, joiden mukaan
tuotteet eivét olisi asetuksen mukaisia. Lisdksi olisi toimitettava kaikki asiaa koskevat tiedot
toimivaltaiselle viranomaiselle. Rikkomuksena voisi tulla kyseeseen myds asetuksen 13 artiklan
1 kohdan asiakirjojen saataville asettamisvelvoite. Voitaneen esimerkiksi katsoa, etté jos toimija
on toimittanut toimivaltaiselle viranomaiselle vain osan 1 tai 2 kohdan tiedoista tai toimittanut
tiedot viiveelld, ei kyse olisi pykéldssd tarkoitetusta vakavasta rikkomisesta. Pykdldan 2
momentissa sdddettiisiin, ettd kielto olisi viipymaéttd peruutettava, kun puutteet on korjattu
Ruokaviraston hyvéiksymailld tavalla. Ruokaviraston hyviksymaélld tavalla tarkoitetaan tdssd
sitd, ettd puutteet on olennaiselta osin korjattu.

Metsékatoasetuksen 13 artiklassa sdddettyd yksinkertaistetun asianmukaisen huolellisuuden
menettelya tultaneen kdytdnnossad hyodyntdmain paljon. Se huomattavasti keventdd toimijan ja
kauppaa kdyvén asianmukaisen huolellisuuden velvoitteita. Tdhin voi sen mydta liittyd myos
mahdollisia védrinkdytoksid ja sen myotd voidaan pitdd perusteltuna, ettd pykéldan 3
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momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakko. Uhkasakosta
saadetdadan uhkasakkolaissa. Kiellon noudattamista valvoisi Ruokavirasto.

20 §. Rikkomusmaksu. Ehdotetun lain 4 luvussa sédddettdisiin rangaistusluonteisista
hallinnollisista seuraamuksista eli hallinnollisista sanktioista. Hallinnollisena sanktiona voidaan
lahtokohtaisesti pitdd hallintopddtokseen perustuvaa seuraamusta, joka on asiallisesti
rinnastettavissa rikosoikeudelliseen rangaistukseen ja jonka hallintoviranomainen méérai lain
rikkomisen johdosta luonnolliselle henkillle tai oikeushenkillle. Toisin kuin voimassa
olevassa puutavaralaissa, ehdotetussa laissa ei sdéddettéisi rikosoikeudellisista seuraamuksista
vaan kaikki seuraamukset olivat hallinnollisia seuraamuksia. Seuraamusmaksuista sddtdminen
perustuisi ehdotetun lain osalta metsdkatoasetuksen 25 artiklan 1 kohdan sekd 2 kohdan a
alakohdan velvoitteisiin.

Hallinnollisen sanktion nimikkeen tulisi vastata mahdollisimman hyvin myds sen kohteena
olevaa tekoa. Nimikettd “seuraamusmaksu” kéytetddn yleensd vakavammista lainsddddnnon
rikkomuksista ja laiminlydnneistd maérattavista sanktiosta, kun taas vihdisempien rikkomusten
perusteella madrittavistd sanktioista kdytetddn useimmiten nimikettd “rikkomusmaksu”,
“rikemaksu” tai ”virhemaksu”. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin rikkomusmaksusta, joka
koskisi vihdisempid rikkomuksia. Ehdotetussa 23 §:sséd sdddettiisiin puolestaan hallinnollisesta
seuraamusmaksusta, joka liittyisi vakavampiin rikkomuksiin. Hallinnollisista sanktioista
sdddettiessd yleisend ldhtokohtana tulisi olla sen viimesijaisuus suhteessa muihin samasta
rikkomuksesta madrattaviin hallinnollisiin seuraamuksiin. Ehdotetussa laissa on edelld olevissa
pykalissd sdddetty muun muassa korjausmédriyksestd ja kiellosta, jotka ovat Ruokavirastolla
ensisijaisia keinoja puututtaessa rikkomuksiin.

Pykéldan 1 momentissa sdéddettiisiin toimijalle tai muulle kauppaa kéyville kuin pk-yritykselle
eli niin kutsutulle suurelle kauppaa kdyville mairéttévista rikkomusmaksusta. Lainsdddantoon
ei tule ottaa sddnnoksid voimakkaammista ohjauksen ja valvonnan keinoista kuin rikkomuksen
vakavuus ja muut asiaan vaikuttavat seikat kussakin tapauksessa vélttimattd edellyttévit.
Momentissa yksiloitédisiin kyseeseen tulevat rikkomukset viittaamalla metsikatoasetuksen
artiklojen kohtiin. Rikkomusten yksildinnin yksityiskohtaisuutta on arvioitu siitd ndkdkulmasta,
ettd ne tayttdisivdat laillisuusperiaatteen vaatimukset. Laillisuusperiaatteen mukaisesti
hallinnollisten sanktioiden osalta tulisi kdydd yksiselitteisesti ilmi, minkd lainsddddnnon
vastaisista teoista tai laiminlyonneistd voi olla seuraamuksena sanktio. Liséksi sanktioitavat teot
ja laiminlyonnit on laissa luonnehdittava niiden yksildimiseksi. Erityisen tirkedd on, ettd
saannokset antavat sddntelyn kohteena oleville riittdivin ennustettavuuden sanktioiden
madradamisestd. Ndiden vaatimusten voidaan pykédldan sisdltyvien yksityiskohtaisten viittausten
myoOti katsoa tayttyvin.

Kaksoisrangaistavuuden kiellon johdosta on rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
osalta huolehdittava siitd, ettei samasta teosta voida méadritd useampia rangaistusluonteisia
seuraamuksia. Kaksoisrangaistavuuden kielto on ehdotetussa sddntelyssa otettu huomioon niin,
ettd rikkomusmaksussa ja ehdotetun lain 23 §:ssd tarkoitetussa hallinnollisessa
seuraamusmaksussa ei olisi sdddetty samoista rikkomuksista. Vahdisemmistd rikkomuksista
olisi seuraamuksena l&htokohtaisesti rikkomusmaksu ja vakavammista rikkomuksista
hallinnollinen seuraamusmaksu.

Syyttomyysolettama huomioon ottaen rikkomusmaksun méadrddmisessd voidaan pitda
lahtokohtana, ettd toimivaltaisella viranomaisella eli Ruokavirastolla on vastuu rikkomuksen tai
laiminlyonnin riittdvéstd ja asianmukaisesta selvittimisestd sekd sen toteenndyttimisest.
Viranomaisen selvitysvastuusta séddetddn hallintolain 31 §:ssd. Mainitun sddnnoksen mukaan
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viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasti ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Pykiéldn 2 momentissa sdéddettdisiin kauppaa kdyvid pk-yrityksid koskevista rikkomuksista.
Vastaavanlainen ryhmittely on edelld ehdotettu saddettiviksi viliaikaisen keskeyttimisen ja
korjausméardyksen osalta. Kauppaa kdyvien pk-yrityksien osalta tulisi rikkomuksena kyseeseen
se, jos asettaisi tuotteita saataville markkinoille ilman asetuksen 5 artiklan 2 kohdan vaadittuja
tietoja. Samoin rikkomuksena tulisi kyseeseen kyseisen artiklan 3 ja 4 kohdan tietovaatimusten
laiminlyonti sekd 6 kohdassa tarkoitettu toimivaltaisen viranomaisen auttamisvelvoitteen
laiminlyonti. Pykdlin 3 momentin mukaisesti myods metsidkatoasetuksen 6 artiklassa
tarkoitetulle valtuutetulle edustajalle voitaisiin mééritd rikkomusmaksuseuraamus.

Edelleen pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd rikkomusmaksua ei saisi méédrité, jos teosta
on kulunut yli 2 wvuotta. Samoin rikkomusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua
rikkomusmaksun médrddmispaivésti, mikd olisi vastaava midrdaika kuin sakkorangaistukselle
sdddetty vanhentumisaika. Erdédntyneelle rikkomusmaksulle ei voisi perid viivéistyskorkoa
taikka liittdd muuta viivdstysseuraamusta. Pykidlin 4 momentissa sdddettdisiin myds
rikkomusmaksun tiytdntoonpanosta, mihin liittyen ehdotetaan sovellettavaksi sakon
taytantoonpanosta annettua lakia (672/2002). Tamén osalta sakon tdytdntdonpanosta annettuun
lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnds ehdotetun lain mukaisten seuraamusmaksujen perimisesta
eli my6s rikkomusmaksun perimisestd. Lahtokohtana tilloin on, ettd rikkomusmaksu olisi
pantavissa tdytintoon vasta lainvoimaisen paédtdksen perusteella. Sakon tiytintGonpanosta
annetussa laissa tarkoitettujen seuraamusten taytantoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.

21 §. Rikkomusmaksun suuruus. Pykaldssd sdddettiisiin rikkomusmaksun suuruudesta, miké
luonnollisille henkildille olisi 300 euroa ja oikeushenkildille 2000 euroa. Kyseessé olisi kiinteé
euromddrdinen maksu, jonka Ruokavirasto voisi mddrdtd maksettavaksi edelld 20 §:n
tarkoitetuissa rikkomustilanteissa. Kiinted, etukdteen valmiiksi méédritelty summa nopeuttaisi
asian késittelyd Ruokavirastossa verrattuna siihen tilanteeseen, ettd rikkomusmaksun kohdalla
sdddettdisiin maksun minimi- ja maksimimédirdstd ja Ruokavirasto yksittdistapauksittain
arvioisi ja paattdisi maksun suuruuden. Kun otetaan huomioon, ettd rikkomusmaksu, kuten
my0s hallinnollinen seuraamusmaksu olisivat kdytdnndssd toissijaisia seuraamuksia laissa
sdddettyjen muiden hallinnollisten seuraamusten jilkeen, voidaan kiintedd euroméérdistd
maksua pitdd tarkoituksenmukaisena. Vertailukohtana rikkomusmaksun suuruuden osalta
voidaan pitdd esimerkiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmasti ja valvonnasta
annetun lain (1188/2014) 50 §:ssd sdéddettyd rikkomusmaksua, joka on véhintdan 100 tai 300
euroa ja luonnollisille henkilGille enintddn 5000 euroa tai 25 000 euroa seké oikeushenkildille
enintddn 10 000 euroa ja 50 000 euroa.

Hallinnollisia sanktioita koskevan sdintelyn on tiytettivd oikeasuhtaisuuden vaatimukset.
Seuraamuksen tulee niin ollen olla oikeassa suhteessa teon laatuun tai sen haitallisuuteen
ndhden. Maksun tulee toisaalta olla sen kohteena olevalle riittdvdan tuntuva, jotta silld
saavutetaan sanktiojarjestelmaltd vaadittava yleis- ja erityisestdvyys. Ehdotetut maksun
suuruudet voidaan katsoa oikeasuhtaisiksi my0s siltd osin, ettd oikeushenkildille sdddettéisiin
huomattavasti suurempi maksu kuin luonnollisille henkildille.

Pykildssd sdéddettdisiin my0s, ettd rikkomusmaksu médrdtdan maksettavaksi valtiolle, mika
vastaisi yleistd kaytantoa.

22 §. Rikkomusmaksun mddrddmdttd jdttdminen. Pykidldssd ehdotetaan sdddettdvaksi
Ruokavirastolle mahdollisuus jittdd rikkomusmaksu madraamattd. Ruokavirasto voisi toimia
néin, jos teko tai laiminlydnti olisi kokonaisuutena arvioiden vihédinen eiké se olisi toistuva ja
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rikkomusmaksun antamista olisi pidettdvé ilmeisen kohtuuttomana ottaen huomioon tekohetken
olosuhteet ja tekijén taloudellinen asema. Seuraamusmaksuja koskevan séddntelyn osalta on
yleisesti katsottu, ettd sdéntelyn tulee lahtdkohtaisesti mahdollistaa perittdvin maarin perimétta
jattdminen rikkomuksen vdhiisyyden vuoksi tai jos menettelyd olisi pidettdvd muusta syysté
kohtuuttomana. Samoin seuraamuksen madrddmattd jittdminen voisi kiytdnnossd tulla
kyseeseen anteeksiannettavien rikkomusten osalta sekd tilanteessa, jossa seuraamusmaksun
médrddminen johtuu maksuvelvollisesta riippumattomista syistd. Téllainen tilanne voisi olla
kyseessd esimerkiksi silloin, kun metséasetuksessa sdilytettdviksi maédratyt dokumentit eivét
ole toimijan tai kauppaa kdyvin hallussa, mutta niiden puuttumiseen on johtaneet sellaiset syyt,
joiden ei voida katsoa johtuvan kyseisestd toimijasta tai kauppaa kayvéasta.

23 §. Hallinnollinen seuraamusmaksu. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi hallinnollisesta
seuraamusmaksusta, jota rikkomusmaksuun verrattuna sovellettaisiin vakavampien
rikkomusten kohdalla. Kuten rikkomusmaksu myoskddn hallinnollinen seuraamusmaksu ei
sisilly voimassa olevan puutavaralain seuraamussaénnoksiin. Edelld 20 §:n sddnnoskohtaisissa
perusteluissa on kuvattu tarkemmin hallinnollisten sanktioiden periaatteita tdméin lain
yhteydessi tehtyjen ratkaisujen ndkdkulmasta. Hallinnollista seuraamusmaksua voidaan kaiken
kaikkiaan pitdd huomattavana seuraamuksena. Hallinnollista seuraamusmaksua esitetddn
seuraamukseksi EU-sddntelyn johdosta. Metsdkatoasetuksen 25 artiklan 2 kohdan 1 alakohta
edellyttdd  jdsenvaltioita sddtdmddn  sakkorangaistuksesta, jonka enimméaisméadrin
oikeushenkilon kohdalla olisi oltava vdhintddn 4 prosenttia liikevaihdosta. Koska liikevaihtoon
sidottua sanktiota ei Suomessa katsota yhteensopivaksi rikosoikeudellisen jarjestelméin kanssa,
ehdotetaan metsikatoasetusta tdydennettaviksi nimenomaan hallinnollisella
seuraamusmaksulla.

Ehdotetun pykildn rakenne vastaisi edelld ehdotetun rikkomusmaksua koskevan 20 §:n
rakennetta. Pykéldn 1 momentissa olisi sddnnokset toimijalle tai muulle kauppaa kéyvélle kuin
pk-yritykselle eli niin kutsutulle suurelle kauppaa kéyville maarattavastd hallinnollisesta
seuraamusmaksusta. Laillisuusperiaatteen vaatimusten mukaisesti mahdolliset rikkomukset
olisi yksildity momentissa yksityiskohtaisesti ja ne eivit olisi pééllekkéisid rikkomusmaksua
koskevan sddntelyn kanssa. Ruokavirasto voisi méadrdtd hallinnollisen seuraamusmaksun
esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jos toimija tai kauppaa kdyva metsikatoasetuksen 10 artiklan
1 kohdan vastaisesti saattaisi tuotteita markkinoille, asettaisi niitd saataville markkinoille tai
veisi niitd, vaikka riskinarviointi osoittaisi, ettd on suurempi kuin merkityksettomin alhainen
riski siitd, ettd asianomaiset tuotteet ovat vaatimustenvastaisia. Télloin kyseeseen voisi tulla
hallinnollinen seuraamusmaksu.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin kauppaa kdyvad pk-yritystd koskevasta hallinnollisesta
seuraamusmaksusta. Se voisi tulla kyseeseen niissd tilanteissa, kun kauppaa kéyva pk-yritys
laiminly6 noudattaa metsidkatoasetuksen 5 artiklan 5 kohdassa sdédettyji tiedonantovelvoitteita.
Asetuksen 5 artiklan 5 kohdan mukaan, mikali kauppaa kéyvélle pk-yritykselle tulee tieto, etti
on riski, ettei sen markkinoille saataville asettama tuote ole asetuksen mukainen, on kauppaa
kéyvian vilittomasti ilmoitettava asiasta toimivaltaisille viranomaisille sekéd kauppaa kéyville,
joille se on toimittanut asianomaisia tuotteita.

Pykildn 3 momentissa olisi puolestaan sdénnokset siitd, milloin Ruokavirasto voisi méaaréta
hallinnollisen seuraamusmaksun valtuutetulle edustajalle. Tdma voisi tulla kyseeseen silloin,
jos valtuutettu edustaja saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoille tai vie tuotteen
vastoin metsdkatoasetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sdddettyja vaatimuksia. Asetuksen kyseisen
kohdan mukaan luonnollinen henkilé tai mikroyritys voisi valtuuttaa toimitusketjussa
seuraavana olevan toimittamaan puolestaan asianmukaisen DD-vakuutuksen. Téllainen
toimitusketjussa alempana oleva toimija tai kauppaa kéyva ei saisi saattaa markkinoille, asettaa
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saataville markkinoille tai vieda, ellei ole toimittanut kyseistd vakuutusta. Silla, joka téllaisessa
tilanteessa on valtuuttaja, on edelleen vastuu tuotteen 3 artiklan mukaisuudesta. Jos valtuutettu
edustaja toimisi asetuksen 6 artiklan 3 kohdan vastaisesti eli laiminldisi metsékatoasetuksen 4
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun DD-vakuutuksen antamisen, voidaan sitd pitdd erityisen
moitittavana, kun otetaan huomioon, ettd kyse on luonnollisen henkilén tai mikroyrityksen
puolesta toimimisesta, joilla ei 1dhtokohtaisesti voida odottaa olevan kattavaa tuntemusta EU-
lainsdadannosti. Taméan johdosta voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd myos valtuutettuun
edustajaan sovellettaisiin hallinnollista seuraamusmaksua koskevaa sdintelya.

Pykélén 4 momentissa olisi tdysin vastaava sddannos kuin rikkomusmaksua koskevan 20 §:n 4
momentissa. Samoin kuin rikkomusmaksun kohdalla sdéddettéisiin, myoskddn hallinnollista
seuraamusmaksua ei saisi madritd, jos teosta on kulunut yli 2 vuotta. Samoin hallinnollinen
seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksun méadrddmispaivasta.
Erddntyneelle seuraamusmaksulle ei voisi perid viivdstyskorkoa taikka liittdd muuta
viivistysseuraamusta. Momentissa sdddettdisiin  my6s hallinnollisen seuraamusmaksun
taytdntoonpanosta, mihin liittyen ehdotetaan sovellettavaksi sakon tdytintoonpanosta annettua
lakia (672/2002). Kuten edelld rikkomusmaksua koskevan sddnndksen yhteydessa on todettu,
tdmin osalta sakon tdytdntoOnpanosta annettuun lakiin ehdotetaan liséttdvaksi sddnnds
ehdotetun lain mukaisten seuraamusmaksujen perimisestd. Hallinnollinen seuraamusmaksu
olisi pantavissa tiytdntoon vasta lainvoimaisen paitoksen perusteella.

24 §. Seuraamusmaksun suuruus. Metsékatoasetuksen 25 artiklan 2 kohdan a alakohdassa on
sdddetty seuraamusmaksun suuruudelle tiettyjd kriteerejd. Pykéldn 1 momentissa sdadettéisiin
ndistd kriteereistd. Seuraamusmaksun maérd perustuisi kokonaisarviointiin, mutta siind olisi
otettava pykéldssd sdddetyt reunachdot huomioon. Ensinndkin seuraamusmaksun olisi oltava
oikeassa suhteessa ymparistovahinkoihin ja tuotteiden arvoon. Toisekseen maksun suuruuden
on oltava sellainen, ettd se tosiasiallisesti estdd saamasta rikkomisen tuottamaa taloudellista
hyotyd. Ruokaviraston tulisi ottaa huomioon my®ds se, ettd maksu nousisi asteittain rikkomisen
toistuessa.

Metsdkatoasetuksen 25 artiklan 2 kohdan a alakohdassa edellytetddn, ettd kansallisesti
sdddettdvd maksun enimméismaéran oikeushenkilon kohdalla olisi oltava vdhintién 4 prosenttia
litkkevaihdosta. Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd kyseinen neljd prosenttia olisi
oikeushenkilon kohdalla maksun enimmaismaéra niin, ettd maksua korotetaan tarvittaessa siten,
ettd se ylittdd mahdollisen saadun taloudellisen edun. Samoin ehdotetaan, etti alarajaa ei laissa
erikseen sdddettdisi. Kéaytdnnossd taloudellisen edun saamisen kielto osaltaan méérittdisi
maksun alarajaa. Luonnollisten henkildiden kohdalla asetettaisiin euromééréinen ala- ja yldraja
hallinnollisen seuraamusmaksun suuruudelle. Senkin yhteydessd todettaisiin, ettd maksun
suuruuden on ylitettdvd mahdollisesti saatu taloudellinen etu. Luonnollisen henkilén kohdalla
seuraamusmaksun alaraja olisi 500 euroa ja yldraja 5000 euroa.

Pykdlin 2 momentissa sdéddettéisiin tarkemmin seuraamusmaksun suuruuden arviointiin
liittyvistd kriteereistd. Metsdkatoasetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaan seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia, mika tdssd momentissa otettaisiin huomioon.
Maksu voitaisiin 2 momentin mukaan jittid madrddmattd tai madrdtd maksettavaksi
vihimmaismaérad pienempind, jos tekoa voidaan pitdd véhéisend ja maksun madrdamétta
jéttdminen tai méarddminen vihimméaismaérad pienempand on kohtuullista laiminlydnnin laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Ehdotetun lain taloudellisen
hy6dyn poisottamista koskevaa sddntelyd tullaan uudelleentarkastelemaan
ympéristorikosdirektiivin tdytintdonpanon johdosta mydhemmin. Direktiivin tdytdntdonpanon
myOtd  tavarat  voitaisiin @ mahdollisesti  tuomita menetetyksi  rikosoikeudellisen
menettdmisseuraamussdintelyn (RL 10 luku) perusteella.
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25 §. Mddrdaikainen sulkeminen julkisten hankintojen ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle.
Metsidkatoasetuksen 25 artiklan 2 kohdan d alakohdassa jésenvaltioita edellytetddn sdédtdmaan
seuraamuksesta, jossa toimija tai kauppaa kédyvd suljettaisiin maddrdaikaisesti
hankintamenettelyjen seké julkisen rahoituksen ulkopuolelle, mukaan lukien tarjouskilpailut,
avustukset ja kdyttdoikeudet. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Ruokaviraston olisi
tehtdvd kyseinen p#itds samassa yhteydessd, kun se miérdd edelld 23 §:ssd tarkoitetun
hallinnollisen seuraamusmaksun. Méérdaikainen sulkeminen julkisten hankintojen ja julkisen
rahoituksen ulkopuolelle olisi tarkoituksenmukaista séédtdd Ruokaviraston tehtdvaksi, koska se
antaisi madrdyksen hallinnollisesta seuraamusmaksusta ja sen yhteydessa olisi johdonmukaista
tehdd my0s tdssd pykéldssa tarkoitettu padtos. Julkisten hankintojen ulkopuolelle sulkeminen
edellyttdisi siten samanaikaisesti Ruokaviraston médradmédd seuraamusmaksua, joten
hankintojen ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle sulkemista ei voitaisi kdyttdd itsendisend
toimena, jos esimerkiksi hankintayksikko epdilisi metsidkatoasetuksen vastaista toimintaa.
Pykéldn 2 momentissa tismennettdisiin, ettd jos hallinnollinen seuraamusmaksu on maaritty
oikeushenkilélle, niin ulkopuolelle sulkemista koskeva paitos koskisi oikeushenkilon liséksi
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jisentd taikka edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa
kayttavaa.

Metsidkatoasetuksessa sdddetdin, ettd sulkeminen julkisten hankintojen ja julkisen rahoituksen
ulkopuolelle voisi kestdd enintddn 12 kuukautta. Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin tdhdn
liittyen, ettd hallinnollisen seuraamusmaksun yhteydessd pditdos julkisten hankintojen ja
julkisen rahoituksen ulkopuolelle sulkemisesta tehtdisiin kuuden kuukauden ajaksi. Niin ollen
kansallisessa laissa hyddynnettéisiin asetuksen mahdollistama kansallinen litkkumavara sen
suhteen kuinka pitkdkestoinen ulossulkemisen tulisi olla. Kansallisen liikkumavaran
kéyttdmisessd on otettu huomioon mydos se, etti asetuksen 25 artiklan 2 kohdassa todetaan, etté
seuraamusten on oltava oikeasuhtaisia. Momentissa saédettéisiin lisdksi, ettd kyseinen kuuden
kuukauden maéédrdaika alkaisi hallinnollista seuraamusmaksua koskevan paitoksen
antopaivasta.

Tukien osalta hakemisen yhteydessd hakijalla on yleinen velvoite selvittdd tuen myontéjélle
tuen edellyttdmat tiedot oma-aloitteisesti ja totuudenmukaisesti seké ilmoittaa ne seikat, jotka
vaikuttavat asian ratkaisussa. Hakija on tietoinen hénelle mahdollisesti annettavasta
paitoksestd, jos hédnet suljetaan tukien, avustusten tai muun julkisen rahoituksen ulkopuolelle.
Tuen hakija ei voi siten vedota vilpittdméaén mieleen asian osalta. Jos hakija jattdd ilmoittamatta
voimassa olevan tukien ulkopuolelle sulkemista koskevan péétoksen, hinelle myonnetty tuki
peritdén takaisin, jos Ruokaviraston paatos tulee ilmi muuta kautta tuen myontajalle.

Valtionavustuslaki (688/2001) on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Lakia
sovelletaan valtionavustukseen, jos muussa laissa ei sdddetd toisin. Lain 21 §:n mukaan
valtionapuviranomaisen on pédtoksellddn médrattivd valtionavustuksen maksaminen
lopetettavaksi sekd jo maksettu valtionavustus takaisin perittdviksi, jos valtionavustuksen saaja
on mainitun pykdldn 1 kohdan mukaan jattanyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen
osan, joka 20 §:n mukaan on palautettava tai 3 kohdan mukaan antanut
valtionapuviranomaiselle vdirdn tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan
olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, méadrddn tai ehtoihin, taikka salannut
sellaisen seikan. Lain 20 §:n 1 momentin mukaan valtionavustuksen saajan tulee viipymattd
palauttaa virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen osa.
Erityislainsddddnnossid on takaisinperintdd koskevia sdénnoksid useissa laeissa. Esimerkiksi
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 annetun lain
(758/2021) 24 §:ssd  sdddetddn  valtionavustuslain  edelld mainittuja  vastaavista
takaisinperintdperusteista. Myds maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) 46 §:ssé
sdddetdéin vastaavasti. Tukien koulutusten yhteydessd tulisi tuoda esiin Ruokaviraston
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padtoksen merkitys. Lisdksi tukien hakuehtojen yhteydessd oli tirkedd tuoda esiin tédssd
tarkoitettu asia.

Julkisten hankintoihin liittyen hankintayksikkojen ei voida edellyttds tuntevan ehdotetun lain
sisdltod, koska kyseessd erityislaki suhteessa hankintalakiin. Tdmén vuoksi on tirkeéd, ettd
hankintayksikkojd koulutettaisiin  myods edelld selvitettyjen seuraamusten huomioon
ottamisesta. Suomen Kuntaliiton yhteydessd toimiva julkisten hankintojen neuvontayksikko
antaa hankintalainsddddnnon soveltamiseen ja tulkintaan liittyvdd neuvontaa ja koulutusta
hankintayksikoille. Ehdotetusta sédéntelystd kouluttaminen voisi hyvin soveltua mainitulle
neuvontayksikolle. Koulutuksen lisdnd toimiva menettelytapa voisi olla myds se, ettd
hankintayksikot asettaisivat ehdotetun lain voimaantulon jilkeen tarjouspyyntoon ehdon, joka
siséltdisi vaatimuksen siitd, ettd tarjoajan on ilmoitettava, jos sitd koskee voimassa oleva
Ruokaviraston paitds hankintojen ulkopuolelle sulkemisesta. Tallaiseen tilanteeseen voitaisiin
tarvittaessa soveltaa julkisista hankinnoista ja kayttGoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jiljempéand hankintalaki) 81 §:n 1 momentin 10 kohtaa, jonka mukaan
hankintayksikko voi paatoksellddn sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan,
joka on syyllistynyt olennaisesti vdirien tietojen antamiseen hankintayksikolle.

26 §. Virka-apu. Pykildssa ehdotetaan, etti Ruokavirasto voisi tarvittaessa saada virka-apua
muilta viranomaisilta ehdotetun lain mukaisten valvonta- ja tarkastustehtdvien suorittamiseksi.
Virka-apua voitaisiin tarvittaessa pyytdd esimerkiksi Tullilta. Metsdkatoasetuksen mydté
tuotekate on huomattavasti laajempi kuin puutavara-asetuksessa on ollut, joten myos virka-
apuun liittyvét tilanteet voivat olla erilaisia ja niitd on niin ollen ennakolta vaikea osin my0s
arvioida.

27 §. Muutoksenhaku Ruokaviraston pddtokseen. Laissa sdddettdisiin muutoksenhausta
Ruokaviraston tekemddn hallintopdédtokseen. Yleissddnnokset hallintovalituksesta ovat
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019), ja néitd yleissddnnoksié
muutoksenhausta sovelletaan, ellei muussa laissa toisin sdddetd. Pykdlin 1 momentissa olisi
informatiivinen viittaus edelld mainittuun lakiin. Muutosta voisi hakea esimerkiksi
Ruokaviraston 16 §:n mukaisesti tekeméddn korjausméadrayspddtokseen, 17 §:n mukaisesti
tekeméédn kieltopaitokseen ja 20 §:n mukaisesti rikkomusmaksua koskevaan paitokseen. Myds
metsidkatoasetuksen 32 artiklassa sdddetdin muutoksenhakuoikeuden turvaamisesta.

Kun Ruokaviraston pddtés koskee muuta kuin rikkomusmaksua tai hallinnollista
seuraamusmaksua, péddtoksessd voitaisiin 2 momentin mukaan madritd, etti sitd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maardai. Talld on
tarkoitus varmistaa se, ettd toimivaltaisella viranomaisella olisi tehokkaat keinot puuttua
metsdkatoasetuksen vastaisten tuotteiden markkinoille saattamiseen, markkinoille saataville
asettamiseen ja vientiin. Pykilin 3 momentissa todettaisiin, ettd muutoksenhaussa uhkasakon
asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan péitokseen sovelletaan uhkasakkolakia
(1113/1990).

28 §. Maa- ja metsditalousministerion ohjaus- ja valvontatehtdvd. Pykidldssd ehdotetaan
sdddettidviksi maa- ja metsdtalousministerion tehtdvastd valvoa Ruokaviraston toimintaa sille
lakiehdotuksessa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisen osalta. Pykéldssé sdaddettiisiin ministerion
oikeudesta saada salassapitosdéinndsten estdméttd valvonnassa valttimittomid tietoja ja
ministerion oikeudesta tehdd Ruokavirastoon kohdistuvia ehdotetun lain valvonnassa
tarpeellisia tarkastuksia. Sddnnds vastaisi voimassa olevan puutavaralain 14 §:n 1 momentin
siséltod.
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29 §. Ruokaviraston tiedoksianto-, raportointi- ja ilmoitusvelvollisuus. Metsdkatoasetukseen
siséltyy raportointia koskevia sédénnoksid, mihin liittyy jésenvaltioiden velvollisuus asettaa
tietoja komission tai yleison saataville. Asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on asetettava yleison ja komission saataville viimeistdin kunkin vuoden 30 péivdné huhtikuuta
tiedot asetuksen soveltamisesta edellisend kalenterivuonna. Artiklan 1 kohdassa (a—e alakohdat)
on tarkemmin lueteltu toimitettavat tiedot, mihin kuluu muun muassa tiedot tarkastusten
médristd. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd Ruokavirasto toimivaltaisena viranomaisena
huolehtisi tietojen kokoamisesta ja raportoinnista. Metsékatoasetuksen 16 artiklan 15 kohdan
mukaan asetuksen mukaisesti tehtyjd tarkastuksia koskevat tiedot sekd kertomukset niiden
tuloksista ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/4/EY tarkoitettuja
ympdristotietoja, ja ne on asetettava saataville pyynnostd. Pykédldssd sdddettdisiin, ettd tdma
tehtdvd Suomessa kuuluisi Ruokavirastolle. Se on tarkoituksenmukaista, koska Ruokavirasto
on toimivaltainen viranomainen ja sillé on néin ollen tiedot tehdyisti tarkastuksista.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin Ruokavirastoa koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.
Metsékatoasetuksen 25 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle
oikeushenkildille madrétyistd asetuksen rikkomisia koskevista lopullisista tuomioista ja niille
madratyistd seuraamuksista. Madraaika ilmoitukselle on 30 péivaa siitd paivastd, jona tuomiot
ovat tulleet lopullisiksi. Komissio puolestaan julkaisee verkkosivuillaan téllaisista tuomioista
luetteloa. Tarkoituksena on, ettd Ruokavirasto toimivaltaisena viranomaisena huolehtisi tietojen
toimittamisesta komissiolle.

30 §. Euroopan unionin tarkastajat. Ehdotettu laki perustuu Euroopan unionin lainsdadantdon,
jonka noudattamista jasenvaltioissa valvoo komissio. Pykédldn mukaan unionin tarkastajilla
olisivat samat tarkastus- ja tiedonsaantioikeudet kuin Ruokavirastolla, mutta unionin
tarkastajilla ei kuitenkaan olisi itsendistd tiedonsaanti- tai tarkastusoikeutta. Pykéldn mukaan
Euroopan unionin tarkastajilla olisivat mainitut oikeudet vain silloin, kun kyse olisi yhteisty0ssa
Ruokaviraston kanssa tehtivistd tarkastuksesta. Maa- ja metsidtalousministerion tehtidvind on
valvoa Ruokaviraston toimintaa. Tdhén valvontatehtivéidn liittyen ehdotetaan, ettd maa- ja
metsédtalousministeriolld olisi vastaava tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus kuin Euroopan unionin
toimielimelld ja Euroopan unionin jdsenmaan toimivaltaisella viranomaisella. Sd4nnds vastaisi
voimassa olevan puutavaralain 15 §:n sééntelya.

318§. Voimaantulo. Pykalassd sdéddettiisiin lain voimaantulosta. Laki tulisi voimaan 30.12.2024.
Taméd péivd vastaisi metsikatoasetukseen sisdltyvien velvoitteiden soveltamisen
alkamisajankohtaa. Pykéldn 2 momentin mukaan samalla kumottaisiin voimassa oleva
puutavaralaki. Tami vastaisi EU:n puutavara-asetuksen kumoamisen ajankohtaa, silld
asetuksen 37 artiklan 1 kohdan mukaan kyseinen asetus kumottaisiin 30.12.2024.

Pykélin 3 momenttiin sisdltyisi siirtymdsddnnokset. Voimassa olevaa puutavaralakia
sovellettaisiin tietyissd tilanteissa vield ehdotetun lain voimaantulon jélkeen. Taustalla on EU:n
metsidkatoasetuksen siirtyméasadntely, joka koskee EU:n puutavara-asetuksen soveltamista viela
metsédkatoasetuksen soveltamisen alkamisen jilkeen. Pykélin 3 momentissa viitattaisiin
metsidkatoasetuksen 37 artiklan 2 ja 3 kohtiin niin, ettd puutavaralakia sovellettaisiin uuden lain
voimaantulon jilkeen vastaavasti kuin EU:n puutavara-asetusta sovelletaan metsdkatoasetuksen
soveltamisen alkamisajankohdan jélkeen. Tdmai olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon,
ettd kansallisella lailla on tarkoitus tdydentdd EU:n metsdkatoasetuksen sddntelyd ja sadnnoksia
kaytannossa sovellettaisiin rinnakkain.

Metsédkatoasetuksen 37 artiklan 2 kohdan mukaan EU:n puutavara-asetusta sovelletaan
31.12.2027 saakka puutavara-asetuksessa méériteltyyn puutavaraan ja puutuotteisiin, jotka on
tuotettu ennen metsdkatoasetuksen voimaantuloa eli ennen 29.6.2023 ja jotka on saatettu
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markkinoille 30.12.2024 alkaen. Koska puutavara-asetus on voimassa 29.12.2024 saakka,
sovelletaan kaikkiin puutavara-asetuksessa tarkoitettuihin tuotteisiin puutavara-asetusta tuohon
ajankohtaan saakka. Metsdkatoasetuksen 37 artiklan 3 kohdan mukaan kuitenkin sellaiseen
puutavara-asetuksessa tarkoitettuun tuotteeseen, joka on tuotettu ennen asetuksen voimaantuloa
eli ennen 29.6.2023 ja saatettu markkinoille 31.12.2027 alkaen, sovelletaan
metsékatoasetuksessa sdddettyjd vaatimuksia. On huomattava, ettd metsdkatoasetuksen
soveltamisala puutuotteiden osalta (liite I) on hieman laajempi kuin puutavara-asetuksen
soveltamisala. Néin ollen sellaisia puutuotteita, jotka kuuluvat vain metsékatoasetuksen piiriin,
el kdytdnndssé katsota puutavara-asetuksessa tarkoitetuiksi puutuotteiksi.

Metsékatoasetuksen 38 artiklan 3 kohdassa séddetéén erityinen siirtymdaika mikroyrityksille ja
pienyrityksille niin, ettd niitd koskevat velvoitteet tulevat sovellettaviksi vasta 30.6.2025 eli
kuusi kuukautta muita toimijoita myohemmin. Vastaavaa siirtymaaikaa ei ole tarpeen sisdllyttaa
kansallisen lain voimaantulosddnndkseen, silld laissa sdddettdisiin seikoista, joiden kannalta
kyseinen siirtymédaika ei ole relevantti. Kansallista lakia ei kédytdnnossd voitaisi soveltaa
asetuksessa tarkoitettuihin mikro- ja pienyrityksiin, jollei niihin samanaikaisesti sovelleta
metsdkatoasetusta. Ndin ollen pidennetyn siirtyméajan piirissé oleva toimija, johon ei sovelleta
metsdkatoasetusta, ei esimerkiksi voi rikkoa metsidkatoasetuksen sdddettyja velvoitteita eika
sithen niin ollen voitaisi soveltaa kansallisia seuraamussddnnoksid. Metsédkatoasetuksen 38
artiklan 3 kohdassa sdddetdan myd0s, ettd erityinen mikro- ja pienyrityksid koskeva siirtymédaika
ei koske tuotteita, jotka kuuluvat puutavara-asetuksen liitteen soveltamisalaan.

7.2 Laki sakon tiytiintdonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Ehdotetaan, ettd sakon taytdntoonpanosta annetun lain soveltamisalaa
laajennettaisiin siten, etti se koskisi myds ehdotetun uuden lain nojalla annettujen
rikkomusmaksujen sekd hallinnollisten seuraamusmaksujen tdytdntoonpanoa. Né&in ollen
Oikeusrekisterikeskus voisi laittaa taytantoon kyseiset Ruokaviraston méadradmat maksut.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettuun lakiin ei sisdltyisi nimenomaista asetuksenantovaltuutusta. Kuitenkin voi olla tarve
esityksen valmistelun my6td muuttaa maa- ja metsdtalousministerion asetusta Ruokaviraston
maksullisista suoritteista (1193/2021). Ehdotetun lain 10 §:n 1 momentissa sdaddettdisiin
Ruokavirastolle mahdollisuus perid toimijoilta ja kauppaa kéayviltd kustannukset
vaatimustenvastaisuustilanteissa. Pykdldn 2 momentin mukaan perittdvin maksun miérin
perusteista sdddettéisiin valtion maksuperustelaissa (150/1992). Maa- ja metsdtalousministerion
asetus Ruokaviraston maksullisista suoritteista on annettu valtion maksuperustelain nojalla.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 30.12.2024. Samalla kumottaisiin puutavaralaki, joka on
tullut voimaan vuoden 2014 alussa.
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10 Toimeenpano ja seuranta

EU:n metsikatoasetuksen velvoitteet kohdistuvat isoon joukkoon toimijoita ja kauppaa kayvia,
joten asetuksen sisdllostd ja tulkinnasta viestiminen on keskeinen osa toimeenpanoa. Tdméa on
tarkedd myos siksi, ettd asetuksen tulkintaan liittyy epdvarmuuksia ja komission tulkintaohjeet
ovat viivastyneet. Ruokavirasto on jo vuoden 2024 aikana toteuttanut neuvontaa ja viestintia
metsdkatoasetuksen toimeenpanon tueksi.

Ehdotetun lain toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan virkatyona ja tarvittaessa erillisin
arviointihankkein lain voimaantulon jdlkeen. Seurannassa olisi tarkoituksenmukaista kiinnittaa
huomiota erityisesti toimivaltaisen viranomaisen rooliin ja viranomaisten viliseen tehtévien
jakoon. Ehdotetun lain seuraamussddnndksiin voi liittyd péivitystarvetta uuden
ymparistorikosdirektiivin kansallisen tdytdntoonpanon my6td vuonna 2026. Ehdotetun lain 25
§:ssé sdddettdvadn madrdaikaiseen sulkemiseen julkisten hankintojen ja julkisen rahoituksen
ulkopuolelle liittyen on tarpeen viestid uudesta sdéntelystd erityisesti hankintayksikoille ja
julkisten avustusten myontijille.

Metsékatoasetukseen sisdltyy uudelleentarkastelulauseke, minka siséltod on kuvattu tarkemmin
edellé luvussa 2.9.

11 Suhde muihin esityksiin ja sddtimisjarjestys
11.1 Yleisti

Esityksessd ehdotetaan sédéddettdviksi uusi laki, jolla tdydennettéisiin EU:n metsidkatoasetuksen
sddntelyd. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 1/2018 vp) pitdvinsa tdrkedna,
ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsddddntd edellyttdd kansallista sdédntelyd tai
mahdollistaa sen, tdtd kansallista liikkumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon perus- ja
ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmin johdosta
painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen
sddntelyn osalta syyti tehdi selkoa kansallisen litkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42,
PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s.4).

Metsikatoasetuksessa on useampia kohtia, joilla voidaan nédhdd merkitystd perusoikeuksien
kannalta. Téllaisia ovat erityisesti toimivaltaisia viranomaisia koskeva 14 artiklan 4 kohta,
véliaikaisiin toimenpiteisiin liittyva 23 artikla, seuraamuksia koskeva 25 artikla sekd 31 artiklan
4 kohta, jossa sdddetddn perustelluista huolenaiheista. EU:n metsdkatoasetuksen sisdltdmén
kansallisen liikkumavaran sisdltod sekd kéyttod ehdotetussa metsédkatolaissa on kuvattu
tarkemmin edelld luvussa 4.1. Osa kansallisen liikkumavaran piiriin kuuluvista ehdotetun
metsékatolain sddnnoksistd on sellaisia, etté niitd on tarkasteltava perustuslain perusoikeuksien
niakokulmasta. Esitystd on erityisesti arvioitava seuraavien perustuslain sddnnosten osalta:
yksityiseldman suoja (10 §), omaisuudensuoja (15 §), elinkeinon vapaus (18 §) ja oikeusturva
(21 §). Tamén liséksi ehdotettuun sdantelyyn liittyy muulle kuin viranomaiselle annettavaan
julkiseen hallintotehtdvaan liittyvad arviointia.
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11.2 Toimivaltaisen viranomaisen tarkastusoikeus
11.2.1 Kansallinen litkkkumavara

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 6/2019 vp) todennut, ettd sen valtiosdéntoisiin
tehtdviin ei ldhtokohtaisesti kuulu kansallisen tiytédntoonpanosdintelyn arviointi EU:n
aineellisen lainsdddannon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s.4). Valiokunta korostaa
samassa lausunnossaan kuitenkin edelleen, etti siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddanto
edellyttad kansallista sdéntelyé tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkkumavaraa kéytettdessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp,
PeVL 25/2005 vp). Metsdkatoasetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
nimettdva metsikatoasetuksesta johtuvien velvoitteiden tayttamisestd vastaava yksi tai useampi
toimivaltainen viranomainen. Esityksessd metsdkatolakia koskevan lakiehdotuksen 2 §:n
mukaan toimivaltainen viranomainen olisi Ruokavirasto.

Metsékatoasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvéit valtuudet, toiminnallinen riippumattomuus ja
resurssit tidssd luvussa sdddettyjen velvoitteiden tayttdmiseksi. Metsdkatoasetuksen 3 luku
siséltdd sddnnokset jdsenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten viranomaisten velvoitteista.
Metsékatoasetuksessa sdddetadn toimijoiden ja kauppaa kdyvien tarkastuksista ja siihen liittyen
niistd sdddetddn asetuksen 16 artiklassa (Tarkastusvelvoite), 18 artiklassa (Toimijoita ja muita
kauppaa kéyvid kuin pk-yrityksid koskevat tarkastukset) ja 19 artiklassa (Kauppaa kiyvid pk-
yrityksid koskevat tarkastukset).

Metsékatolakia koskevaan lakiehdotukseen sisdltyvd 2 luku valvonnasta ja tarkastuksista
sisdltid tdydentdvit sddnnokset metsikatoasetuksen mahdollistaman liikkumavaran osalta.

11.2.2 Yksityiseldmén suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sddtda perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikosten selvittimiseksi valttaimattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Ehdotettu
sddntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun kotirauhan kannalta.
Perustuslakivaliokunta on kéytinndssdén katsonut, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat
tarkastusvaltuudet merkitsevét oikeutta puuttua merkittdvalld tavalla perustuslaissa jokaiselle
turvattuun kotirauhan suojaan eikd téllaista valtuutta voida ndin ollen antaa yksityiselle
tavallisella lailla (PeVL 40/2002 vp, PeVL 46/2001 vp ja PeVL 43/2010 vp).

Metsékatolakiin ehdotetaan sééntelyd, jonka 6 §:mn 3 momentin mukaan metsidkatolain
velvoitteiden noudattamiseen liittyvd tarkastus voitaisiin toimittaa pysyvéiisluonteiseen
asumiseen kéytetyssd tilassa. Kynnys ulottaa tarkastus tiloihin, joita kéytetdin myos
pysyvdisluonteiseen asumiseen, olisi yleisesti korkeampi, ja tihan liittyvéat tarkemmat
edellytykset méériteltiisiin 6 §n 3 momentissa. Niihin tiloihin pédseminen voi joissakin
tilanteissa kuitenkin olla valttdmatontd, mutta se edellyttdd tarkemmin yksiloidyt edellytykset
lainsdadannossa.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto on siiné
mielessd  ehdoton, ettd  kotirauhan  piiriin  ulottuva  tarkastus on  sidottu
valttaimattomyysvaatimukseen, ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdntd on tdmén
mukaisesti vakiintunutta (PeVL 54/2014 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on
toistuvasti edellyttényt toimenpidevaltuuksia koskeviin sdénnoksiin kirjattavaksi, etté tarkastus
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asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se on vilttimitontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi (PeVL 54/2014 vp, s. 3/I-11 ja siind viitatut lausunnot).

Sddnnoksessd rajattaisiin tarkastusoikeus vain tilanteisiin, joissa se on Vélttimaitonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja kyseessd olevassa tapauksessa on
olemassa perusteltu ja yksiloity syy epdilldi metsdkatoasetuksen velvoitteita rikotun tai
rikottavan tavalla, josta voisi olla seuraamuksena echdotetun lain 23 §:ssd tarkoitettu
hallinnollinen seuraamusmaksu. Laillisuusperiaatteen vaatimusten mukaisesti rikkomukset olisi
yksildity 23 §:ssd (Hallinnollinen seuraamusmaksu) yksityiskohtaisesti ja ne eivit olisi
paidllekkiisida rikkomusmaksua (20 §) koskevan sddntelyn kanssa. Hallinnollinen
seuraamusmaksu liittyisi vakavampiin rikkomuksiin ja se olisi taloudellisesti hyvin tuntuva.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 40/2002 vp) katsonut, ettd kotirauhan suojaan
puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin vidhéisten rikkomusten selvittdmiseksi ei tdyti
vaatimusta perusoikeusrajoituksen oikeasuhteisuudesta. Esityksen metsékatolakia koskevan
lakiehdotuksen kotirauhan piiriin ulottuva toimi voisi koskea ainoastaan vakavampiin
metsdkatoasetuksen vastaiseen toimintaan liittyviin epéilyihin edellyttien, ettd varmistaminen
ei olisi mahdollista ilman kotirauhan piiriin liittyvad tarkastusta. N&itd tarkastustarpeita on
selvitetty 6 §:n sddnnoskohtaisten perustelujen yhteydessd. Perustuslakivaliokunta on
toistuvasti edellyttédnyt toimenpidevaltuuksia koskeviin sdénnoksiin kirjattavaksi, etté tarkastus
asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se on valttimitontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi (PeVL 54/2014 vp, s. 3/I-1I ja siind viitatut lausunnot). Toimijan ja
kauppaa kiyvén asiakirjojen ja datan puuttuminen on merkittivd puute johtuen siitd, etti
kyseiset tietoldhteet ovat ratkaisevia metsdkatoasetuksen velvoitteiden noudattamisen
seurannan kannalta. Niiden tarkastaminen on siten valttdmétontd velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteella tulee olla
selvi ja riittdvin ldheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussddnnokseen,
jotta toimenpiteen voitaisiin katsoa olevan vilttdméton perusoikeuksien turvaamiseksi (mm.
PeVL 6/2019 vp, s. 3). Metsdkatoasetuksen sddnndsten ymparistotavoitteiden ja siten niihin
liittyvien velvoitteiden voidaan katsoa edistivin myds perustuslain 20 §:n 1 momentissa
tarkoitetun  ympéristoperusoikeuden  toteutumista. Kotirauhan suojaa  rajoittavalla
toimenpiteelld voidaan siten katsoa olevan yhteys metsdkatoasetuksen velvoitteiden
noudattamisen varmistamiseen, joka tehddin tarkastettavan tietojdrjestelmien ja
asiakirjatarkastelujen avulla. Todenndkoéisesti hyvin harvoissa tilanteissa toimija tai kauppaa
kidyva kayttdd asuntoaan osin metsdkatoasetuksen liittyvien asiakirjojen tai tietokoneiden
sailyttimiseen.

Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentissa sdddetddn tarkastuksen tekijoiden oikeudesta padstd
kulkuneuvoihin sekd liike-, varasto- ja muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon
harjoittamiseen kaytettdviin tiloihin tai alueille. Tarkastuksen voisivat kyseisen pykalan mukaan
tehdd Ruokavirasto, Suomen metsikeskus ja tarkastustehtdvddn erikseen valtuutettu
asiantuntija. Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa sdddetddn tarkastustehtivddn erikseen
valtuutettavaa asiantuntijaa koskevista vaatimuksista. Sddnnoksessd edellytettdisiin, ettéd
tilanteessa, jossa tarkastus tehtdisiin 6 §:n 3 momentin mukaisesti kotirauhan piiriin, valtuutetun
tarkastajan olisi oltava virkasuhteessa. Perustuslain 124 §:n mukaan merkittévaa julkisen vallan
kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Suomen metsdkeskus ei ole
viranomainen vaan niin sanottua valillistd valtionhallintoa ja tédstd johtuen sen toimihenkilGt
eivét voisi suorittaa tarkastusta 6 §:n 3 momentin mukaisesti kotirauhan piirissa.
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11.3 Toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteet ja mairiykset
11.3.1 Kansallinen liikkumavara

Metsédkatoasetuksen 23 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sédddettivd toimivaltaisille
viranomaisille mahdollisuus toteuttaa vilittomésti véliaikaisia toimenpiteitd, mihin littyy
hyodykkeiden tai tuotteiden markkinoille saattamisen, markkinoilla saataville asettamisen tai
viennin keskeyttiminen. Vastaavasti metsidkatoasetuksen 24 artiklassa sdédetéddn korjaavista
toimenpiteista.

11.3.2 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Luonnollisten
henkildiden lisdksi myos yksityisten oikeushenkiléiden varallisuus on turvattu 15 §mn
perusteella. Omaisuudensuoja synnyttdd velvoitteen olla puuttumatta ilman hyvéksyttavaa
perustetta omaisuuden vapaaseen hyddyntdmiseen.

Metsékatolakia koskevan lakiehdotuksen 15 §:ssd sdddetidn valiaikaisesta keskeyttdmisestd, 16
§:ssd  korjausmadrdyksestd, 17 §:ssd  kiellosta ja uhkasakosta sekd 18 §:ssd
havittdimismadrayksestd. Naiden voidaan katsoa rajoittavan omaisuuden vapaata
hyodyntdmistd. Niiden sddnnosten osalta on kyseessd toimivallan méaadrdédmisesté
viranomaiselle edelld mainittujen metsidkatoasetuksen sddnndsten osalta. Varsinainen
asiasisiltd viranomaisen toimenpiteille on kuitenkin sdidetty metsékatoasetuksen 23 ja 24
artiklassa. Metsdkatolakia koskevan lakiehdotuksen 17 §:n (Kielto ja uhkasakko) 4 momentin
mukaan kiellon tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko, mistd sdddetddn uhkasakkolaissa.
Viimeksi mainitun lain 10 §:n mukaan uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi, jos kieltoa
tai paitostd ei ole noudatettu. Liséksi jos noudattamatta jattimiseen ei ole pétevdd syytd, on
varattava tilaisuus selityksen antamiseen ennen uhkasakon tuomittavaksi madrdédmista.
Kansallisesti noudatettaisiin vakiintunutta uhkasakkolain kaytédnt6a uhkasakon méaaradmisessa.

11.4 Hallinnollinen seuraamusmaksu
11.4.1 Kansallinen litkkumavara

Seuraamusmaksusta sddtdminen perustuisi ehdotetun metsékatolain osalta metsékatoasetuksen
25 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan a alakohdan velvoitteisiin. Metsékatoasetuksen 25 artiklan 1
kohdassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on vahvistettava sddnnét seuraamuksista, joita
sovelletaan, jos toimijat ja kauppaa kdyvit rikkovat titd asetusta, ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd ne pannaan tdytdntoon. Vastaavasti
metsdkatoasetuksen 25 artiklan 2 kohdan johdanto-osan mukaan edelld 1 kohdassa sdéddettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Téllaisia seuraamuksia olisivat
metsdkatolakia koskevan lakiehdotuksen mukaan hallinnollinen seuraamusmaksu (23 §) ja
jiljempéana luvussa 11.5 selvitetty rikkomusmaksu (20 §).

11.4.2 Oikeasuhtaisuus

Metsékatolakia koskevan lakiehdotuksen 20-24 §:ien sddnnoskohtaisissa perusteluissa on
yksityiskohtaisesti ~ selvitetty —rikkomusmaksua ja  hallinnollista seuraamusmaksua.
Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kéytdnnon mukaan tdyttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset (PeVL 39/2017
vp, PeVL 2/2017 vp ja PeVL 28/2014 vp). Perustuslakivaliokunta tuo lausunnossaan (PeVL
12/2019 vp) esille, ettd oikeasuhtaisuuden kannalta merkittdvid ovat paitsi sdénnokset
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sanktioiden euroméddrdisestd suuruudesta myds sddnnokset seuraamuksen suuruuden
médrdytymisessd huomioon otettavista seikoista ja seuraamusmaksun madrdamétta
jattdmisestd. Valiokunnan mielestd myo0s sddntelyn oikeasuhtaisuuden nédkokulmasta on
perusteltua, ettd seuraamusmaksuja koskevissa sddnnoksissd ilmenee nimenomaisesti niiden
madrddmisen olevan harkinnanvaraista. Metsdkatolakia koskevassa lakiehdotuksessa
sddanndkset hallinnollisen seuraamusmaksun suuruuden méérdytymisessd huomioon otettavista
seikoista on sdddetty 24 §:n 1 momentissa, euromairdisestd suuruudesta ehdotuksen 24 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohdassa ja seuraamusmaksun madrdamatta jattdmisestd ehdotuksen 24 §:n 2
momentissa. Harkinnanvaraisuus ilmenee 24 §:n 2 momentin kautta siitd, ettd lainkohdan
madrittelemissa tilanteissa ne muodostavat paatoksentekijélle harkintamahdollisuuden.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd rangaistavaksi sdddettavien tekojen teonkuvausten
tulisi olla tarkkarajaisia. Perustuslain 8 §:ssé vahvistettu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
sisdltdd vaatimuksen sdédntelyn tdsmallisyydestd. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisto
on ilmaistava laissa riittdvalla tdisméllisyydelld siten, ettd sddnnoksen sanamuodon perusteella
on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (PeVL 16/2013 vp, s. 2/1
ja PeVL 6/2014 vp, s. 2/1). Tarkkarajaisuuden vaatimusta sovelletaan my0s hallinnollisiin
seuraamuksiin. Hallinnollista seuraamusmaksua koskevassa 23 §:sséd yksilditdisiin kyseeseen
tulevat rikkomukset viittaamalla metsdkatoasetuksen artiklojen kohtiin.

11.5 Rikkomusmaksu
11.5.1 Kansallinen litkkkumavara

Rikkomusmaksusta sddtiminen perustuisi ehdotetun metsikatolain osalta metsikatoasetuksen
25 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan a alakohdan velvoitteisiin. Kyseisté artiklaa on selvitetty edella
hallinnollisen seuraamusmaksun yhteydessa.

11.5.2 Oikeasuhtaisuus

Metsdkatolakia  koskevan  lakiehdotuksen  rikkomusmaksua (20 §) koskevissa
saannoskohtaisissa perusteluissa on tuotu esille, ettd lainsddadantodon ei tule ottaa sddnnoksia
voimakkaammista ohjauksen ja valvonnan keinoista kuin rikkomuksen vakavuus ja muut asiaan
vaikuttavat seikat kussakin tapauksessa vilttiméittd edellyttdvit. Mainitussa pykédldssé
yksiloitéisiin kyseeseen tulevat rikkomukset viittaamalla metsdkatoasetuksen artiklojen kohtiin.

Rikkomusmaksun osalta, otettaecssa huomioon sdddettdviksi ehdotetut rikkomuksen
teonkuvaukset, on arvioitu oikeasuhteiseksi sditad rikkomusmaksu vakiosuuruiseksi, vaikkakin
luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille erisuuruisina.

11.6 Méiraaikainen sulkeminen julkisten hankintojen ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle
11.6.1 Kansallinen liikkumavara

Metsikatoasetuksen 25 artikla (Seuraamukset) edellyttid, ettd jdsenvaltioiden on vahvistettava
sddanndt seuraamuksista, joita sovelletaan, jos toimijat ja kauppaa kayvit rikkovat
metsékatoasetusta. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Kyseisen
artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan seuraamusten on késitettdvd maardaikainen sulkeminen
enintddn 12 kuukauden ajaksi julkisten hankintamenettelyjen sekd julkisen rahoituksen
ulkopuolelle, mukaan lukien tarjouskilpailumenettelyt, avustukset ja kéyttdoikeudet.
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11.6.2 Elinkeinon harjoittamisen vapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen wvallan on
huolehdittava tydovoiman suojelusta.

Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssdan (PeVL 32/2010 vp, PeVL 15/2008 vp, s. 2/11)
todennut, ettd laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja
tarkkarajaisia, minkd lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmetd laista.
Metsékatoasetuksen 25 artikla antaa jasenvaltioille mahdollisuuden séétéa julkisten hankintojen
ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle sulkemisen kestosta. Metsédkatolakia koskevan
lakiehdotuksen 25 §:ssd ehdotetaan sdddettdvdksi 6 kuukautta sekd julkisten
hankintamenettelyjen ja tarjouskilpailumenettelyjen ulkopuolelle sulkemisesta ettd tukien,
avustusten tai muun julkisen rahoituksen ulkopuolelle sulkemisesta. Téssa tarkoitettu rajoitus
olisi lisdksi mahdollista toteuttaa vain hallinnollisen seuraamusmaksun yhteydessi. Rajoitus
olisi tdsmaéllinen metsdkatolakia koskevan lakiehdotuksen maérittelyilld rajoittuen tiettyihin
asiakokonaisuuksiin ja tarkkarajainen sen keston ollessa sdddettynd. Lisdksi rajoituksen
antaminen edellyttdd Ruokaviraston mairdamaa hallinnollista seuraamusmaksua.

Rikkomusmaksun lisénd ei ehdoteta sdddettiavaksi 25 §:ssd miidraaikaista sulkemista julkisten
hankintojen ja avustusten ulkopuolelle. Ulkopuolelle sulkemista ei voida pitdd oikeasuhteisena
seuraamuksena rikkomusmaksun lisdseuraamuksena suhteessa rikkomusmaksuun liittyviin
teonkuvauksiin, jotka koskevat vihdisempid rikkomuksia verrattuna hallinnolliseen
seuraamusmaksuun.

11.7 Perustellut huolenaiheet
11.7.1 Kansallinen litkkkumavara

Metsdkatoasetuksen 31 artiklassa sdddetddn toimenpiteistd, jos luonnolliset henkilot tai
oikeushenkilot  esittdvdat toimivaltaisille  viranomaisille perusteltuja  huolenaiheita
metsédkatoasetuksen vastaisesta toiminnasta. Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
sdddettdvd toimenpiteistd, joilla suojellaan niiden tahojen henkildllisyyttd, jotka esittdvét
perusteltuja huolenaiheita tai tekevdt tutkimuksia todentaakseen, ettd toimijat tai kauppaa
kayvat noudattavat titd asetusta.

11.7.2 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentti siséltdd yleissddnnoksen jokaisen oikeudesta saada itseddn
koskeva asia lain mukaan toimivaltaisen tuomioistuimen tai muun viranomaisen ratkaistavaksi.
Lahtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa késitellyksi.

Metsékatolakia koskevan lakiehdotuksen 14 §:n 3 momentissa sdddettiisiin, ettd Euroopan
unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua lakia
eli niin sanottua ilmoittajansuojelulakia sovellettaisiin lain soveltamisalan mukaiseen
perustellun huolenaiheen tekijddn. Samoin sdddettdisiin, ettd muiden tahojen huolenaiheisiin
sovelletaan edelld mainittua lakia sen 20 ja 21 §:n, 6 luvun ja 37 §:n osalta. Edelld mainitun 21
§:n 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voi tehdd pédtoksen asian késittelyn
lopettamisesta, jos ilmoitus koskee rikkomista, joka on ilmeisen védhdinen eikd edellytd asian
paikkansa pitdvyyden selvittimistd tai kyse on toistuvista ilmoituksista, jotka eivit sisélld
rikkomista koskevaa merkittdvad uutta tietoa verrattuna aikaisempaan ilmoitukseen, joka on jo
asianmukaisesti kasitelty. Kyseisessd 21 §:ssé sdéidetéén, ettd ilmoittajalla ei ole valitusoikeutta
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padtoksestd. Ilmoittajansuojelulain esitdissd (HE 147/2022 vp) on 21 §:n sddnndskohtaisissa
perusteluissa selvitetty 1 momentin taustaa (s. 176) ja 11 luvussa (Suhde perustuslakiin ja
sadtamisjarjestys) kuvattu muutoksenhakukiellon suhdetta perustuslakiin (s. 219-221).

11.8 Saamelaisten oikeudet

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitad ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisia koskevalla perustuslain séddnnokselld
turvataan muun muassa sellaisten saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten
elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen ja metséstyksen harjoittamista (HE 309/1993 vp, s.
65). Metsikatoasetukseen siséltyy alkuperdiskansoihin liittyvdd sdéntelyd, mikd Suomessa
liittyy saamelaisten oikeuksien edistimiseen. Toimijoiden ja suurten kauppaa kdyvien
velvoitteisiin liittyvassd asetuksen 10 artiklan mukaisessa riskinarvioinnissa on esimerkiksi
otettava huomioon se, onko tuotantomaassa tai sen osissa alkuperdiskansoja. Samoin asetuksen
12 artiklassa tarkoitettuun raportointiin on tarvittaessa sisillytettdva kuvaus alkuperdiskansojen
kuulemisprosessista. Alkuperédiskansojen asemaan viitataan myos asetuksen 29 artiklassa, jossa
sdddetddn maiden riskiarvioinnista. Metsidkatoasetuksen alkuperiiskansoja koskevat sddnnokset
eivit edellytd tdydentdvdd kansallista sdédntelyd, mutta sddntely voidaan osaltaan ndhda
merkityksellisend perustuslaissa tarkoitetun saamelaisten oikeuksia koskevan 17 §m 3
momentin kannalta.

11.9 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kdyttod siséltdavii tehtidvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Metsikatolakia koskevan lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi erikseen
valtuuttaa itsendiseen tarkastustehtivddn asiantuntijan. Kyseisen momentin mukaan
asiantuntijalla olisi oltava tehtdvin edellyttimd kokemukseen tai koulutukseen perustuva
riittdvd ammattitaito ja hdneen sovellettaisiin lakiehdotuksen 7 §:ssé tarkoitettua lainsdadantoa.
Kyseisen 7 §:n kautta ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin hallintolakia, kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), tietosuojalakia
(1050/2018) sekd valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:434. Lisdksi metsdkatolakia
koskevaan lakiehdotuksen mukaan asiantuntijaan sovellettaisiin  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnndksid hénen toimiessaan ehdotetun lain mukaisissa tehtdvissa.
Vahingonkorvausvastuun  osalta  lakiehdotuksessa  viitataan  vahingonkorvauslakiin.
Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa edellytettdisiin, ettd kyseisen asiantuntijan on oltava
virkasuhteessa, jos tarkastus tehdddn 6 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilassa. Viimeksi
mainitulla tarkoitetaan kotirauhan piiriin siséltyvi tiloja.

Edelld mainitun erikseen itsendiseen tarkastustehtdvain valtuutetun asiantuntijan osalta kyse on
perustuslain 124 §:ssid tarkoitetusta julkisen hallintotehtdvin antamisesta yksityiselle.
Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndén mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttad, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja. Vaikka viittausta hallinnon
yleislakeihin ei nykyisin endd ole perustuslain 124 §:n takia valttdmatonta siséllyttdd lakiin,
sovellettavien lakien luettelon sisdllyttamiselle ei ole mydskddn perustuslaista tulevaa estetta,
jos luettelo on kattava (PeVL 37/2010 vp).
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Metsékatolakia koskevan lakiehdotuksen mukaisten tarkastusten perusteella tehtivista
jatkotoimista padttdisi aina toimivaltainen viranomainen eli Ruokavirasto. Ruokavirasto
paittdisi muun muassa korjausmaérayksisté ja kielloista sekd uhkasakon asettamisesta. Erikseen
itsendiseen tarkastustehtdvddn valtuutettu asiantuntija ei niitd toimenpiteitd voisi tehda.
Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kéytdnnon perusteella merkittdvan julkisen
vallan kéyttdmisend on pidettéva esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttéa
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalld tavalla yksilon perusoikeuksiin. Metsdkatolakia
koskevassa lakiehdotuksessa tarkoitetun tarkastuksen yhteydessé kotirauhan piirissa tehtivissa
tarkastuksissa olisi kyse puuttumisesta perustuslain 10 §:ssd sdddettyyn yksityisyyden suojaan
eli kdytettéisiin merkittévaa julkista valtaa. Tdstd on erikseen sdddetty metsédkatolakia koskevan
lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa, jonka mukaan kyseisen asiantuntijan on oltava
virkasuhteessa, jos tarkastus tehddéan kotirauhan piirissa.

Edelld esitetyilld perusteilla metsdkatoa koskeva lakiehdotus tdyttdd perustuslain asettamat
vaatimukset ja esityksen mukaiset lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska EU:n metsikatoasetuksessa on sadnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

EU:n metsikatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetdan:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tassd laissa annetaan tiettyjen metsékatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien
hyodykkeiden ja tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoille ja viennistd unionista
sekd asetuksen (EU) N:o 995/2010 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2023/1115, jdljempand metsdkatoasetus, tiydentavat sdannokset.

28
Toimivaltainen viranomainen ja muut lain tdytdintéonpanoa hoitavat tahot

Metsédkatoasetuksen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on
Ruokavirasto.

Lisdksi Tulli ja Suomen metsdkeskus hoitavat tdmédn lain ja metsékatoasetuksen
taytdntoonpanoon liittyvit niille sdddetyt tehtévit.

38
Mddritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) hyddykkeelld metsidkatoasetuksen I liitteessd lueteltuihin asianomaisiin hyddykkeisiin
kuuluvaa hyodyketta;

2) tuotteella metsékatoasetuksen I liitteessé lueteltuihin asianomaisiin tuotteisiin kuuluvaa
tuotetta,

3) toimijalla metsdkatoasetuksen 2 artiklan 15 kohdassa tarkoitettua luonnollista henkild tai
oikeushenkild;

4) kauppaa kdyvdlld metsikatoasetuksen 2 artiklan 17 kohdassa tarkoitettua tahoa;

5) asianmukaisen huolellisuuden jdrjestelmdlld metsdkatoasetuksen 12 artiklassa tarkoitettua
jérjestelmas;

6) valtuutetulla edustajalla metsdkatoasetuksen 2 artiklan 22 kohdassa tarkoitettua
luonnollista henkilda tai oikeushenkil64.
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2 luku
Valvonta ja tarkastukset
4§

Valvonta

Ruokavirasto vastaa metsdkatoasetuksen toimeenpanoon liittyvédstd valvonnasta ja sen
jarjestdmisestd.

58
Tarkastukset

Ruokavirasto tekee metsdkatoasetuksen edellyttdmit tarkastukset metsékatoasetuksen
noudattamisen valvomiseksi.

Suomen metsdkeskus voi tehdd tdssd pykaldssd tarkoitetun tarkastuksen ja toimenpiteet
Ruokaviraston antaman yksildéidyn valtuutuksen perusteella. Tarkastuksen voi tehdd myds
itsendiseen tarkastustehtédvidn Ruokaviraston erikseen valtuuttama asiantuntija. Asiantuntijalla
on oltava tehtdvin edellyttimi kokemukseen tai koulutukseen perustuva riittivd ammattitaito
ja héneen sovelletaan 7 §:ssd tarkoitettua lainsdddantdd. Asiantuntijan on oltava virkasuhteessa,
jos tarkastus tehdédén 6 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilassa.

Tarkastuksen  suorittamiseksi ~ Ruokavirastolla, = Suomen  metsdkeskuksella  ja
tarkastustehtdvaan erikseen valtuutetulla asiantuntijalla on oikeus padstd kulkuneuvoihin seka
liike-, varasto- ja muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen kdytettiviin tiloihin
tai alueille, joissa:

1) tuotetaan tai jalostetaan metséikatoasetuksessa tarkoitettua hyddyketta tai tuotetta,

2) varastoidaan, jakelua varten séilytetdén tai kuljetetaan 1 kohdassa tarkoitettua hyddyketta
tai tuotetta; tai

3) sdilytetddn valvonnan kannalta merkityksellisid asiakirjoja.

6§
Tarkastuksen suorittaminen

Edelld 5 §:n 3 momentissa tarkoitetuilla tahoilla on oikeus tallennusvélineestd riippumatta
tutkia toimijan ja kauppaa kdyvin liikekirjeenvaihto, kirjanpito, tietojenkasittelyn tallenteet,
muut asiakirjat ja rekisterit, joilla voi olla merkitystd metsékatoasetuksen noudattamisen
valvonnassa, ja ottaa niisté jiljennoksia.

Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetdin.
Metsdkatoasetuksen 16 artiklan 13 kohdan mukaisesti tarkastus tehddén kuitenkin
lahtokohtaisesti ennalta ilmoittamatta.

Tarkastus voidaan toimittaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytetyssa tilassa vain, jos se on
valttdimatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja kyseessd olevassa
tapauksessa on olemassa perusteltu ja yksildity syy epdilld metsékatoasetuksen velvoitteita
rikotun tai rikottavan tavalla, josta voisi olla seuraamuksena 23 §:ssé tarkoitettu hallinnollinen
seuraamusmaksu.
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78§
Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttiminen

Ulkopuolinen asiantuntija voi Ruokaviraston tai Suomen metsékeskuksen pyynndstéd avustaa
tarkastuksessa. Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan hallintolakia, kielilakia (423/2003),
saamen kielilakia (1086/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999), julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019), tietosuojalakia
(1050/2018) seka valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:84. Asiantuntijaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hinen toimiessaan timén lain mukaisissa
tehtivissd. Vahingonkorvausvastuusta sdddetédn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

88§
Velvollisuus avustaa tarkastuksessa

Toimijan, kauppaa kdyvdn ja muun tarkastuksen kohteena olevan on avustettava
Ruokavirastoa, Suomen metsdkeskusta ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua asiantuntijaa
tarkastuksen tekemisessd. Edelld manituilla tahoilla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa
asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmdd sekd hyodykkeiden ja tuotteiden jaljitettdvyyttd
koskevat asiakirjat tai niistd laadittu jéljennds sekd muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos
se on tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimisen kannalta valttdmétontd. Liséksi
edelld mainituilla tahoilla on oikeus tarkastuksen yhteydessé tehdd hyodykkeisiin ja tuotteisiin
liittyvid tutkimuksia ja ottaa korvauksetta valvontaa varten tarpeellinen mééra naytteita.

98§
Tarkastusmddridit

Edelld 5 §:ssd tarkoitettujen toimijoihin kohdistuvien tarkastusten vdahimmaismadrdn on
perustuttava  metsékatoasetuksen =~ 16  artiklan = 8-11  kohdissa  médriteltyihin
tarkastusprosentteihin.

10 §
Kustannusten kattaminen

Ruokavirastolla on oikeus perid toimijoilta ja kauppaa kiyviltdi kokonaisuudessaan
kustannukset, jotka liittyvdt metsékatoasetuksen vaatimustenvastaisuustapauksiin liittyviin
Ruokaviraston toimenpiteisiin. Téllaisia kustannuksia ovat:

1) testauksen kustannukset;

2) varastointikustannukset; ja

3) sellaisista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset, jotka liittyvdt vaatimustenvastaisiksi
tuotteiksi todettuihin tuotteisiin, joiden osalta on toteutettava korjaavia toimenpiteitd ennen
kyseisten tuotteiden luovutusta vapaaseen liikkeeseen, saattamista markkinoille tai vientia.

Ruokaviraston edelld 1 momentin tarkoittamissa tapauksissa suorittamista toimenpiteistd
perittdvin maksun mééran perusteista sdddetién valtion maksuperustelaissa (150/1992).
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11§
Tietojensaanti toimijalta ja kauppaa kayvdltd

Ruokavirastolla ja Tullilla on oikeus saada toimijalta ja kauppaa kédyvilté ne tiedot, jotka ovat
tarpeen metsdkatoasetuksen valvonnassa. Sama oikeus on Suomen metsikeskuksella 5 §:n 2
momentissa tarkoitetun valtuutuksen nojalla ja erikseen tarkastustehtdvddn valtuutetulla
asiantuntijalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia tietoja, jotka
yksityisté litketoimintaa tai yksityisen taloudellista asemaa koskevina olisivat muutoin salassa
pidettava.

12 §
Tietojensaanti viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvdd hoitavalta

Ruokavirastolla, Suomen metsdkeskuksella ja Tullilla on oikeus salassapitosddnnosten
estdmattd pyynnostd saada toisiltaan, muulta viranomaiselta tai julkista tehtivdd hoitavalta
valvontaa varten vélttiméttomat tiedot. Tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
viranomaisten valilld sdddetdén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22
§:ssd ja katseluyhteyden avaamisesta viranomaisten valilld lain 23 §:ssé.

13§
Suomen metsdkeskuksen ilmoitusvelvollisuus

Suomen metsikeskuksen on ilmoitettava Ruokavirastolle, jos silli on perusteita epiilld
metsidlakiin (1093/1996) liittyvén valvonnan yhteydessi vastaanottamansa asiakirjan tai muulla
perusteella, ettd toimija tai timédn valtuuttama ei ole tdyttinyt metsikatoasetuksen tietojen
kerddmiseen liittyvid velvoitteita. Suomen metsdkeskuksen on myds ilmoitettava
Ruokavirastolle, jos silld on todenndkoisid perusteita epdilld metsélain 18 §:ssd tarkoitetun teon
tai laiminlydnnin tapahtuneen.

14§
Perustellut huolenaiheet

Luonnollinen henkild tai oikeushenkilo voi kirjallisesti esittdd Ruokavirastolle
metsdkatoasetuksen 31 artiklassa tarkoitetun perustellun huolenaiheen.

Ruokaviraston on késiteltidvi vastaanottamansa ilmoitus ilman aiheetonta viivytystd asetuksen
31 artiklan mukaisesti. Ruokaviraston on ilmoitettava perustellun huolenaiheen tekijélle
ilmoituksen johdosta toteutetut toimet ja niiden perustelut kolmen tai perustelluista syistéd
enintddn kuuden kuukauden kuluessa perustellun huolenaiheen vastaanottamisesta.

Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
annettua lakia (1171/2022) sovelletaan lain henkilollisen soveltamisalan mukaiseen
ilmoittajaan. Muiden tahojen perusteluihin huolenaiheisiin sovelletaan edelld mainittua lakia
sen 20 ja 21 §:n, 6 luvun ja 37 §:n osalta.

Jollei 3 momentissa mainitusta laista muuta johdu, perusteltujen huolenaiheiden ja niihin
liittyvien tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen ja niiden luovuttamiseen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sekd viranomaisen
asiakirjojen tiedonhallintaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia.
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3 luku
Hallinnolliset seuraamukset
15§
Viliaikainen keskeyttiminen

Ruokavirasto voi vilittdmasti véliaikaisesti keskeyttdd tuotteiden markkinoille saattamisen,
markkinoille saataville asettamisen tai viennin, jos se on havainnut tai muulla tavoin saanut
tietoonsa mahdollisen metsékatoasetuksen noudattamatta jattdmisen asetuksen 23 artiklan
ensimmaisessd kohdassa tarkoitettujen tarkastelujen perusteella.

Ruokavirasto voi méaaratd 1 momentissa tarkoitetun véliaikaisen keskeyttdmisen, jos toimija
tai muu kauppaa kdyva kuin pk-yritys:

1) on saattamassa markkinoille, asettamassa saataville markkinoille tai viemassa tuotteita,

a) joista ei ole annettu metsékatoasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaista asianmukaista
huolellisuutta koskevaa vakuutusta;

b) jotka eivit ole metsidkatoasetuksen 3 artiklan mukaisesti metsidkatoa aiheuttamattomia;

¢) joita ei ole tuotettu metsdkatoasetuksen 2 artiklan 40 kohdassa tarkoitetun tuotantomaan
kansallisen lainsddddnndn mukaisesti;

2) on saattamassa markkinoille, asettamassa saataville markkinoille tai viemassé tuotteita

a) 10 artiklan 1 kohdan vastaisesti;

b) 11 artiklan 1 kohdan vastaisesti;

3) laiminlyd metsdkatoasetuksen

a) 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tietojen sdilyttdmisvelvollisuuden;

b) 4 artiklan 6 kohdassa tai 5 artiklan 6 kohdassa sdddetyn toimivaltaisen viranomaisen
auttamisvelvollisuuden;

¢) 8 artiklassa tarkoitetun velvoitteen noudattaa asianmukaista huolellisuutta ennen tuotteiden
saattamista markkinoille, [asettamista saataville markkinoille] tai niiden vientia;

d) 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun velvoitteen asettaa saataville tietoja, asiakirjoja ja dataa;

e) 12 artiklan 1-4 kohdassa sédddetyn asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmén
perustamisen, yllapitdmisen tai raportoinnin velvoitteen;

f) 12 artiklan 5 kohdassa saéddettyjd dokumentointi- ja tarkistamisvelvoitteita taikka saataville
asettamisvelvoitetta;

g) 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyn (yksinkertaistettua asianmukaisen huolellisuuden
menettelyd koskevan) varmistamis- tai arviointivelvoitteen tai artiklan 2 kohdassa sdddetyn
toimintavelvoitteen;

h) 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyn asiakirjojen saataville asettamisvelvoitteen tai 2 kohdassa
sdddetyn tietojen toimittamisvelvoitteen;

4) ei noudata metsidkatoasetuksen

a) 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta keraté, jarjestdd ja sdilyttié tietoja, asiakirjoja
ja dataa, jotka osoittavat, ettd asianomaiset tuotteet ovat asetuksen 3 artiklan mukaisia;

b) 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdéddettyjd velvoitteita riskinarvioinnin tekemisestd tai
riskinarvioinnin perusteista.

Ruokavirasto voi méérdtd 1 momentissa tarkoitetun viliaikaisen keskeyttdmisen myds, jos
kauppaa kédyvid, joka on pk-yritys, laiminlyd noudattaa metsékatoasetuksen 5 artiklan 2—6
kohdassa sédédettyja velvoitteita.

Ruokavirasto voi maardtd 1 momentissa tarkoitetun viliaikaisen keskeyttimisen myds, jos
valtuutettu edustaja:

1) laiminly6 metsékatoasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa sdddetyn toimittamisvelvollisuuden;

2) on saattamassa markkinoille, asettamassa saataville markkinoille tai vieméassi tuotteita
vastoin metsékatoasetuksen 6 artiklan 3 kohdassa siédettyjd vaatimuksia.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun keskeytyksen kestosta sdddetddn metsikatoasetuksen 17
artiklan 3 kohdassa. Keskeytysmaériys on viipymaittd peruutettava, jos Ruokavirasto toteaa sen
tarpeettomaksi taikka puutteet on korjattu sen hyviksymaélla tavalla.

16 §
Korjausmddrdys

Ruokavirasto médrié asettamassaan maérdajassa toimijan tai muun kauppaa kiyvan kuin pk-
yrityksen korjaamaan toimintansa puutteet, jos Ruokavirasto havaitsee, etté tillainen toimija tai
kauppaa kayva:

1) saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoille tai vie tuotteita

a) 10 artiklan 1 kohdan vastaisesti;

b) 11 artiklan 1 kohdan vastaisesti;

2) laiminly6 metsdkatoasetuksen

a) 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden;

b) 4 artiklan 6 kohdassa tai 5 artiklan 6 kohdassa sdddetyn toimivaltaisen viranomaisen
auttamisvelvollisuuden;

c) 4 artiklan 7 kohdassa tai 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tietojen
toimittamisvelvollisuuden;

d) 8 artiklassa tarkoitetun velvoitteen noudattaa asianmukaista huolellisuutta ennen tuotteiden
saattamista markkinoille, [asettamista saataville markkinoille] tai niiden vientia;

e) 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun velvoitteen asettaa saataville tietoja, asiakirjoja ja dataa;

f) 10 artiklan 4 kohdassa saddettyja dokumentointi- ja tarkistamisvelvoitteita taikka saataville
asettamisvelvoitetta;

g) 11 artiklan 3 kohdassa sdddettyja dokumentointi- ja tarkistamisvelvoitteita taikka saataville
asettamisvelvoitetta;

h) 12 artiklan 1-4 kohdassa sdddetyn asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmin
perustamisen, yllapitdmisen tai raportoinnin velvoitteen;

1) 12 artiklan 5 kohdassa sdddettyja dokumentointi- ja tarkistamisvelvoitteita taikka saataville
asettamisvelvoitetta;

j) 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyn yksinkertaistettua asianmukaisen huolellisuuden
menettelyd koskevan varmistamis- tai arviointivelvoitteen tai artiklan 2 kohdassa sdiddetyn
toimintavelvoitteen;

k) 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyn asiakirjojen saataville asettamisvelvoitteen tai 2 kohdassa
sdddetyn tietojen toimittamisvelvoitteen;

3) ei noudata metsidkatoasetuksen

a) 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta keréta, jarjestad ja sdilyttda tietoja, asiakirjoja
ja dataa, jotka osoittavat, ettd asianomaiset tuotteet ovat asetuksen 3 artiklan mukaisia;

b) 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdidettyjd velvoitteita riskinarvioinnin tekemisesti tai
riskinarvioinnin perusteista.

Ruokavirasto madrdd asettamassaan madrdajassa kauppaa kdyvin, joka on pk-yritys,
korjaamaan toimintansa puutteet, jos Ruokavirasto havaitsee, ettd tdllainen kauppaa kayva
laiminlyd noudattaa metsdkatoasetuksen 5 artiklan 2—6 kohdassa sdddettyja velvoitteita.

Ruokavirasto méiédrdd asettamassaan maiérdajassa valtuutetun edustajan korjaamaan
toimintansa puutteet, jos Ruokavirasto havaitsee, ettd valtuutettu edustaja:

1) laiminlyd metsédkatoasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa séddetyn toimittamisvelvollisuuden;

2) saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoille tai vie tuotteita vastoin
metsidkatoasetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sdadettyja vaatimuksia.

Ruokavirasto voi jattdd korjausmadrdyksen mddrdamattd, jos teko tai laiminlyonti on
kokonaisuutena arvioiden vahdinen eiké se ole toistuva.
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17§
Kielto ja uhkasakko

Ruokavirasto voi kieltdd toimijaa, kauppaa kdyvéd tai valtuutettua edustajaa saattamasta
markkinoille, asettamasta saataville markkinoille tai viemasta sellaisia tuotteita, joiden osalta ei
ole noudatettu 16 §:ssé tarkoitettua korjausmaéraysta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto voidaan antaa ilman korjausméérdysti, jos toimija,
kauppaa kéyvé tai valtuutettu edustaja saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoille tai
vie tuotteita,

1) joista ei ole annettu metsdkatoasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaista asianmukaista
huolellisuutta koskevaa vakuutusta;

2) jotka eivét ole metsikatoasetuksen 3 artiklan mukaisesti metsikatoa aiheuttamattomia;

3) joita ei ole tuotettu metsdkatoasetuksen 2 artiklan 40 kohdassa tarkoitetun tuotantomaan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Kielto on annettava méiéréaikaisena ja sen voimassaoloaika voi olla enintddn kolme kuukautta.
Jos toimija, kauppaa kdyva tai valtuutettu edustaja saattaa markkinoille, asettaa saataville
markkinoille tai vie tuotteita kausiluonteisesti, kiellon voimassaoloaika voi kuitenkin olla
enintddn vuosi. Kielto on viipymittd peruutettava, kun puutteet on korjattu Ruokaviraston
hyvéksymélla tavalla.

Ruokavirasto voi asettaa 1 ja 2 momentissa sdddetyn kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakosta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990). Ruokaviraston tehtdvdnd on valvoa
kiellon noudattamista. Maahantuonnin ja maastaviennin osalta kiellon noudattamista valvoo
kuitenkin Tulli.

18 §
Havittdmismddrdys

Jos 15—17 §:ssé tarkoitettuja madrayksia ja kieltoja ei voida pitaa riittdvind, Ruokavirasto voi
madratd toimijan tai kauppaa kdyvén taikka Tullin hallussa olevan tuotteen havitettavaksi tai,
jos titd ei katsota tarkoituksenmukaiseksi, madrdtd, miten tuotteen suhteen muutoin on
meneteltava.

Jos toimija tai kauppaa kéyvi ei noudata madréystd, Ruokavirastolla on oikeus teettdé toimet
toimijan tai kauppaa kéyvén kustannuksella.

19 §
Yksinkertaistetun asianmukaisen huolellisuuden menettelyn kielto

Ruokavirasto voi asettaa toimijalle tai muulle kauppaa kayvélle kuin pk-yritykselle kiellon
kayttdd metsdkatoasetuksen 13 artiklassa tarkoitettua yksinkertaistettua asianmukaisen
huolellisuuden menettelyd, kun kyseessd on vakava rikkominen tai toistuvat rikkomiset, jos
toimija tai kauppaa kdyva laiminlyo:

1) metsédkatoasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyn yksinkertaistettua asianmukaisen
huolellisuuden menettelyd koskevan varmistamis- tai arviointivelvoitteen taikka artiklan 2
kohdassa sdédetyn toimintavelvoitteen;

2) metsdkatoasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyn asiakirjojen saataville
asettamisvelvoitteen tai 2 kohdassa sdddetyn tietojen toimittamisvelvoitteen.

Kielto on viipyméttd peruutettava, kun puutteet on korjattu Ruokaviraston hyvéksymalld
tavalla.
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Ruokavirasto voi asettaa 1 momentissa sdddetyn kiellon tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta
sdddetddn uhkasakkolaissa. Ruokaviraston tehtdvani on valvoa kiellon noudattamista.

4 luku
Seuraamusmaksut
20§
Rikkomusmaksu

Ruokavirasto voi méératd rikkomusmaksun toimijalle tai muulle kauppaa kdyville kuin pk-
yritykselle, joka:

1) saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoille tai vie tuotteita, joista ei ole annettu
metsdkatoasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaista asianmukaista huolellisuutta koskevaa
vakuutusta;

2) laiminly6 metsdkatoasetuksen

a) 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tietojen sdilyttdmisvelvollisuuden;

b) 4 artiklan 6 kohdassa tai 5 artiklan 6 kohdassa sdddetyn toimivaltaisen viranomaisen
auttamisvelvollisuuden;

¢) 9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun velvoitteen asettaa saataville tietoja, asiakirjoja ja dataa;

d) 10 artiklan 4 kohdassa séédettyjd dokumentointi- ja tarkistamisvelvoitteita taikka saataville
asettamisvelvoitetta;

e) 11 artiklan 3 kohdassa sdddettyja dokumentointi- ja tarkistamisvelvoitteita taikka saataville
asettamisvelvoitetta;

f) 12 artiklan 1-4 kohdassa sdddetyn asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmén
perustamisen, yllapitdmisen tai raportoinnin velvoitteen;

g) 12 artiklan 5 kohdassa sdéddettyjd dokumentointi- ja tarkistamisvelvoitteita taikka saataville
asettamisvelvoitetta;

h) 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyn asiakirjojen saataville asettamisvelvoitteen tai 2 kohdassa
sdddetyn tietojen toimittamisvelvoitteen.

Ruokavirasto voi méaaratd rikkomusmaksun kauppaa kéyville pk-yritykselle, joka laiminlyo
noudattaa metsékatoasetuksen 5 artiklan 2—4 ja 6 kohdassa sdddettyja velvoitteita.

Ruokavirasto voi méératd rikkomusmaksun valtuutetulle edustajalle, joka laiminlyd
metsdkatoasetuksen 6 artiklan 2 kohdassa sédédetyn toimittamisvelvollisuuden.

Rikkomusmaksua ei saa madritd, jos teosta on kulunut yli 2 vuotta. Rikkomusmaksu
vanhenee viiden vuoden kuluttua rikkomusmaksun méédrddmispéivistd. Rikkomusmaksun
taytdntoonpanosta sdddetidn sakon taytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

21§
Rikkomusmaksun suuruus
Edelld 20 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksun suuruus on luonnollisille henkildille 300 euroa ja

oikeushenkil6ille 2000 euroa.
Rikkomusmaksu méaidriatdan maksettavaksi valtiolle.
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22§
Rikkomusmaksun mddrddamdttd jdttaminen

Ruokavirasto voi jattdd rikkomusmaksun maidrdédmattd, jos teko tai laiminlyonti on
kokonaisuutena arvioiden véhiinen eikd se ole toistuva ja rikkomusmaksun antamista on
pidettivd ilmeisen kohtuuttomana ottaen huomioon tekohetken olosuhteet ja tekijdn
taloudellinen asema.

23§
Hallinnollinen seuraamusmaksu

Ruokavirasto voi méadrdtd hallinnollisen seuraamusmaksun toimijalle tai muulle kauppaa
kéayvélle kuin pk-yritykselle, joka:

1) saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoille tai vie tuotteita,

a) jotka eivit ole metsdkatoasetuksen 3 artiklan mukaisesti metsédkatoa aiheuttamattomia;

b) joita ei ole tuotettu metsidkatoasetuksen 2 artiklan 40 kohdassa tarkoitetun tuotantomaan
kansallisen lainsdddédnndn mukaisesti;

2) saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoille tai vie tuotteita

a) 10 artiklan 1 kohdan vastaisesti;

b) 11 artiklan 1 kohdan vastaisesti;

3) laiminly6 metsékatoasetuksen

a) 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden;

b) 4 artiklan 7 kohdassa tai 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tietojen
toimittamisvelvollisuuden;

¢) 8 artiklassa tarkoitetun velvoitteen noudattaa asianmukaista huolellisuutta ennen tuotteiden
saattamista markkinoille, [asettamista saataville markkinoille] tai niiden vientié;

d) 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyn (yksinkertaistettua asianmukaisen huolellisuuden
menettelyd koskevan) varmistamis- tai arviointivelvoitteen tai artiklan 2 kohdassa sdddetyn
toimintavelvoitteen;

4) ei noudata metsédkatoasetuksen

a) 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua velvoitetta kerété, jarjestid ja sdilyttda tietoja, asiakirjoja
ja dataa, jotka osoittavat, ettd asianomaiset tuotteet ovat asetuksen 3 artiklan mukaisia;

b) 10 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdidettyjd velvoitteita riskinarvioinnin tekemisestd tai
riskinarvioinnin perusteista.

Ruokavirasto voi maaratd hallinnollisen seuraamusmaksun kauppaa kayville pk-yritykselle,
joka laiminlyd noudattaa metsdkatoasetuksen S5 artiklan 5 kohdassa sdddettyjd
tiedonantovelvoitteita.

Ruokavirasto voi mairitd hallinnollisen seuraamusmaksun valtuutetulle edustajalle, joka
saattaa markkinoille, asettaa saataville markkinoille tai vie tuotteen vastoin metsikatoasetuksen
6 artiklan 3 kohdassa sdddettyja vaatimuksia.

Hallinnollista seuraamusmaksua ei saa madritd, jos teosta on kulunut yli 2 vuotta.
Hallinnollinen seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksun
madrddmispaivistd. Hallinnollisen seuraamusmaksun téytdntoonpanosta sdddetdén sakon
tdytdntdonpanosta annetussa laissa.
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24 §
Seuraamusmaksun suuruus

Edelld 23 §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon se,
ettd seuraamusmaksu:

1) on oikeassa suhteessa ympdaristovahinkoihin ja kyseessd olevien hyddykkeiden tai
tuotteiden arvoon;

2) tosiasiallisesti estdd saamasta rikkomisen tuottamaa taloudellista hyotyé;

3) nousee asteittain rikkomisen toistuessa;

4) oikeushenkilon kyseessd ollessa, on enintdén 4 prosenttia toimijan tai kauppaa kéyvin
vuotuisesta unionin laajuisesta kokonaisliikevaihdosta niin ettd maksua korotetaan tarvittaessa
siten, ettd se ylittdd mahdollisen saadun taloudellisen edun;

5) luonnollisen henkilon kyseessé ollessa, on vahintdan 500 euroa ja enintiddn 5 000 euroa niin
ettd maksua korotetaan tarvittaessa siten, ettd se ylittdd mahdollisen saadun taloudellisen edun.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on lisdksi otettava huomioon menettelyn laatu ja
vahingollisuus. Maksu voidaan jattdd madaradmatté tai maarétd maksettavaksi vahimméismaarad
plenempana jos tekoa voidaan pltaa véhdisend ja maksun madradmatta Jattamlnen tai
médrddminen vihimmaismadrad pienempédni on kohtuullista laiminlydnnin laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu maaritiin
maksettavaksi valtiolle.

25§
Mddrdaikainen sulkeminen julkisten hankintojen ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle

Ruokaviraston on samassa yhteydessd, kun se mairdd 23 §:ssd tarkoitetun hallinnollisen
seuraamusmaksun, tehtidva paitos kyseisen tahon:

1) julkisten hankintamenettelyjen ja tarjouskilpailumenettelyjen ulkopuolelle sulkemisesta, ja

2) tukien, avustusten tai muun julkisen rahoituksen ulkopuolelle sulkemisesta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu seuraamusmaksu on mairétty oikeushenkildlle, niin edelld
tarkoitettu paatds koskee oikeushenkilon lisdksi sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenti
tai edustus-, paétds- tai valvontavaltaa kayttavaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pditds on tehtivd 6 kuukauden ajaksi ja méérdaika alkaa
padtoksen antopdivasta.

5 luku
Erindiset safinnokset
26 §
Virka-apu

Ruokavirastolla on oikeus tarvittaessa saada virka-apua muilta viranomaisilta timén lain
mukaisten valvonta- ja tarkastustehtéivien suorittamiseksi.
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27§
Muutoksenhaku Ruokaviraston pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Muussa kuin rikkomusmaksua ja hallinnollista seuraamusmaksua koskevassa péadtoksessa
voidaan madrdtd, ettd padtostdi on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin maaréa.

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan
padtokseen sovelletaan kuitenkin uhkasakkolakia.

28 §
Maa- ja metsdtalousministerion ohjaus- ja valvontatehtdivd

Maa- ja metsitalousministerion tehtdvini on valvoa Ruokaviraston toimintaa sille tdssé laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamisen osalta. Ministeriolld on oikeus saada Ruokavirastolta
salassapitosddnnosten estdmaittd valvonnassa valttimattomia tietoja ja tehdd tdmédn lain
noudattamisen valvonnassa tarpeellisia Ruokaviraston toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

29§
Ruokaviraston tiedoksianto-, raportointi- ja ilmoitusvelvollisuus

Ruokaviraston on toimitettava yleison ja komission saataville tiedot metsdkatoasetuksen
soveltamisesta asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ruokaviraston on liséksi
metsdkatoasetuksen 16 artiklan 15 kohdan mukaisesti asetettava pyynnostd saataville tiedot
tehdyistd tarkastuksista ja kertomukset niiden tuloksista.

Ruokaviraston on my0s ilmoitettava komissiolle metsékatoasetuksen 25 artiklan 3 kohdan
mukaisesti oikeushenkildille madrétyistd asetuksen rikkomisia koskevista lopullisista
tuomioista ja niille tissd laissa sdddetyistd seuraamuksista.

30§
Euroopan unionin tarkastajat
Mitd 5—13 §:ssd sdddetddn Suomen viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta, koskee
my0s Euroopan unionin toimielimid ja Euroopan unionin jidsenvaltioiden toimivaltaisia
viranomaisia, jos kyse on mainittujen viranomaisten yhteisty0ssd Ruokaviraston tai Tullin
kanssa tehtdvistd tarkastuksesta. Mitd 5—-13 §:ssd sdddetddn, koskee tdlloin myds maa- ja
metsitalousministeriota.
6 luku
Voimaantulo
318§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 202 .
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Tall4 lailla kumotaan laki puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta (897/2013).

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita 2 momentissa tarkoitetun lain sddnndksid
sovelletaan kuitenkin tdmén lain voimaantulon jdlkeen metsidkatoasetuksen 37 artiklan 2 ja 3
kohdassa sdddettyjen médrdaikojen mukaisesti sellaiseen puutavaraan ja puutuotteisiin, joihin
edelld mainitun artiklan kohtien mukaisesti sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 995/2010 puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden
velvollisuuksien vahvistamisesta.
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon tiytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti 30 kohta,
sellaisena kuin se on laissa x/x, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa x/x, uusi kohta 31, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

30) alusliikennepalvelulain (623/2005) 29 §:ssé tarkoitettu liikkennevirhemaksu;
31) EU:n metsédkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista annetun lain ( / )
20 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 23 §:ssé tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah

94



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi EU:n metsäkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista sekä laiksi sakon täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1 Asian tausta ja valmistelu
	1.1 Tausta
	1.2 Valmistelu
	1.2.1 EU-säädöksen valmistelu
	1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu


	2 EU-säädöksen tavoitteet ja pääasiallinen sisältö
	2.1 Metsäkatoasetuksen tavoitteet
	2.2 Metsäkatoasetuksen yleiset säännökset
	2.2.1 Soveltamisala
	2.2.2 Keskeisiä määritelmiä
	2.2.3 Markkinoille saattamiskielto

	2.3 Toimijoiden ja kauppaa käyvien velvoitteet
	2.3.1 Toimijoiden velvoitteet
	2.3.2 Kauppaa käyvien velvoitteet

	2.4 Asianmukaisen huolellisuuden järjestelmä
	2.5 Toimivaltaiset viranomaiset
	2.5.1 Tarkastukset
	2.5.2 Välittömiä toimia edellyttävät tuotteet
	2.5.3 Perustellut huolenaiheet
	2.5.4 Yhteistyö ja tiedonvaihto

	2.6 EU:n markkinoille saapuvia tai niiltä lähteviä tuotteita koskevat menettelyt
	2.7 Seuraamukset
	2.8 Maiden vertailu
	2.9 Uudelleentarkastelu
	2.10 Toimivallan siirto
	2.10.1 Säädösvallan siirto
	2.10.2 Täytäntöönpanovallan siirto

	2.11 Voimaantulo ja siirtymäsäännökset

	3 Nykytila ja sen arviointi
	3.1 Lainsäädäntö
	3.1.1 EU:n puutavara-asetus
	3.1.2 Puutavaralaki
	3.1.3 Rikoslaissa säädetty puutavararikos
	3.1.4 Laki FLEGT-lupajärjestelmästä
	3.1.5 Kansallisen lainsäädännön muutostarpeet

	3.2 Metsäkato ja metsien tilan heikkeneminen Suomessa
	3.2.1 Asetuksessa tarkoitettu metsäkato ja metsien tilan heikkeneminen
	3.2.2 Asetuksessa tarkoitettu metsäkato Suomessa
	3.2.3 Asetuksessa tarkoitettu metsien tilan heikkeneminen Suomessa

	3.3 Asianmukainen huolellisuus Suomessa
	3.4 Asetuksessa tarkoitetuista hyödykkeistä valmistettujen tuotteiden tietovaatimukset ja alkuperätiedot
	3.4.1 Tietovaatimukset ja alkuperätieto osana asianmukaisen huolellisuuden järjestelmiä sekä DD-vakuutusta
	3.4.2 Kotimaisten nautaeläinten tietovaatimukset ja alkuperätiedot
	3.4.3 Kotimaisen puuraaka-aineen tietovaatimukset ja alkuperätiedot

	3.5 Toimijat Suomessa
	3.6 Ahvenmaan maakunnan asema ja suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

	4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1 Keskeiset ehdotukset
	4.1.1 Yleistä
	4.1.2 Toimivaltaiset viranomaiset, tarkastukset ja perustellut huolenaiheet
	4.1.3 Hallinnolliset seuraamukset
	4.1.4 Hallinnolliset sanktiot

	4.2 Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1 Yleistä vaikutusten arvioinnista
	4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
	Vaikutukset yrityksiin yleisesti
	Vaikutukset maatalouteen ja elintarvikeyrityksiin
	Vaikutukset metsätalouteen, metsäsektorin yrityksiin ja muihin metsäsektorin toimijoihin
	Vaikutukset muihin toimialoihin ja kauppaa käyviin yrityksiin
	Erityiset vaikutukset mikroyrityksiin ja pk-yrityksiin
	Vaikutukset kansalaisiin
	Vaikutukset julkiseen talouteen

	4.2.3 Ympäristövaikutukset
	Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintään
	Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

	4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
	Vaikutukset viranomaisiin

	4.2.5 Maaseutuvaikutukset
	Vaikutukset maaseutuun
	Vaikutukset eläinten hyvinvointiin



	5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.1.1 Toimivaltainen viranomainen
	5.1.2 Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen mahdollinen tehtävä
	5.1.3 Seuraamussääntelyn toteuttamisvaihtoehtoja

	5.2 Muiden jäsenvaltioiden suunnittelemat ja toteuttamat keinot
	5.2.1 Yleistä
	5.2.2 Ruotsi
	5.2.3 Latvia
	5.2.4 Slovenia
	5.2.5 Viro
	5.2.6 Tanska
	5.2.7 Saksa
	5.2.8 Yhdysvallat


	6 Lausuntopalaute
	6.1 Kuulemispalaute ennen lausuntokierrosta
	6.2 Lausuntokierroksen palaute

	7 Säännöskohtaiset perustelut
	7.1 Laki EU:n metsäkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista
	7.2 Laki sakon täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

	8 Lakia alemman asteinen sääntely
	9 Voimaantulo
	10 Toimeenpano ja seuranta
	11 Suhde muihin esityksiin ja säätämisjärjestys
	11.1 Yleistä
	11.2 Toimivaltaisen viranomaisen tarkastusoikeus
	11.2.1 Kansallinen liikkumavara
	11.2.2 Yksityiselämän suoja

	11.3 Toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteet ja määräykset
	11.3.1 Kansallinen liikkumavara
	11.3.2 Omaisuudensuoja

	11.4 Hallinnollinen seuraamusmaksu
	11.4.1 Kansallinen liikkumavara
	11.4.2 Oikeasuhtaisuus

	11.5 Rikkomusmaksu
	11.5.1 Kansallinen liikkumavara
	11.5.2 Oikeasuhtaisuus

	11.6 Määräaikainen sulkeminen julkisten hankintojen ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle
	11.6.1 Kansallinen liikkumavara
	11.6.2 Elinkeinon harjoittamisen vapaus

	11.7 Perustellut huolenaiheet
	11.7.1 Kansallinen liikkumavara
	11.7.2 Oikeusturva

	11.8 Saamelaisten oikeudet
	11.9 Hallintotehtävän antaminen muulle kuin viranomaiselle

	Lakiehdotukset
	Laki
	EU:n metsäkatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista

	Laki
	sakon täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta



