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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi EU:n
metsakatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista

Lausunnonantajan lausunto
Toimivaltaisen viranomaisen (Ruokavirasto) nimedminen (2 §)

Tulli on ollut mukana metsakatoasetuksen kansallisen taytdntéonpanon tyéryhmassa ja kiittad maa-
ja metsatalousministeriotd Tullin kommenttien huomioimisesta valmistelun aikana. Ruokaviraston
nimedminen toimivaltaiseksi viranomaiseksi on tarkoituksenmukaista ja kannatettavaa.

Tulli pyytaa kiinnittdmaan huomiota ”luovutus vapaaseen liikkeeseen” kasitteen kayttéon 5.1.1
Toimivaltainen viranomainen s. 45-46. Luvun kolmannessa kappaleessa olisi parempi puhua
laskemisen sijaan luovuttamisesta vapaaseen liikkeeseen (katso esim. 2 art. 36 kohta).

Valvonta ja tarkastukset (4-13 §)
11 § Tietojensaanti toimijalta ja kauppaa kayvalta

Perusteluihin (s. 59) olisi hyva lisata, etta tietojensaanti on maksutonta, jos se ei tule jo muuta
kautta.

Perustellut huolenaiheet (14 §)

Hallinnolliset seuraamukset (15-19 §)
15 §. Valiaikainen keskeyttaminen.

Tullin roolia on kuvattu informatiivisesti sddannoskohtaisissa perusteluissa (s. 62). Tullia koskevaan
kappaleeseen ehdotetaan lisattavaksi seuraavat lainausmerkeissa olevat taydennykset:
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Tulli voi kdytannossa osaltaan tukea Ruokaviraston tyotda myos valiaikaisen keskeyttamisen
yhteydessa. Tullilain (304/2016) mukaan Tulli hoitaa EU-lainsaddanndssa tulliviranomaisille sdadetyt
tehtavat. Metsdkatoasetuksen 26—28 artikloissa on saddetty tulliviranomaisille tehtavia ja kyseista
saantelya sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa. "Metsdkatoasetuksen 26(1) artiklan mukaan
kyseisen luvun soveltaminen ei rajoita tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta tai vientia
koskevien unionin muiden sdadosten eika etenkaan asetuksen (EU) N:0 952/2013 ja sen 46, 47, 134
ja 267 artiklan soveltamista. Unionin tullikoodeksista annetun Euroopan Parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 952/2013 (jaljempéana unionin tullikoodeksi) 47 artiklassa sdadetaan
viranomaisten valisestd yhteistyosta ja tietojenvaihdosta ja 134 artiklassa tullivalvonnasta.
Tullivalvontaa koskevan artiklan 1 kohdan mukaisesti unionin tullialueelle tuotavat tavarat ovat
saapumishetkesta alkaen tullivalvonnassa ja niille voidaan suorittaa tullitarkastuksia. Tavarat ovat
tullivalvonnassa niin kauan kuin se on tarpeellista niiden tullioikeudellisen aseman maarittamiseksi.
Tavaraan kohdistuvien rajoitusten noudattamisesta ja tavaroiden luovuttamisesta saddetaan myds
unionin tullikoodeksin 194 artiklassa. Sen 1 kohdan mukaan, jos edellytykset tavaroiden
asettamiselle asianomaiseen tullimenettelyyn tayttyvat ja edellyttaen, ettd mahdollisia
asiaankuuluvia rajoituksia on sovellettu eika tavaroihin kohdistu kieltoja, tulliviranomaisten on
luovutettava tavarat heti, kun tulli-ilmoituksessa annetut tiedot on tarkastettu tai hyvaksytty
tarkastamatta.” Tullilain 10 §:n 1 momentin mukaan Tullilla on oikeus pidattaa tavara, jota ei
esimerkiksi ole asianmukaisesti “tulliselvitetty tai tavaraa koskevan tuonnin tai viennin edellytysten
tayttymisen valvomiseksi tai selvittamiseksi.” Tulli pystyy siten nykyisen tullilainsdadannon nojalla
pysayttamaan tuotteen "EU:n ulkorajalla”, minka jalkeen se on yhteydessa toimivaltaiseen
viranomaiseen, joka arvioi jatkotoimenpiteet. Tulli pystyy edella selvitetylla tavalla tullilain 10 §:n 1
momentin mukaisesti toimimaan myos tilanteissa, joissa olisi edellytykset pysdyttda tuotteet viennin
ja tuonnin yhteydessa metsdkatoasetuksen vastaista toimintaa epailtdaessa. Pysdyttamisen
tapahduttua tulliviranomainen ottaisi viipymatta yhteytta Ruokavirastoon asian hoitamiseksi
edelleen.

Nailla lisayksilla teksti kuvaisi Tullin tehtavaa ja siihen liittyva lainsdadantoa yksityiskohtaisemmin.

15 §:3 koskevien perustelujen (s. 63) viimeisessa kappaleessa koskien 5 momenttia mainitaan
tarpeettomasti Tulli. Lakiehdotuksen 15 §:n 5 momentissa on mainittu ainoastaan Ruokavirasto.

17 § Kielto ja uhkasakko

Lakiehdotuksen 17 §:n 4 momentissa sdddetdan, ettd “Maahantuonnin ja maastaviennin osalta
kiellon noudattamista valvoo kuitenkin Tulli”. Laissa puhutaan kuitenkin muutoin viennista (ei
maastaviennista) eika siind ole maaritelty maahantuontia. Pykdlan 1 momentin mukaan
"Ruokavirasto voi kieltda toimijaa, kauppaa kayvaa tai valtuutettua edustajaa saattamasta
markkinoille, asettamasta saataville markkinoille tai viemasta sellaisia tuotteita, joiden osalta ei ole
noudatettu 16 §:ssa tarkoitettua korjausmaaraysta.” Tulli ehdottaa, ettd 4 momenttia tarkennetaan
vastaamaan 1 momenttia kayttamalla kasitetta vienti. Puutavaralain 9 §:ssd on kaytetty termia
maahantuonti, joten sen kayton voitaneen katsoa tdssa yhteydessa vakiintuneen ja viittaavan Tullin
rooliin valvoa kieltoa markkinoille saattamisen yhteydessa. Pykalaa koskeviin perusteluihin (s. 64)
olisi hyva lisata, ettd "metsakatoasetuksen 4 luvussa sdadetyt Tullin tehtdvat kohdistuvat
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nimenomaan EU:n ulkopuolelta tuotaviin tai sinne vietaviin tavaroihin”. Asia on mainittu HE:n
kohdassa 2.6 "EU:n markkinoille saapuvia tai niiltd lahtevia tuotteita koskevat menettelyt” (s. 11),
mutta selkeyden vuoksi se olisi hyva todeta myos taman pykaldan perustelujen yhteydessa.

Tulli pyytaa myos kiinnittamaan huomiota otsikkoon kohdassa 2.2.3. Markkinoille saattamiskielto.
Markkinoille saattaminen ja asettaminen saataville markkinoilla ovat kaksi eri asiaa, eika niihin siksi
mielelldaan tulisi viitata yhdella termilla “markkinoille saattamiskielto”, joka viittaa [ahinna
markkinoille saattamiseen (ks. myos HE:n kappale 2.5.2 ja 4.1.3). Olisi toivottavaa, ettd kansallisesti
kaytetty terminologia vastaisi metsakatoasetusta.

Rikkomusmaksu ja hallinnollinen seuraamusmaksu (20-24 §)

Maaraaikainen sulkeminen hankintojen ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle (25 §)

Erindiset sddnnokset ja voimaantulo (26-31 §)
30 § Euroopan unionin tarkastajat

Mikali Tullilla ei ole ndissa tarkastuksissa erityista roolia, olisi tarkoituksenmukaista poistaa Tulli tasta
pykalasta, silla perusteluissa (s. 72) ei mainita Tullia. Nykyisen puutavaralain 15 §:ssa ei mydskadan
mainita Tullia.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Tulli korostaa, etta metsakatoasetuksen myo6ta tuleva uusi tehtava lisaa tuontiin ja erityisesti vientiin
kohdistettavien tarkastusten maaraa. Talousarvioehdotuksessaan vuodelle 2025 Tulli ehdotti
metsdkatoasetuksen toimeenpanosta aiheutuvien téiden hoitamiseksi 3 htv:n rahoitusta, yhteensa
210 000 euroa.

Metsadkatoasetuksen liitteen | tavarakatteen ja sen myota toimijoiden maaran kasvun lisaksi Tullin
tehtdvat tulevat laajenemaan merkittavasti puutavara-asetukseen verrattuna. Metsdkatoasetuksen
neljannessa luvussa madritelldadn Tullin tehtdvat tarkastuksiin, yhteistydhon ja sahkoisiin
rajapintoihin liittyen ja naita tehtdvia on kuvattu HE:n 4.2.4 kohdassa (s. 43-44). Puutavara-
asetuksessa ei ollut vastaavaa kappaletta Tullin tehtavista, joten tehtavat ovat pikemminkin uusia,
eikd niinkdan pitkalti saman tyyppisia kuten s. 38 Tullia koskevan kappaleen aloituksessa on esitetty.

Muita huomioita

Tulli pyytaa kiinnittamaan huomiota kasitteen "asettaminen saataville markkinoilla” kdyttoon.
Kasitteen kayton tulee vastata metsdkatoasetusta. Hallituksen esityksessa puhutaan kautta linjan
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asettamisesta saataville markkinoille. Metsakatoasetus kuitenkin kdyttdaa seka maaritelmissa etta
muutoinkin sanamuotoa asettaminen saataville markkinoilla (ks. esim. ehdotetun lain 1 § vs.
metsadkatoasetuksen nimi; metsdkatoasetus 2 art. 18 kohta; vertaa myos HE:n kappale 2.3.2 ja siina
viitattu metsakatoasetuksen 2 artiklan 17 kohta). Metsdkatoasetuksessa kaytetyt sanamuodot ovat
my06s samat, joita EU-sddntelyssa ja sita toimeenpanevassa kansallisessa
markkinavalvontasaantelyssa kaytetaan. Tuotteita saatetaan markkinoille mutta niitd asetetaan
saataville markkinoilla. (ks. esim. EU:n markkinavalvonta-asetus (EU) 2019/1020 3 art. 1 ja 2 kohdat,
laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016) 2 § 1 ja 5 kohdat). Sen jalkeen, kun
tuotteet on saatettu markkinoille, ne voidaan asettaa esimerkiksi kuluttajien saataville markkinoilla.
Johdon- ja yhdenmukaisuuden vuoksi olisi toivottavaa, etta kansallisessa metsdkatolaissa
kaytettaisiin EU:n metsdkatoasetuksen ja markkinavalvontasaantelyn kanssa yhtenevaa
terminologiaa. Muussa tapauksessa terminologinen ero EU:n metsdkatoasetukseen olisi hyva avata
ja perustella hallituksen esityksessa.

2.6 EU:n markkinoille saapuvia tai niiltd Iahtevia tuotteita koskevat menettelyt (s. 11-12)

Tekninen muutosehdotus ensimmaisen virkkeen luettavuuden parantamiseksi: “saadetaan”
muuttaminen muotoon ”“sadannelldaan ”. Tulliviranomaisen tehtadvista puhuttaessa olisi selkeampaa
kayttaa EU:n metsdkatoasetuksen kanssa yhtenevaista terminologiaa: “markkinoille saapuminen ja
lahteminen” termien "markkinoille tuleva ja poistuva” sijaan (metsdkatoasetus, esim. 26 art. 4 ja 6
kohta).
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