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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi EU:n
metsakatoasetuksen velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista

Lausunnonantajan lausunto
Toimivaltaisen viranomaisen (Ruokavirasto) nimedminen (2 §)

Sahateollisuus pitda Ruokaviraston nimeamista toimivaltaiseksi viranomaiseksi perusteltuna.
Ruokavirastolla on asiantuntemusta puutavara-asetuksen toimeenpanosta. Ruokavirastolle on
varmistettava riittavat resurssit julkisen tahon toimesta

Valvonta ja tarkastukset (4-13 §)

Metsdkatoasetuksen toimeenpanosta aiheutuu merkittavia kustannuksia toimijoille. Sahateollisuus
katsoo, etta toimivaltaisen viranomaisen kustannusten kattaminen tulee toteuttaa julkisin varoin
eika siitd saa aiheutua lisdkustannuksia toimijoille. Kaikki lisakustannukset heikentadvat globaaleilla
markkinoilla toimivien sahateollisuuden yritysten kilpailukykya.

Perustellut huolenaiheet (14 §)

Sahateollisuus suhtautuu varauksella metsakatoasetuksen myo6ta luotuun mahdollisuuteen esittaa
perusteltuja huolenaiheita erityisesti niihin liittyvan tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Riskina on, etta
menettely heikentda toimintaympariston ennakoitavuutta tapauksissa, joissa perusteltujen
huolenaiheiden esittamista kdytetdan valillisesti ns. “valitusautomaattina”. Sahateollisuus kannattaa
ETL:n ehdotusta, jossa sama taho ei voisi toistuvasti tehda ilmoituksia, jos niissa ei ole merkittavaa
uutta metsakatoasetuksen rikkomiseen liittyvaa tietoa. Samoin Sahateollisuus kannattaa ETL:n
ehdotusta siitd, ettd Ruokavirastolle tulisi myds antaa mahdollisuus paattaa asian kasittelematta
jattamisestd, jos toimija on asianmukaisesti tarkastettu eika ilmoituksessa ole uutta merkittavaa
tietoa perustellusta huolenaiheesta. Lainsaadannossa tulee lisaksi selkedsti maaritelld, mita asioita
ilmoittajan tulee esittaa perustellussa huolenaiheessa.

Hallinnolliset seuraamukset (15-19 §)

Sahateollisuus katsoo, ettd Ruokavirastolla tulee olla tapauskohtaisesti mahdollisuus joustaa
vahamerkityksellisissa tilanteissa ja jattda korjausmaarays maaraamatta.

Rikkomusmaksu ja hallinnollinen seuraamusmaksu (20-24 §)
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Sahateollisuus pitaa tarpeellisena, ettda Ruokavirastolle jatetdaan 22 §:n mukaisesti mahdollisuus
rikkomusmaksun maaraamatta jattdmiseen. Sahateollisuus pitda tarkedna, etta toimijoita
kohdellaan yhdenmukaisesti ja ettd sdanndsten soveltaminen olisi ennakoitavaa.

Metsadkatoasetuksen vaatimuksiin liittyy runsaasti epaselvyyksia. Taman johdosta seuraamuksia ei
tulisi ottaa kayttoon heti asetuksen toimeenpanon kdynnistyessa, vaan painottaa neuvontaa ja
koulutusta ja turvata siten yrityksille asetuksen mukainen valmistautumisaika. Siirtymaajan tulee olla
vahintaan kaksi vuotta, jotta toimijat ovat ehtineet sopeutua asetuksen vaatimuksiin ja kdytannossa
asetuksen mukainen toiminta on selkeda.

Maaraaikainen sulkeminen hankintojen ja julkisen rahoituksen ulkopuolelle (25 §)

Erindiset sddnnokset ja voimaantulo (26-31 §)

Metsakatoasetuksen lyhyeksi jaanyt siirtymaaika ja nopea voimaantulo aiheuttaa liiketoiminnallisen
riskin suomalaiselle teollisuudelle. Sahateollisuus pitaa tarkeana, etta Suomessa seurataan muiden
jasenmaiden toimeenpanoon liittyvaa tilannetta ja odotetaan komission tulkintaohjeita ennen lain
voimaantuloa. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd EU-lainsadadannén toimeenpanon yhteydessa
valtetaan kansallista lisdsddntelya. Metsdkatoasetuksen toimeenpanon tulee olla vaatimustasoltaan
seka aikataulultaan linjassa muiden jasenmaiden kanssa, jotta Suomi ei kansallisilla toimilla heikenna
teollisuuden kilpailukykya. Kansallisen lain voimaantuloa tulisi porrastaa siten, ettd mahdolliset
rikkomusmaksut, hallinnolliset seuraamukset, hallinnolliset seuraamusmaksut ja mahdollinen
sulkeminen julkisten hankintojen ulkopuolelle astuisivat voimaan aikaisintaan kaksi vuotta
metsdkatoasetuksen toimeenpanon kaynnistymisen jalkeen.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Lakiluonnoksessa tunnistetaan, ettd metsdkatoasetuksen tulkintaan liittyvien epaselvyyksien ja
komission tulkintaohjeiden puutteiden vuoksi vaikutuksia on mahdotonta arvioida tdysimaaraisesti.
My0s Luonnonvarakeskuksen laatimassa selvityksessd todetaan, ettd metsakatoasetukseen liittyvia
kustannusvaikutuksia on vaikea arvioida komission tulkintaohjeiden puuttuessa. Lisdksi on vaikeaa
arvioida missa maarin markkinat maarittavat asetuksen tulkintaa kdytdnnossa. Jos tuotantoketjuissa
erdkoko ja raportointitarkkuus maaritellaan markkinoiden vaatimuksesta pienipiirteisemmin kuin
mita asetus edellyttaisi, johtaa se kasvaviin kustannuksiin ja kohtuuttomaan taakkaan erityisesti
pienten toimijoiden kohdalla.

Olemme pyrkineet arvioimaan metsdkatoasetuksen ja metsdkatolain toimeenpanon taloudellisia
vaikutuksia jasenyritysten kanssa kaytyjen keskustelujen ja Sahateollisuus ry:n niiden pohjalta
laatimien laskelmien perusteella. Arvioon liittyy epavarmuuksia, joihin vaikuttaa erityisesti se,
kuinka asetuksen mukainen erd maaritelldan, missa maarin DD-vakuutusten tekeminen edellyttds
manuaalista tyota ja millaista paivitysta tai perustamista tietojarjestelmat seka niihin digitaalista
tiedonsiirtoa varten laadittavat rajapinnat edellyttavat.

Metsdkatoasetuksen ja metsdkatolain mukaisten toimintamallien ja jarjestelmien rakentaminen
edellyttaa investointeja tietojarjestelmiin, asianmukaisen huolellisuuden jarjestelman laatimista seka
asetuksen toimeenpanoon liittyvaa koulutusta ja viestintdaa. Kaytdannon toimeenpanossa
kustannukset koostuvat mm. tietojarjestelmien paivittamistarpeista, DD-jarjestelman kdaytannon
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toimeenpanosta, DD-vakuutusten tekemisestd, tiedonsiirron varmistamisesta lapi tuotantoketjujen,
sisdisista ja ulkoisista auditoinneista, koulutuksesta ja viestinnasta. Useat sahateollisuuden yritykset
ovat tuotantoketjun alkupdassa tapahtuvan raaka-ainehankinnan osalta tekemissa seka yksityisten
metsanomistajien ja urakoitsijoiden kanssa, etta lopputuotemarkkinalla kotimaisen ja ulkomaisen
jalostavan teollisuuden, vahittaistavarakaupan ettd myyntiagenttien kanssa. Tama edellyttaa
monipuolista osaamista ja ymmarrysta organisaatioiden sisalla seka viestintaa sidosryhmien
suuntaan.

Sahateollisuus ry:n laskelmien mukaan metsdkatoasetuksen toimeenpano aiheuttaa toimialalle
miljoonien eurojen kustannukset. Yksittdisen yrityksen osalta kustannusvaikutus riippuu mm. siitd,
millainen on raaka-aineen hankintatapa, millaiset tietojarjestelmat yritykselld on olemassa ja missa
maarin niita voidaan hyddyntaa asetuksen mukaisen tiedon valittamiseen ja DD-vakuutusten
tekemiseen.

Esimerkiksi 50 henkil6a tyollistavassa, pystykaupoin puuta hankkivassa ja metsatietojarjestelmia
hyodyntavassa sahateollisuuden yrityksessa voidaan arvioida, ettd asetuksen toimeenpano vaatii
yvhden henkilotyovuoden verran pysyvaa resurssia. Tietojarjestelmien rakentamisen ja paivittamisen
kustannukset eivat ole riippuvaisia sahateollisuuden yrityksista, vaan ne maarittyvat
jarjestelmatoimittajien taholta. GS1 Finland on arvioinut, etta elintarviketeollisuuden yrityksille
tietojarjestelmakulut olisivat yleisesti 50-150 000 euroa. Samankaltaisia arvioita ovat esittdneet
my0s useat puutuotealan yritykset. Arvioiden mukaan metsdkatoasetuksen toimeenpanon
kustannusvaikutukset voivat kokonaisuudessaan olla satojatuhansia euroa. Tama tulee vaistamatta
johtamaan kannattavuuden heikkenemiseen, silla mitaan asetuksen toimeenpanosta koituvia
kustannuksia ei ole mahdollista sisallyttda lopputuotteiden hintaan. Pienet yritykset, joilla ei ole
kaytossa tietojarjestelmia ja joiden henkilostoresurssi on rajallinen, ovat kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa asetuksen toimeenpanossa.

Lakiesitys ei maarittele, millaisesta erasta toimijoiden tulee antaa DD-vakuutus. Tdma on
ongelmallista toimijoiden kannalta, silld jokainen toimija joutuu tekemaan oman tulkintansa
metsdkatoasetuksen velvoitteiden tayttdmisestd. Erdn maarittely on olennaista yritysten
hallinnollisen taakan ja uusien kustannusten kannalta. Sahateollisuus ry katsoo, etta tulkintaa ei voi
jattaa toimijoiden tehtavaksi. Ennen lain voimaantuloa erdan maarittelysta tulee tehda kansallinen
linjaus, joka laaditaan tiiviissa vuoropuhelussa julkisen ja yksityisen sektorin valilld ja jossa on otettu
erityisesti huomioon pk-sektorin toimintaedellytykset.

Tulkinnan tulee olla yhtendinen metsidkatoasetuksen ja kansallisen metsakatolain valilla. Jotta DD-
vakuutusten maara pysyy kohtuullisena, tulee tuote-erda maaritella jarkevasti. Maarittelyssa tulee
pyrkia ylitulkintojen valttamiseen. Esimerkiksi puutuoteteollisuudessa era voisi raakapuun osalta
koostua yhden kuukauden raaka-ainehankinnoista tietyn maakunnan alueella ja tuotannon osalta
yhden kuukauden tuotannosta.

Lain jatkovalmistelun yhteydessa tulisi my0s yleisesti tarkastella yritysten edellytyksia toimeenpanna
metsdkatoasetuksen velvoitteita ja hakea yhteistydssa julkisen ja yksityisen sektorin kanssa
ratkaisuja, jotka keventaisivat yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi
sahateollisuuden yrityksissa on tyypillista, ettd tuotantovolyymit ovat suhteellisen suuria ja pk-
yrityksille asetuksessa maaritellyt rajat ylittyvat myos sellaisissa yrityksissa, joissa hallinnosta
vastaavien henkildiden maara on erittdin pieni. Tama asettaa suuren haasteen metsikatoasetuksen
kaltaisen suuren hallinnollisen taakan kantamiseen.
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Sahateollisuus pitda erittdin tarkeana, etta ikimetsien kriteerit ovat selkeat, ne kartoitetaan ja niista
tuotetaan sijaintitieto toimijoiden ja toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Kohteet tulee myos
suojella viipymatta. Ikimetsien maarittelytydn on oltava valmiina, kun asetuksen ja lain soveltaminen
alkaa.

Muita huomioita

Metsakatoasetus ja laki tulee arvioida kilpailulainsdadannon ja tietosuojalain ndkdkulmasta.
Tulkinnasta tulee tuottaa toimijoille selked ohjeistus.

Tamanhetkisen kasityksen mukaan tarvittava TRACES-jarjestelma olisi valmis vasta lokakuussa. Tama
luo kohtuuttoman haasteen toimijoille. Kdytannossa on mahdotonta integroida TRACES-jarjestelmaa
sahateollisuuden arvoketjun tietojarjestelmiin ja toteuttaa muut vaadittavat hallinnolliset muutokset
nykyisen madraajan puitteissa. Sahateollisuus pitaa tarkedna, ettd Suomi ajaisi aktiivisesti
metsdkatoasetuksen toimeenpanon lykkaysta, jotta yritykset saisivat riittdvan siirtymaajan.

Anniina Kostilainen
Sahateollisuus ry

Lausuntopalvelu.fi 4/4



