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VALTIO ALUEIDEN, ALUEET VALTION VOIMAVARANA — ALUEELLISTAMISESTA PAIKKARIIPPUMATTOMAAN TYOHON

LUKIJALLE

Kun alueellistamisesta nykyisessa maan hallituksessa vastaava ministeri Anu Vehvildinen ke-
vaalla 2018 lahestyi meita alueellistamispolitiikan ja — lainsadadannon uudistamistarpeita kos-
kevaan selvitystyohon liittyen, tiesimme suunnilleen, mista on kysymys — hyvassa ja pahassa.

Meilla molemmilla on ollut mahdollisuus tarkastella alueellistamista ja sen vaikutuksia
aitiopaikoilta seka alueellistamisen koordinaatioryhméan puheenjohtajana ettd kunta- ja
maakuntatason tehtavissa.

Silti — tai juuri siksi — tartuimme haasteeseen. Tunnistaen aiheeseen liittyvat herkkyydet ja
ristiriitaiset odotukset, mutta myos ainutlaatuisen kiehtovan nakoalan peilata alueellista-
misen uudistamista tydn murroksen, digitalisaation, monipaikkaisuuden ja paikkariippu-
mattomuuden mahdollisuuksia vasten.

Selvitystehtava on ollut odotetun ty6las ja mielenkiintoinen. Se on opettanut paljon, joh-
dattanut lukuisien kiinnostavien henkildiden ja keskustelujen darelle seka pakottanut ajat-
telemaan monia asioita uudelleen.

Olemme kiitollisia kaikille teille, joita olemme selvitystyon kuluessa kuulleet tai muutoin
vaivanneet.

Olemme tehneet tata selvitysta "puhdet6ind”. Siksikin olemme erityisen kiitollisia valtio-
varainministerion rautaisen ammattitaidon ja sitoutumisen omaavalle sihteeristollemme.
Haluamme nimelta mainiten kiittda Anu Nousiaista ja Hanna-Maria Paakkolanvaaraa seka
muita selvityksen taustatyossa mukana olleita. Ilman teidan apuanne ja tukeanne emme
olisi tasta kunnialla selvinneet.

Sihteeristd on kantanut suuren vastuun erityisesti selvitystyon tapaamisten ja kyselyjen fa-
silitoinnissa seka raportin taustojen ja alkuosan kokoamisesta yhteisiin keskusteluihimme
perustuen. Johtopdatokset, ehdotukset, arvioinnit seka ylipadnsa koko raportin saama
muoto ja sisaltd ovat luonnollisesti taysin allekirjoittaneiden selvityshenkildiden vastuulla.
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Toivomme, ettemme olisi tehneet turhaa tyota. Tassa tapauksessa se tarkoittaa, etta ke-
vaalla 2019 aloittava uusi hallitus — aivan sen varisavyista riippumatta - ottaisi taman selvi-
tyksen ehdotukset kayttoon ja laittaisi osaltaan toimeksi. Olemme oman osaamisemme ja
kokemuksemme pohjalta pyrkineet laatimaan kokonaisuuden, joka on riittavan kunnian-
himoinen, mutta samalla toteuttamiskelpoinen.

Anna-Kaisa lkonen Timo Reina

Tammikuu 2019
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1 Selvityshenkilohankkeen toimeksianto

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvilainen kutsui Kuntaliiton varatoimitusjohtaja Timo
Reinan ja kokoomuksen ministeriryhman valtiosihteeri, tydelamaprofessori Anna-Kaisa
Ikosen selvityshenkiloiksi selvittamaan alueellistamispolitiikan ja -periaatteiden uudista-
mista. Alueellistamispolitiikka ja -periaatteet 2020-luvulla -selvityshenkildhankkeen toimi-
kausi oli 1.8.2018-31.1.2019. Hankkeen asettamispaatds on liitteena 1.

Hankkeen asettaminen perustui alueellistamisen koordinaatioryhman helmikuussa 2017
valmistuneen selvityksen toimenpidesuositukseen, jonka mukaan alueellistamislainsaa-
dannon uudistamistarpeet arvioidaan mukaan lukien paatoksentekoon liittyva prosessi
sekd koordinaatioryhman toimiala. Toimenpidesuositus liittyy valtion henkil6ston ja val-
tiolla tehtavan tydon muutokseen seka siihen, ettd maakuntauudistuksen johdosta alueellis-
tamislainsaadannon piiriin kuuluvien henkildtydvuosien maara edelleen pienenee vuoden
2021 alusta alkaen noin 4 500 henkilotyévuodella. Jo tatd ennen on alueellistamislainsaa-
dannon piiriin kuuluvien henkilotyévuosien maara eri syista (mm. tuottavuustoimet, yli-
opistouudistus, yhtidittamiset) pienentynyt vuodesta 2006 vuoteen 2017 noin 50 000 hen-
kilolla. Vuoden 2017 lopussa valtion henkildston maara oli 71 863 henkildtydvuotta. Muu-
tosten seurauksena ovat myos eri sektoreiden painoarvot valtionhallinnossa muuttuneet.
Valtionhallinnon henkil6tyovuosista turvallisuustoimintaan kohdistuu noin 40 prosenttia.

Tyon tekemisen tavat ja asiakaspalvelun kdytannot ovat yhteiskunnassa ja valtiolla muut-
tuneet ja muuttumassa edelleen erityisesti digitalisaation, robotisaation, tekoalyn ja etdyh-
teyksien kehittymisen myéta. Muutos mahdollistaa paikkariippumattoman ja monipaikkai-
sen tyOoskentelyn ja muuttaa virastojen toiminnan sijoittamisen merkitysta niin toiminnan
tuloksellisuuden ja turvaamisen, henkildston kuin asiakkaiden ja sidosryhmien kannalta.

Selvityshenkildiden tavoitteena oli tehda ehdotuksia alueellistamisen toimintatapojen ja lainsaa-
dadnndn uudistamiseksi huomioiden valtion budjettitalouden puitteissa tehtédvan tyon 2010-lu-
vulla toteutuneet ja ennakoitavissa olevat kehityssuunnat, johtaminen, digitalisaatio, paikkariip-

pumattoman ja monipaikkaisen tyén mahdollisuudet seka perustettavat uudet maakunnat.

Selvityshenkildiden tyon tukena toimi valtiovarainministerion virkamiehista koostunut sihteeristo.
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2 Alueellistamisen tausta

Nykymuotoista alueellistamista on tehty 2000-luvun alusta asti. Padministeri Paavo Lip-
posen Il hallituksen ohjelmassa 15.4.1999 todetaan, etta "Hallitus kehittdd hajautettua ja
joustavaa palveluhallintoa. Aluehallinnon edellytykset vastaanottaa uusia tehtdvid ja pdd-
tdsvaltaa turvataan.” Lipposen Il hallitus paatti iltakoulussaan 4.10.2000 toimenpiteista
aluepolitiikan ja seutukuntayhteistyon tehostamiseksi. Ohjelman yhtena kohtana oli val-
tion toimintojen uudelleen sijoittaminen ottaen huomioon uuden informaatioteknologian
tarjoamat mahdollisuudet: valmistellaan strategia koskien tehtavien siirtoa alue- ja paikal-
lishallintoon seka keskushallinnon toimintojen uudelleen sijoittamista.

Valtioneuvoston kanslia asetti 14.12.2000 koordinaatioryhman valmistelemaan keskus-
hallinnon toimintojen alueellista uudelleen sijoittamista koskevia asioita. Koordinaatio-
ryhman valmistelutyon pohjalta valtioneuvosto antoi 5.4.2001 valtioneuvoston ohjeen
valtion yksikdiden ja toimintojen sijoittamisen valmistelusta ja kasittelysta seka 8.11.2001
valtioneuvoston periaatepaatoksen valtion toimintojen sijoittamisen strategiasta.

Talta pohjalta valmisteltiin seuraavassa vaiheessa laki (362/2002 vp) ja valtioneuvoston
asetus (567/2002 vp) valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimi-
vallasta. Alueellistamisprosessin parantamiseksi ja alueiden nakékohtien paremmaksi
huomioon ottamiseksi alueellistamisasetusta on muutettu kolme kertaa (201/2006 vp,
349/2008 vp ja 350/2011 vp).

Alueellistamisasetuksessa saddetdan alueellistamisen koordinaatioryhman tehtavista.
Koordinaatioryhma on asetettu yhdeksan kertaa, viimeisin asettamispaatos on tehty
18.9.2015 paaministeri Juha Sipilan hallituksen toimikaudeksi. Liséksi koordinaatioryhman
asettamispaatosta on useampaan kertaan muutettu tai taydennetty.

Alueellistamista on ohjattu 2000-luvulla seuraavin hallitusohjelmakannanotoin.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa 24.6.2003 todettiin, etta
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"Valtion toimintojen alueellistamista jatketaan. Valtion toimintojen sijoittaminen péd-
kaupunkiseudun ulkopuolelle toteutetaan maan tasapainoista kehitystd edistden,
alueiden olemassa olevia vahvuuksia hyddyntden ja tukien. Hallintoa kehitettdessd,
aluerajoja muutettaessa ja toimintoja alueellistettaessa turvataan palvelut molemmilla
kielilla.”

"Alueellisen kehittdmisen ohjelmiin osoitetaan riittévdt taloudelliset voimavarat. Aluei-
den kehittdmisen kannalta merkittdvid voimavaroja kootaan yhteen ja alueellistetaan
sekdi lisdtddn sitomattomien maakunnallisten kehittdmisvarojen osuutta. EU:n rakenne-
rahasto-ohjelmien hyddyntdmistd parannetaan alueiden omista Iihtékohdista. Ohjel-
mien kansallista hallintoa ja seurantaa selkeytetdidn ja yksinkertaistetaan.”

"Ministeri6iden yhteistydtd lisdtddn ja hallituksen linjaavaa ja yhteen sovittavaa otetta
vahvistetaan. Ydintoiminnan tehostamiseksi ja hallinnon rakenteiden keventdmiseksi
tukipalvelujen hoitoa keskitetdicin siihen erikoistuneille yksikéille. Tukitehtdvien alueellis-
tamiseksi kdynnistetddn tarvittavia pilotteja.”

"Valtion keskushallinnon uusia, laajenevia sekd uudistettavia toimintoja ja yksikoité
sijoitetaan ensisijaisesti pddkaupunkiseudun ulkopuolelle valtioneuvoston periaatepdd-
téksen (8.11.2001) pohjalta. Tésté laaditaan pitkdjcinteinen ohjelma, joka turvaa nykyi-
sen henkiléstén aseman sekd uuden pdtevdn henkil6stén saamisen valtion palveluk-
seen.”

"Alueellistetaan ja delegoidaan tehtdvié keskushallinnosta olemassa olevaan alue- ja
paikallishallintoon. Aluehallinnon toimintaa ja kansanvaltaista ohjaamista tehoste-
taan.”

"Palvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen on ensisijaista valtion paikallistason
toimintoja kehitettéessd. Tdssd tarkoituksessa tehostetaan myés yhteispalvelujen to-
teuttamista. Kihlakuntarakenteen muutostarpeet ja hallinnon keventdminen samalla
turvaten palvelujen saatavuus maan eri osissa ratkaistaan selonteon yhteydessd.”

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa 19.4.2007 todettiin, etta "Selvitetdidn

aluekehittdmisen voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa maakunnittain ja minis-

teridittdin yhdelle momentille ja niiden pddttdmisestd siirtdmistd alueille. Valmistelu kdyn-

nistetddn vdlittémdsti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010 mennessd.”

"Valtion hallinnon tydpaikkojen alueellistamista jatketaan aiempaa tasaisemmin maan
eri osiin. Siirtymdkauden jdrjestelyjd tuetaan taloudellisesti.”
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"Hallitus kannustaa maatalouden neuvontaorganisaatioita kehittdmdidn yhteistyétd ja
varaa toimintaan riittdvdit resurssit. Resursseja nostetaan nykytasosta erityisesti bioe-
nergianeuvonnan jérjestdmiseksi kullakin alueella. Hallitus turvaa maaseutuviraston
alueellistamisen tarvittavin liséivaroin sekd huolehtii maaseutupaikallishallinnon riittd-
vdstd toimintakyvystd.”

"Paikallisen ja alueellisen elintarvikehallinnon kokoamista seutukunnallisiin yksikéihin
jatketaan kuntien palvelu- ja rakenneuudistuksen ehdotusten mukaisesti. Keskushallin-
nossa elintarvikealan pdétéksenteon tiivistdmistd jatketaan yhdistdmdilld kauppa- ja
teollisuusministerién sekd sosiaali- ja terveysministerién elintarvikelainsddddntétehtd-
vdt maa- ja metsdtalousministerion elintarvikkeiden turvallisuus ja laatutehtdviin. Ta-
lousveden turvallisuuden valvontassiirretdén EVIRAan.”

Paaministeri Mari Kiviniemen 22.6.2010 hallitusohjelmassa ei tuotu esiin alueellistamiseen
liittyvia kannanottoja.

Paaministeri Vanhasen | ja Il hallituksen seka paaministeri Kiviniemen hallitusten tavoit-
teena oli 4 000 - 8 000 tyopaikan alueellistaminen paakaupunkiseudun ulkopuolelle vuo-
teen 2015 mennessa. Tavoitteen alaraja (4 000) saavutettiin toteuman ollessa (hieman las-
kentatavasta riippuen) noin 4 200 henkildtyovuotta.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa 22.6.2011 alueellistamisesta todettiin
seuraavaa: "Valtion toimintojen alueellistamisen tulokset ja menettelytavat selvitetddn ja
sen pohjalta jatketaan alueellistamista.”

"Valtion toimintojen alueellistamisen laatua ja kustannustehokkuutta arvioidaan. Arvi-
oinnin perusteella alueellistamista voidaan jatkaa kokonaistaloudellisin perustein toi-

mintojen uudelleenorganisoinnin tai uusien toimintojen perustamisen yhteydessd. Alu-
eellistamisessa huomioidaan alueiden omat vahvuudet seké hyvd henkilostdpolitiikka.”

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma kasitteli alueellistamisen toteuttamista ja
alueellistamistilannetta 13.10.2011. Ministeritydryhma puolsi hallitusohjelman tarkoitta-
man selvityksen ja arvioinnin suorittamista seuraavalla tavalla: valtiovarainministeridssa
kootaan olemassa oleva tieto alueellistamisen tuloksista ja menettelytavoista seka alueel-
listamisen laadun ja kustannustehokkuuden arvioista. Liséksi Valtion taloudellinen tutki-
muskeskus (VATT) testaa ja edelleen kehittaa Alueellistamisen taloudellisten vaikutusten
arviointityéryhman kustannushyotyanalyyttista tarkastelukehikkoa.

Paaministeri Alexander Stubbin hallituksen hallitusohjelmaan 24.6.2014 ja paaministeri
Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmaan 29.5.2015 ei sisédlly mainintaa alueellistamisesta.
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Alueellistamista on ohjattu my&s hallitusten iltakoulukannanotoin seka hallinnon ja alue-
kehityksen ministeritydryhman linjauksin. Hallitusten iltakoulukannanottoja ovat olleet:

5.2.2003 hallituksen kannanotto valtion keskushallinnon yksikk&jen ja toimintojen alueel-
listamisen jatkamisesta.

5.5.2004 hallituksen toimeksiannot ministeridille alueellistamisselvityksistd; seka

26.9.2007 hallituksen kannanotto alueellistamisen jatkamisesta. Kannanottoon perustuen
valmistui alueellistamisen kokonaissuunnitelma 31.12.2009.

26.6.2012 hallitus hyvéaksyi seuraavat linjaukset alueellistamisesta hallituskaudella:

— Hallitus jatkaa paakaupunkiseudulla olevien ja uusien yksikkdjen ja
toimintojen alueellistamista silloin, kun se on kokonaistaloudellisesti
perusteltua.

— Alueellistaminen kytketdan nykyista paremmin osaksi muuta
alueiden elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn parantamista tukien
alueiden luontaisia vahvuuksia ja kasvun edellytyksia.

— Alueellistamisessa kdytetdan kokonaisten yksikdiden siirron rinnalla
nykyista enemman tyon ja tehtdvien siirtamistd. Samalla paranne-
taan myds etatyon mahdollisuuksia.

— Valtion toimipisteverkon muutosten alueelliset yhteis-/kokonaisvai-
kutukset arvioidaan nykyistad varhaisemmassa vaiheessa ja vahviste-
taan hallinnonalojen valista kokonaisuuden etukateiskoordinointia
kansliapaallikkokokouksessa.

— Valtion toimipisteverkon supistamiseen kytketdan aina arviointi
mahdollisuuksista korvata supistaminen yhteispalvelulla.

— Alueellistamistoimenpiteiden suunnittelu ja seuranta kytketaan ke-
hys- ja talousarvioprosesseihin.

Alueellistamisprosessin aikana on pyritty kehittamaan alueellistamista tukevia toimia.
Naita ovat mm. Alueellistamisen kasikirja ja siihen sisaltyva alueellistamisen arviointike-
hikko (Valtiovarainministerion julkaisuja 25/2008), Alueellistamisen taloudellisten vaiku-
tusten arviointitydryhman (ATVA) loppuraportti (Valtiovarainministerion julkaisuja 2/2011)
ja valtiovarainministerion ohje 17.3.2011 alueellistamisen vaikutusten arvioinnista ja seu-
rannasta. Eduskunnan tarkastusvaliokunta otti 13.11.2008 valvonta-aiheekseen valtion toi-
mintojen alueellistamisen. Valiokunta antoi loppulausuntonsa asiasta 3.3.2011.

Alueellistamisen koordinaatioryhma on toimittanut ministeridille 14.3.2016 muistion
ohjeistamaan lain ja asetuksen valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta
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toimivallasta (362/2002 ja 567/2002) mukaisesti valmisteltavien asioiden kasittelya alu-
eellistamisen koordinaatioryhmassa. Muistion tavoitteena on edistaa yhtendisia menette-
lyja hallinnonalojen vililla alueellistamisen koordinaatioryhman toimivaltaan kuuluvissa
asioissa; seka mahdollistaa koordinaatioryhman lausuntojen antaminen koherentteja,
lapinakyvia ja alueellistamislainsaddanndsta nousevia perusteita seka hallitusohjelmaan
perustuvia ndkdkulmia painottaen. Toimintatapojen osalta koordinaatioryhma linjasi, etta
koordinaatioryhmalle toimitettavan sijoittamisselvityksen tai lakkauttamis- tai supistamis-
suunnitelman tulee aina sisdltaa arvioinnin esityksen toiminnallisista, taloudellisista, alu-
eellisista ja henkilostoon liittyvista vaikutuksista. Mikali esitys laaditaan sijoittamisselvityk-
sen muotoon, tulee sijoittamisselvityksen laatimisessa hyodyntaa soveltuvilta osin Alueel-
listamisen kasikirjaa (VM julkaisuja 25/2008). Lisaksi tulee toimittaa taulukkomuotoinen ar-
vio esityksen maakuntakohtaisista henkilotyovuosivaikutuksista kehyskauden mittaisessa
tarkastelussa, nykytilaan verrattuna.

Sisaltopainotusten osalta koordinaatioryhma linjasi, ettd alueellistamislains@éadannon ta-
voitteiden mukaisesti koordinaatioryhma arvioi lausuntoa antaessaan ensi sijassa, miten
hyvin esitys turvaa valtion tehtavien tuloksellisen hoitamisen, edistdd maan tasapainoista
alueellista kehitysta, tukee tyollisyytta maan eri osissa ja turvaa tyévoiman saantia valtion
tehtaviin. Naiden nakdkulmien lisaksi koordinaatioryhma painottaa asioita kasitellessaan
seuraavia hallitusohjelmaan perustuvia nakokulmia: vaikutukset digitalisaation hyédyn-
tamiseen julkisessa hallinnossa, vaikutukset julkisten palveluiden saavutettavuuteen, vai-
kutukset asiakkaiden (kansalaiset, yritykset ja yhteisot) hallinnolliseen taakkaan, esityksen
mahdolliset yhtyméakohdat ja yhteensopivuus hallitusohjelman mukaisten hallinnon ra-
kenteellisten muutosten kanssa. Linjaukset tiivistettiin laadittuun tarkistus- ja arviointike-
hikkoon.
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3 Alueellistamisen nykytila

3.1 Lainsaadanto

Alueellistaminen perustuu valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen toimivaltaa
ohjaavaan lakiin (362/2002) ja valtioneuvoston asetukseen (567/2002). Laissa sadde-
taan toimivallasta paatettdessa valtion keskushallinnon yksikkojen ja valtakunnallisten
tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoituspaikasta seka paakaupunkiseu-
dun ulkopuolella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yksikkojen ja toimintojen
lakkauttamisesta tai supistamisesta. Laissa padkaupunkiseutuun luetaan Espoon, Helsin-
gin, Hyvinkaan, Jarvenpaan, Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupungit seka Kirkkonum-
men, Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten, Siuntion ja Tuusulan kunnat. Lakia ei sovelleta
Suomen ulkomaanedustustoihin, eduskunnan alaisiin laitoksiin, Kansanelakelaitokseen,
Suomen Pankkiin, yliopistoihin eikd valtion liikelaitoksista annetun lain' (627/1987) mukai-
siin liikelaitoksiin.

Lain mukaan alueellistamisen tavoitteina on turvata valtion tehtdvien tuloksellista hoita-
mista ja tydvoiman saantia valtion tehtaviin, edistdd maan tasapainoista alueellista ke-
hitysta seka tukea tyollisyytta maan eri osissa. Tavoitteena on, etta sijoittamispaatokset
perustuvat kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhtendiseen kdytantdon ja kansanvaltaiseen
paatoksentekoon.

Lain mukaan toimivalta yksikkojen ja toimintojen sijoittamisessa kuuluu asianomaiselle
ministeritlle, joka voi pidattaa itselleen alaistensa virastojen ja laitosten paatosvallan
alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamista tai supistamista
koskevissa tapauksissa, jotka ministerio katsoo merkittaviksi.

Valtioneuvoston asetuksella saddetdan tarkemmin ministerididen ja niiden alaisten val-
tion viranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa yksikkojen ja toimintojen sijoittamisesta ja

1 Laki 627/1987 on kumottu lailla 1185/2002, joka puolestaan on kumottu lailla 1062/2010.
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muusta sijoittamispdatosten valmistelusta. Asetuksen mukaan valtiovarainministeri6 aset-
taa valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamisasioiden valmistelua varten alueellistami-
sen koordinaatioryhman valtioneuvoston toimikaudeksi. Nykyisen alueellistamisen koor-
dinaatioryhman toimikausi alkoi 18.9.2015 ja paattyy paaministeri Juha Sipilan hallituksen
kauden paattyessa.

Alueellistamisen koordinaatioryhmalla on lausunnonantajan rooli, kun taas kullakin minis-
teri6illa ja ministerilla on normaalisti toimivalta omalla toimialallaan valmisteltavia asioita
koskien. Asianomaisen ministerion on aina selvitettava valtion keskushallinnon yksikkdjen
ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoittamismahdolli-
suudet paakaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, kun perustetaan uusi yksikko tai
toiminto, laajennetaan olemassa olevaa toimintaa olennaisesti tai organisoidaan olemassa
olevaa toimintaa merkittavasti uudelleen. Selvittdminen tulee toteuttaa valtion yksikk&jen
ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa sdadetyn prosessin mukaisesti. Lisaksi ministerididen tulee soveltaa asetuksessa saa-
dettya menettelya myos silloin, kun paakaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevia alueellisia
ja paikallisia valtion yksikkoja ja toimintoja lakkautetaan tai supistetaan. Ministerididen on
pyydettava ennen paatdksentekoa koordinaatioryhman lausunto sijoittamisselvityksista ja
lakkauttamis- tai supistamissuunnitelmista.

Alueellistamisen koordinaatioryhman keskeisimpina tehtdvina on antaa lausunto sijoitta-
misselvitykseen valittavista sijoituspaikkavaihtoehdoista seka sijoittamisselvityksista (ml.
sijoittamisesitys) ja lakkauttamis- tai supistamissuunnitelmista. Liséksi koordinaatioryh-
man tehtavana on pitda luetteloa ministerididen tekemista ilmoituksista asetuksen mu-
kaisten asioiden vireille tulosta, paattaa sijoittamisselvityksen ja supistamis- tai lakkautta-
missuunnitelman tekematta jattamista koskevan esityksen hyvaksymisestd, tehda aloit-
teita valtion yksikkojen ja toimintojen uudelleen sijoittamista koskevan strategian kehit-
tamiseksi ja toteuttamiseksi, sekd pyytaa maaraajoin maakuntien liitoilta esitykset valtion
yksikkojen ja toimintojen sijoittamisesta maakunnan alueelle. Edelld todettujen tehtavien
puitteissa alueellistamisen koordinaatioryhma seuraa myds valtion budjettitalouden hen-
kilotyovuosien ja toimipaikkojen sijoittumisen kehitysta.

Liitteessa 2 on kuvattu alueellistamisen koordinaatioryhman lausuntomenettelyn prosessi.
Liitteesta 3 ilmenevat alueellistamisen koordinaatioryhman toimikaudet ja puheenjohtajat.

Alueellistamisprosessi on kansainvalisesti vertailtuna selkea ja avoin. Esimerkiksi muissa
Pohjoismaissa ei ole olemassa lainsdaddantda valtion toimintojen sijoittamista koskevan
toimivallan osalta eika mydskaan alueellistamisen koordinaatioryhman kaltaista pysyvaa
lainsdadantoon perustuvaa koordinaatio-, seuranta- ja lausuntoelinta asioiden poikkihal-
linnollista ja koordinoitua kasittelya varten.
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3.2 Toteutuneet alueellistamiset

Paaministeri Vanhasen | ja Il hallituksen seka paaministeri Kiviniemen hallitusten tavoit-
teena oli 4 000-8 000 tydpaikan alueellistaminen padkaupunkiseudun ulkopuolelle vuo-
teen 2015 mennessa. Tavoitteen alaraja (4 000) saavutettiin toteuman ollessa noin 4 200
henkilotybvuotta®. Alueellistamisten henkilotydvuosiseurantaa ylldpidettiin paaministeri
Vanhasen | ja Il hallituksen seka paaministeri Kiviniemen hallitusten asettamien tavoittei-
den mukaisesti vuoden 2015 loppuun saakka. Tarkemmat tiedot alueellistamispaatoksista
[6ytyvat liitteesta 4.

Seurannan aikana tapahtui kuitenkin mys monia kehityskulkuja, jotka ovat vaikuttaneet
siihen, ettd valtion tydpaikat ovat vahentyneet sekd padkaupunkiseudulta ettd sen ulko-
puolelta. Ndistd merkittdvimpia olivat valtion tuottavuusohjelma ja muut toimintameno-
vahennykset seka puolustusvoimauudistus. Liséksi monia valtion tehtavia on toiminta-
prosessien ja palvelujen tuottamistapojen kehittamisen kautta pystytty kehittamaan va-
hemman tydvoimaintensiiviseen suuntaan ja joitakin toimintokokonaisuuksia on siirretty
kokonaan valtion budjettitalouden ulkopuolelle (esim. yliopistot 2010). Tasta johtuen paa-
kaupunkiseudun ulkopuolisille alueille sijoittuva valtion henkil6stomaara on alueellistami-
sista huolimatta poikkeuksetta nettomaaradisesti laskenut koko 2000-luvun aivan samoin
kuin paakaupunkiseudullekin sijoittuvan henkiloston maara. Kaiken kaikkiaan valtion bud-
jettitalouden palvelussuhteiden maara vaheni paaministeri Vanhasen | hallituksen ensim-
maisesta toimintavuodesta 2003 vuoden 2015 loppuun mennessa noin 50 500 henkildlla,
eli yli kymmenkertaisesti sen, mika oli alueellistamispaatdsten lopputoteuma.

Alueellistamiset ovat olleet luonteeltaan hyvin heterogeeninen joukko organisaatiomuu-
toksia ja -uudistuksia. Kokonaisia virastojen siirtoja on ollut joukossa vdahan, Maaseutuvi-
rasto lienee naista ilmeisin esimerkki. Useimmin alueellistamiset on toteutettu joko viras-
ton jonkin yksikon siirtona tai kokonaan uuden yksikon perustamisena tai tyon ja tehta-
vien siirtona. Alueellistamisen seurannan vuoden 2015 lopun tietojen mukaan 20 henki-
I6tyovuosilla mitattuna suurinta alueellistamispadtdsta ovat yhteenlaskettuina noin 2 500
henkilotyovuotta muodostaen siten hieman yli puolet kaikkien alueellistamispaatosten
mukaisista henkilotydvuosista. Yli 100 henkilotydvuoden alueellistamispaatoksia on yh-
teensa 13 kappaletta.

2 Lukuun ei ole laskettu mukaan palvelukeskuksia. Palvelukeskusten perustaminen 2000-luvun puolivalista al-
kaen on vaikuttanut valtion henkil6tyévuosien sijoittumiseen useiden satojen henkil6tyévuosien verran. Palve-
lukeskukset on perustettu poikkeuksetta padkaupunkiseudun ulkopuolelle, mutta henkildstd on siirtynyt niihin
paakaupunkiseudun ohella my6s muista osista maata, minka vuoksi niita ei ole tassa laskettu kokonaistoteumaan
mukaan.
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4 Valtion henkilosto

Alueellistamislain soveltamisalan piiriin kuuluu valtion ns. budjettitalous. Kaytannossa
tama tarkoittaa valtion virastoja pl. kuitenkin ns. valillinen valtionhallinto, josta merkittavin
esimerkki on Kela. Valtion budjettitalouden henkildston maara on pienentynyt vuosi vuo-
delta ja aivan viime vuosia lukuun ottamatta lahes keskeytyksetta 1980-luvun lopulta lah-
tien. Henkilostomaara on ajanjaksolla supistunut vuoden 1988 huippulukemasta (215 300
henked) 74 300 henkil66n vuonna 2018 eli yhteensa 141 000 henkil6lld 30 vuoden aikana.
Suurin osa henkildstovahennyksista on ollut siirtymisia liikelaitoksiin, yhtiéihin tai muutoin
valtiosektorin ulkopuolelle (esimerkiksi yliopistot vuonna 2010), mutta merkittava vaiku-
tuksensa on ollut my6s 1990-luvun alun laman seurauksena budjettivaltion virastojen ja
laitosten sisdisilla budjettileikkauksilla sekd vuosien 2003-2011 tuottavuusohjelmalla ja
sen jalkeisilla toimintamenokehysten leikkauksilla. (Laéhde: Valtion tydmarkkinalaitos)

Kehityksen seurauksena valtion budjettitalouden henkildston maara suhteutettuna tyol-
liseen tydvoimaan, palkansaajiin ja julkiseen sektoriin on koko ajan pienentynyt. Vuonna
2015 budjettitalouden henkil6sto oli tyollisesta tydvoimasta 3,0 %, palkansaajista 3,5 % ja
julkisesta sektorista 14,8 %, kun esimerkiksi vuonna 1970 vastaavat prosenttiosuudet oli-
vat 7,9 %, 10,4 % ja 47,7 %. Sektorikohtaisina vertailulukuina voidaan esittda myos esimer-
kiksi valtion omistajaohjauksen piirissa olevien yhtididen henkil6ston kokonaismaara, joka
oli noin 216 000 henked vuonna 2017 tai kuntasektorin henkiléstomaara, noin 516 000
henkea vuonna 2016. Samalla aikavalilla 1988-2016, kun valtion budjettitalouden henki-
[6st6 on pienentynyt yli 142 000 henkil6lla ja 66 prosentilla, on kuntasektorin henkildsto-
maara kasvanut yli 70 000 hengelld ja yli 15 prosentilla. (Lahteet: Valtion tydmarkkinalaitos;
Valtion omistajaohjauksen internet-sivut; Tilastokeskuksen tydssakayntitilasto).

4.1 Valtion henkilosto Uudellamaalla ja muualla Suomessa

Alueellistamislainsaddannon voimassaolon aikana vuodesta 2002 alkaen valtion budjetti-
talouden henkil6std on supistunut yli 50 000 palvelussuhteella ja 40 prosentilla lahto-
tilanteeseen nahden. Kehitys kay ilmi kuvioista 1 ja 2, josta my06s erottuu selvasti
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yliopistojen siirtyminen valtion budjettitalouden ulkopuolelle vuonna 2010 (Ldhde:
Valtion tydmarkkinalaitos).
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Kuvio 1. Valtion budjettitalouden palvelussuhteet Uudenmaan ulkopuolella 2000-2018.

Alueellisesti tarkasteltuna budjettitalouden henkil6sté on keskittynyt padosin Uudel-
lemaalle, minne sijoittui vuonna 2018 noin 42 prosenttia henkildstosta. Vuonna 2002
alueellistamislainsaadannon tullessa voimaan Uudenmaan osuus oli 39 prosenttia. Kehitys
2000-luvulla kdy ilmi kuviosta 2.
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Kuvio 2. Valtion budjettitalouden palvelussuhteet v. 2000-2018 ja Uudenmaan osuus niista.

Uudellemaalle vuonna 2017 sijoittuneista yhteensa 29 900 henkil6tyovuodesta noin 4 800
on eduskunnan, Tasavallan presidentin kanslian tai ministerididen palveluksessa. Jaljelle
jaavasta noin 25 000 henkiltydvuodesta yli 8 000 on turvallisuussektorin palveluksessa
eli sisdministerion tai puolustusministerion hallinnonalojen henkil6st64d, joten varsinaisiin
hallinnollisiin tehtaviin kohdistuu Uudenmaan maakunnassa ministerididen alaisessa hal-
linnossa noin 17 000 valtion budjettitalouden henkiltyovuotta.
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Uudenmaan jadlkeen valtion budjettitalouden henkilostomaaran nakokulmasta seuraavaksi
suurimpia maakuntia ovat Varsinais-Suomi (4 500 henkil4a ja 6,3 prosenttia kokonaisuu-
desta), Pirkanmaa (4 200 hl6a ja 5,8 %) ja Pohjois-Savo (3 500 hlda ja 4,9 %). Maakuntakoh-
tainen kehitys 2000-luvulla kdy ilmi kuvioista 3 ja 4.
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Kuvio 3. Valtion budjettitalouden palvelussuhteet maakunnittain vuonna 2000 ja 2018.
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Kuvio 4. Palvelussuhteiden maaran suhteellinen muutos vuodesta 2000 vuoteen 2018.
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4.2 Valtion henkilostomaaran pitkan aikavalin kehitys
ja elakoityminen

Viime vuosikymmenind valtion budjettitalouden virastot ja laitokset, niiden tehtavat ja
henkilostd ovat muuttuneet merkittavasti. Valtion virastoissa ja laitoksissa tydskenteli
enimmillaan runsaat 215 000 henkilda vuonna 1988. Kuviosta 5 ilmenee, ettad henkilosto-
maara on vahentynyt vuosien 1985-2017 valisend aikana 140 080 henkil6lla (-66 %). Valta-
osa vahennyksesta on seurausta vuosina 1990-1995 tapahtuneesta virastojen ja laitosten
liikelaitostamisesta, yhtidittamisesta ja kunnallistamisesta seka sdasto- ja tehostamistoi-
mista 1990-luvun alussa ja 2000-luvulla. Posti- ja telelaitoksen ja Valtionrautateiden liike-
laitostaminen vuonna 1990 selittad noin 60 000 henkilon poistumisen budjettitalouden
alaisuudesta. Yliopistojen saatidittiminen vuonna 2010 oli merkittava organisaatiomuu-
tos, jonka my6ta noin 34 000 henkil6a siirtyi budjettitalouden ulkopuolelle. Viimeisin huo-
mionarvoinen muutos oli Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtidittaminen, jonka myo6ta
valtion budjettitalouden piirissa tyoskentelevd henkildstd vahentyi yli 2 000 henkilolla
vuonna 2015. (Valtion henkilostokertomus 2017)
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Kuvio 5. Valtion henkiloston maara vuosina 1975-2017. Lahde: Valtion henkilostokertomus 2017

Kuviosta 6 ilmenee, ettd vuoden 2017 aikana valtion palveluksesta siirtyi elakkeelle 2 493
henkil6a, joka on 3,4 prosenttia edellisvuoden lopun henkildstosta. Elakkeelle siirryt-

tiin keskimaarin 61 vuoden 2 kuukauden idssa. Naiset (62 vuotta 6 kuukautta) siirtyi-

vat eldkkeelle myéhemmin kuin miehet (59 vuotta 9 kuukautta). Miesten alhaisempaan
elakkeellesiirtymisikaan vaikuttavat sotilaseldkkeisiin liittyvat alemmat eldkeiat. Elak-
keellesiirtymisika laski edellisvuoteen verrattuna kuukaudella. Vuoteen 2010 verrattuna
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eldkkeellesiirtymisika on noussut 12 kuukaudella, naisilla 14 kuukaudella ja miehilld 7 kuu-
kaudella. (Valtion henkiléstokertomus 2017).
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Kuvio 6. Toteutunut vanhuuseldkoityminen valtiolla sukupuolen mukaan vuosina 2000-2017.
Ldhde: Keva / Valtion henkilostokertomus 2017

Kuviosta 7 ilmeneeg, etta valtion henkiloston eldkkeelle jaamisen oletetaan kasvavan vuo-
teen 2022 asti, jolloin valtion palveluksessa olevien suurimpien ikdluokkien arvioidaan jaa-
van eldkkeelle. Vuosien 2017-2030 valilla valtion palveluksesta poistuu merkittava maara
osaamispdadomaa, mihin on pystyttava vastaamaan siirtamalld osaamista eteenpdin ja tar-
vittaessa rekrytoimalla uusia henkil6ita (Valtion henkilostokertomus 2017).
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Kuvio 7. Eldkoitymisen ennuste valtiolla sukupuolen mukaan vuosina 2018-2030.
Lahde: Valtion henkildstokertomus 2017.

Vuoden 2018 aikana valtion koko budjettitalouden piirissa olevasta nykyisesta henkil®s-
tosta on poistunut arviolta 6,9 prosenttia eli 5 022 henkil6a. Tata havainnollistetaan ku-
viossa 8. Henkiloston poistuma jatkuu suhteellisen tasaisena. Vuonna 2019 vuoden 2017
henkilostdsta on poistunut 13,8 prosenttia, vuonna 2021 noin 27,3 prosenttia ja vuonna
2023 jo 39,5 prosenttia. Arviot perustuvat nykyisiin vaihtuvuuslukuihin ja niissa on huo-
mioitu talla hetkella valtion palveluksessa olevan henkiloston henkilokohtainen elakeika
(Valtion henkilostokertomus 2017).
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Kuvio 8. Valtion henkildston poistuman ennuste vuosina 2017-2025. Lahde: Valtion henkilostokertomus 2017.
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5 Toimintaympariston muutokset

5.1 Tyon murros

"Olemme keskella tyén murrosta. Tyon tekemisen muodot ja tydsuhteet moninaistuvat.
Tyon aika- ja paikkasidonnaisuus heikkenee, mutta muutos ei ole yhta voimakas tai sama-
tahtinen kaikilla aloilla. Koulutuksessa korostuu jatkuva oppiminen. Toimeentulo muuttuu
niin, ettad tydmarkkinoiden ja koko ty6eldman joustavuus lisddantyy. Monimutkaiset pitka-
aikaiset muutosilmiot, kuten tydn muutos, eivat helposti muunnu lyhyen aikavalin politiik-
katoimiksi. Hitaasti etenevat tai monimutkaiset ilmiot saattavat jadda toimintaympariston
nopeisiin muutoksiin reagoimisen varjoon. Keskeinen syy tahan on se, etta politiikan aika-
horisontti on usein enintadn yhden vaalikauden mittainen. " Ndin on kuvattu tydn mur-
rosta Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 2. osassa Ratkaisuja tyon murroksessa (Valtio-
neuvoston kanslia, 2018)

5.1.1 Tyon joustot

Aika- ja paikkasidonnaisuuden vaheneminen on yksi merkittavimmista ja nakyvimmista
muutoksissa tyon tekemisen tavoissa. Tyota tehdaan virallisen tydajan ulkopuolella ja sir-
paleisesti silloin, kun tyo ei ole sidoksissa paikkaan. Lisaksi tyota tehddan tyénantajan toi-
mitilojen lisaksi kotona, toisissa toimipisteissa, tydmatkoilla, asiakkaiden ja sidosryhmien
luona seka kulkuvalineissa. Viimeksi mainitut edustavat liikkuvaa tai mobiilia, tietoteknisin
apuvalinein tehtavaa tyota. Lilkkuminen asiakkaiden vaatimuksesta ja erilaisissa verkos-
toissa on myds yleistynyt. Ndin on mm. todettu Tulevaisuusselonteon taustaselvityksessa
"Pitkan aikavalin politiikalla Iapi murroksen - tahtotiloja tyon tulevaisuudesta” (Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 34/2018).

Etatyo on perinteinen tapa maaritella paikan joustoja, mutta se on myds tyon organisoin-
titapa. Yleisimmillaan etatyo maaritellaan sellaiseksi tyoksi ja tyodjarjestelyksi, joka toteutuu
padasiallisen tydpaikan ulkopuolella. Kotona tapahtuva etdty6 on sen parhaiten tunnis-
tettu muoto. Edella kuvattu maaritelma on Ty6terveyslaitoksen julkaisusta Jousto-opas

- Sujuvuutta tyohon yksildllisilla ja yhteisollisilla ratkaisuilla (2016). Valtiovarainministerio
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on antanut ohjeen ministeridille ja virastoille etdtyon periaatteista ja palvelussuhteen eh-
doista 10.11.2015. Ohjeessa todetaan myos, etta etatyd on tapa organisoida tyota, ja etta
etatyota on muualla kuin tydnantajan tiloissa tietotekniikkaa apuna kayttaen tehty tyo.
Ohjeen mukaan valtionhallinnossa tehokkuus, tietotekniikan hyddyntaminen ja tydnanta-
jan kilpailukyky edellyttavat nykyaikaisten tydn organisointitapojen kuten etdtyon kayt-
toa. Virastojen toimitilaratkaisut, uudet tyovilineet sekd uudenlaiset tydymparistot ja toi-
mintatavat lisddvat mahdollisuuksia tydskennelld myds muualla kuin varsinaisella virka- tai
tyOpaikalla. Toiminnan luonne ja tehtavat kuitenkin ratkaisevat, miten tyot organisoidaan.
Na&in ollen kukin virasto harkitsee ndista lahtokohdista etatyon tekemisen mahdollisuudet.
Monissa tilanteissa etdty® voi kuitenkin tarjota kayttdkelpoisen tavan tydnantajan ja hen-
kiloston tarpeiden yhteensovittamiseksi. Esimerkiksi organisaatiomuutoksissa voi jousta-
villa tyoaikajarjestelyilla kuten etdtyolla edistdd molemmille osapuolille sopivia ratkaisuja.

Vuonna 2017 etatyota teki Tyoolobarometrin mukaan sdanndllisesti noin viidennes pal-
kansaajista ja satunnaisesti 14 prosenttia. Tyoterveyslaitoksen Jousto-oppaassa todetaan,
ettd etdtyd ja monipaikkaisuus ovat sidoksissa my0ds sosioekonomiseen asemaan, silla
ylemmat toimihenkil6t, johtajat ja erityisasiantuntijat tydskentelevat yleisimmin paatyo-
paikan ulkopuolella, kun taas tyontekijaammateissa se on harvinaista. Valtiosektorilla eta-
ty0 on yleisempaa kuin yksityisella ja kuntasektorilla. Tuoreiden ty6- ja elinkeinoministe-
riosta saatujen tietojen mukaan (kuvio 9) vuonna 2018 etatyota teki vahintaan satunnai-
sesti 34 % tyontekijoistd. Maara on kasvanut suhteessa aiempiin vuosiin, mutta kasvu on
viime vuosina ollut hidasta. Eniten etatdita tehdaan valtiolla ja ylempien toimihenkiliden
toimesta (kuvio 10).
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Kuvio 9. Etatyota tekevien osuuden kehitys vuosina 2012-2018. Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio.
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Kuvio 10. Etatdiden tekemisen tarkastelu v. 2018 sektoreittain ja tyotekijaaseman mukaan.
Ldhde: Ty6- ja elinkeinoministerio.

Valtiolla raportoidut etatyopaivat/henkiltydvuosi ovat kasvaneet merkittavasti vuosina
2014-2018. Toisaalta etatydon maaran hajonta on kasvanut.
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Kuvio 11. Etatyon kehitys 17 valtion kirjanpitoyksikon osalta vuosina 2014-2018.
Lahde: Valtion talous- ja henkilostohallinnon tietojarjestelma Kieku, haettu 31.10.2018.

Kuviosta 11 voidaan nahda, etta etatydpaivien maara (keskiarvo merkitty rastilla) on kas-
vanut alkuvuodesta 2014 alkuvuoteen 2018 noin viidesta etatydpadivasta viiteentoista
henkilotydvuotta kohden. Kuvion laatikot pitavat sisalladn 50 % havainnosta. Vuonna
2014 puolet kirjanpitoyksikoista teki etatoita keskimaarin 1,3-8,1 tyopaivaa henkildtyo-
vuotta kohden. Alkuvuonna 2018 vastaava vali oli 2,1-24,6. Kuvion ylaviiksi sisaltaa 25 %
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havaituista arvoista. Alkuvuonna 2018 neljannes kirjanpitoyksikoista teki keskimdarin
24,6-41,5 paivaa etatyota henkiltyovuotta kohden. Vastaavasti alaviiksi sisaltaa loput 25
% havainnosta. Havaintojen alimmassa neljanneksessa ei ole juurikaan tapahtunut muu-
tosta etatyon maarassa.

Tyon tekemisen paikan joustoihin voidaan lukea Tyoterveyslaitoksen jousto-oppaan mukaan
my0s hajautettu tyd. Jousto-oppaan mukaan hajautetussa tyossa tydskennellddn yhteisen
tyon kohteen parissa, mutta eri paikoissa. Paikka voi olla joko paatyopaikka tai mika muu ta-
hansa paikka, jossa on mahdollista keskittya tehtdvaan ja olla yhteydessa tietoverkkoihin ja
sita kautta muihin saman tyokohteen parissa tyoskenteleviin. Hajautettu ty6 voi olla lokaa-
listi tai globaalisti hajautettua. Edelleen Jousto-oppaan mukaan yleisinta hajautettu tydsken-
tely on tehtdvissd, joissa kokonaisuus on monimutkainen ja sita ei kyeta tuottamaan yksin,
esimerkiksi tieto- ja asiantuntijaty0ssa. Hajautetusti ja perinteisesti tydoskentelevien tiimien
erot voidaan kiteyttad maantieteelliseen etdisyyteen jasenten valilla, vuorovaikutuksen
tapaan ja tiimin jasenten fyysiseen liikkuvuuteen. Hajautetut tiimit voidaan luokitella kah-
teen ryhmaan, joista toisessa ryhmadssa eli virtuaalisessa hajautetussa tyontekijat tyosken-
televat eri paikoissa ja hyddyntavat elektronista kommunikaatiota ja sahkoisid yhteistyovali-
neitd ja toisessa ryhmassa eli mobiilissa virtuaalisessa on fyysisesti liikkkuvia tyontekijoita.

Tyoterveyslaitoksen Jousto-oppaan mukaan on erittdin tarkeda, miten tyon joustoja toteu-
tetaan, jotta joustojen vaikutukset sailyisivat tyontekijan kannalta myonteisina. Joustava
tyo edellyttadkin tyon johtamista, tydtehtavien ja niiden tavoitteiden selkedaa maarittamista
sekd mahdollisuutta saada tyosta palautetta. Joustojen hyvaan toteutumiseen vaikuttavat
johtamisen lisaksi muun muassa tydpaikan kulttuuri, koettu oman tyon tarkeys ja perheen
huomioiminen. Julkaisun mukaan tyéelaman joustoilla onkin vaikutusta tyohyvinvointiin,
tydurien kehittdmiseen seka tyon ja muun eldméan yhteensovittamiseen. Myods edelld mai-
nitussa valtiovarainministerion ohjeessa todetaan, etta etatyon avulla voidaan lisata tyon
joustavuutta, edistda tyossa jaksamista seka helpottaa tyon ja yksityiselaman yhteensovit-
tamista.

Tulevaisuusselonteon taustaselvityksessa on tuotu esille seuraavia nakdkohtia jousto-
tyosta: Tydn muutos ei voi perustua vain tydntekijdiden joustoon, vaan myds tyonantajan
on tultava vastaan tarjoamalla kunnon tyévalineet monipaikkaiseen tyohon ja joustettava
omalta puoleltaan ty6ajassa silloin, kun tyontekija sita tarvitsee. Koska tyota ei tehda sil-
loin enda johtajan valvovan silman alla, se edellyttaa vahvaa luottamusta tyontekijoiden
kykyyn ja haluun tehda ty6ta entista itsenaisemmin. Selvityksessa on todettu, etta Suo-
messa luottamus on korkealla, joten tydn uusi jdrjestdytyminen toimii todennakdisesti
meilla lahtokohtaisesti hyvin. Tydn pirstoutuessa myos sosiaalinen tydyhteisé muuttuu,
kun tyota tehdaan entista vahemman kasvokkain tai ilman vakituista tyoyhteisoa. Tulevai-
suusselonteon taustaselvityksen mukaan erilaisista co-working-tiloista on alkanut muo-
dostua uusia yhteisoja tydelaman nomadeille ja tyota hakeudutaan tulevaisuudessakin
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tekemaan erilaisiin yhteisoihin. Digitaaliset tydvalineet mahdollistavat yhdessa tekemisen
ilman fyysista yhdessdoloa. Digitaaliset tyovalineet eivat kuitenkaan valita viela taydelli-
sesti kommunikaatiota ja tunteita, ne voivat aiheuttaa myds vaarinymmarryksia ja ristirii-
toja. Nain ollen tyon teknologioiden kehittyessa myos digitaalisten vuorovaikutustaitojen
pitaa kehittya.

Uusien sukupolvien vaikutus tyoyhteisojen toimintakulttuureihin on myds yksi keskeinen
tekija, kun pohditaan tydeldman murrosta. Myos tulevaisuusselonteon taustaselvityksessa
on kasitelty kyseista aiheitta. Sen mukaan organisaatioiden on pdivitettava toimintakult-
tuureitaan myos siksi, etta nyt tydelamaan tulevilla sukupolvilla on uudenlaiset odotukset
ja vaatimukset tyoelamalle. Niin sanotun Y-sukupolven (1980-luvun alun ja 1990-luvun
puolivdlin vélilla syntyneet) katsotaan uskovan edeltdvaa sukupolvea enemman verkos-
toihin ja individualismiin ja matalan hierarkian organisaatioihin. Edelleen selvityksessa on
todettu, etta Y-sukupolvea edustaa karikatyyrimaisena hahmona globaali diginomadi, joka
tekee ty6ta missa haluaa ja ottaa suuremman riskin toimeentulon ja turvan suhteen saa-
dakseen mahdollisimman suuren vapauden tyontekoon. He kokevat taitonsa kysytyiksi,
mika lisaa yksilollista liilkkumavaraa ja neuvotteluvaltaa suhteessa tyon sisaltoon ja arvoon.
Nomadin ihanteisiin kuuluu maksimoida tyon tuottama hyoty. Monet myds kyseenalaista-
vat tyon itseisarvon ja haluavat sovittaa tyon muuhun elamaan, eivat elamaa tyohon.

5.1.2 Tyon rakenteet muuttuvat

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 2. osassa Ratkaisuja tydn murroksessa kasitellaan
tyon rakenteiden muuttumista. Selonteon mukaan erilaiset globaalit alustatalouden rat-
kaisut, kuten sovellusten tai verkkoalustan kautta tarjottavat keikkatyot (AirBnB, Uber jne.),
tulevat hyvin todennakéisesti yleistymadn tulevaisuudessa. Ne mahdollistavat uudenlai-
sen, tehokkaamman tavan organisoitua kuin perinteinen, tyévoiman ja asiantuntemuksen
jatkuvaan kayttoon (palkkatydsuhteeseen) perustuva organisoituminen. Menestyneimmat
yritykset ja julkiset organisaatiot hankkivat yhd enemman osaamista ja resursseja alus-
toilta. Toistaiseksi valtaosa suomalaisista tydskentelee perinteisissa tydsuhteissa. Tulevai-
suudessa yha useampi voi vuorotella eri tavoin organisoituneen tyon valilla.

Tulevaisuusselonteossa esitetaan toimenpide-ehdotuksena, etta valtio ja kunnat hyodyn-
tdisivat alustoja omissa tydvoimatarpeissaan. Suuri osa julkisen sektorin toiminnasta voitai-
siin hoitaa alustoilla. Valtiolla ja kunnilla on jatkuvia tydvoimatarpeita, joita voi olla vaikea
tyydyttad. Samaan aikaan yritysmaailmassa on tapahtumassa alustaratkaisuihin perustuvaa
uudelleenorganisoitumista, joka voi tuoda merkittavia tehokkuusetuja. Selonteossa tode-
taan, etta ei ole suotavaa, etta julkinen sektori jdisi ndiden hyotyjen katveeseen ja ettd ETLA:n
valtioneuvostolle tekeman selvityksen mukaan potentiaalisimmat kasvualat alustaratkaisuille
Suomessa ovat nimenomaan sote-sektorilla ja liilkenteessd, joissa molemmissa julkisella pal-
velutuotannolla on vahva rooli. Joko julkisen sektorin itse luomat tai sen ulkopuoliset alustat
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voivat mahdollistaa joustavan tavan vastata julkisen sektorin tydvoimatarpeeseen ja uusien
digitaalisten ratkaisujen leviamisen yhteiskunnan keskeisiin toimintoihin. Selonteossa tode-
taan my0s, etta alustatyon hyodyntaminen julkisella sektorilla tarkoittaisi muutoksia julkisen
sektorin tyoehtoihin, ja etta valtion budjettilainsaadannén mahdollisia muutostarpeita on
vield tassa vaiheessa vaikea hahmottaa. Siirtyminen valtiolla alustatyon kayttoon voisi vaikut-
taa henkilostokulujen véahentymiseen ja palvelujen ostojen lisddntymiseen.

Edellad todetun tulevaisuusselonteon taustaselvityksen mukaan tietotekniikan laajempi
kayttoonotto ja alustat standardoivat ja yksinkertaistavat monia tyotehtavia. Yksinkertai-
sesti saman tyontekijan ei tarvitse enda tehda useammanlaisia tehtdvid, kun tyotehtavia
voidaan jakaa maantieteellisesti eri puolille maailmaa digitaalisen kommunikaation avulla.
Mikali tydn pystyy standardoimaan, sen pystyy automatisoimaan jollakin aikavalilla. Hyva
esimerkki on lakipykalien sadanndnmukainen tulkinta, jonka voi antaa algoritmin tehta-
vaksi. Kaikki automatisoitava ty on ensin ohjeistettava - siita on siis tehtava algoritmi.
Mutta ohjeistettua tyota voidaan myds pilkkoa alustoilla tehtdvaksi, jolloin ei ole selvaa,
kannattaako se automatisoida.

5.2 Ohjelmistorobotiikan ja tekoalyn kehitysvaateet
julkiselle sektorille

RoboAly-hankkeen (Ohjelmistorobotiikan ja tekoalyn kehitysvaateet julkiselle sektorille -
Robottien ja tekodlyn kehitysvaateet tietoinfrastruktuurille) toteuttivat Teknologian tutki-
muskeskus VTT, Aalto-yliopisto, Elinkeinoelaman tutkimuslaitos Etla seka Oulun kaupunki.
Ohjelmistorobotiikka ja tekodly — soveltamisen askelmerkkeja -selvityksessa tarkastellaan
ohjelmistorobotiikan ja tekodlyn soveltamista julkisella sektorilla seka niiden tyyppitehta-
vid. Lisdksi tarkastellaan teknisia edellytyksia tekodlyn (erityisesti koneoppimisen) sovel-
tamiselle julkisella sektorilla ja sitd, mita tietoturvaan seka tietosuojaan liittyvia seikkoja
tulee huomioida ohjelmistorobotiikan ja tekodlyn soveltamisessa.

Selvitys maarittelee edelleen valintakriteeristot, joilla tunnistetaan ohjelmistorobotiikalle
tai tekoalylle soveltuvat tehtdvat tai prosessit (viranomaisprosessit) seka sen, kuinka ro-
botiikka- ja tekodlyhankkeiden hyotyja voidaan arvioida. Lopuksi esitetdadn kehittamis-
toimenpide-ehdotuksia, jotka tukevat ohjelmistorobottien ja tekodlyn hyddyntamista ja
kayton leviamista julkisella sektorilla. Selvityksessa Oulun kaupunki toimii case-organi-
saationa, jota on hyodynnetty edellytyksid, kriteeristdja, hyotyja seka kokemuksia maari-
teltdessa. Ohjelmistorobotiikassa ohjelmistorobotti opetetaan kayttamaan organisaation
tietojarjestelmia kuten ihminenkin niita kayttaisi.
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Ohjelmistorobotti tekee tata tyota vasymatta ja nopeasti. Odotusarvo on, ettd robotti va-
pauttaa resursseja yksitoikkoisista tyotehtavista ihmista vaativiin tehtaviin, kuten asiakas-
palveluun ja harkintaa vaativaan tyéhon. Ohjelmistorobotiikkaa sovelletaankin jo julkisella
sektorilla. Odotettavissa onkin, ettd sen kaytto lisaantyy ja yleistyy lahivuosien aikana jul-
kisella sektorilla merkittavasti. Haastatteluissa painotettiin, etta robotiikan kayttéonoton
tulee olla hallittua edeten pienesti ja kokeillen - riskit halliten.

Tekodlyn soveltamisen osalta Suomessa on edetty pilottien kautta, ja erilaisia hankkeita on
meneillddan ministeritissa ja kuntasektorilla. Erds esimerkki tasta ovat chatbotit, jotka toi-
mivat asiakasrajapinnassa vastaten asiakkaiden kysymyksiin ja ohjaten monimutkaisem-
mat kysymykset asiantuntijoille. Tama vapauttaa ja skaalaa asiantuntijoita ihmista vaativiin
monimutkaisempiin tydtehtaviin. Kuitenkin tekoalyn laaja hyddyntaminen julkisella sekto-
rilla viranomaisprosesseissa vaikuttaisi olevan vield tulevaisuutta vaikkakin soveltamisen ja
pilottien maara on kasvussa.

Ohjelmistorobotiikan osalta huomattiin sen soveltuvan tehtavien tai prosessin osien au-
tomatisointiin, jotka ovat tyypiltdan toistettavia, sdantoihin perustuvia ja rutiininomaisia.
Sindllaan ohjelmistorobotiikkaan soveltuvia ty6tehtavia 16ytyy eri tyyppisista organisaa-
tioista — niin julkiselta kuin yksityiselta sektorilta — sekd ydintoimintojen etta tukitoiminto-
jen tyotehtavista.

Tarkasteltaessa ohjelmistorobotiikkaa ja tekodlya voidaan havaita, etta niilla kummallakin
on omat tunnusmerkit automatisoitaville toiminnoille. Ohjelmistorobotiikan soveltamis-
potentiaali on suurin manuaalisten rutiinitehtdvien automatisoinnissa. Sita vastoin tehta-
vissd, joissa vaaditaan paattelya (kuten ennustaminen), ollaan sovellusalueella, jossa teko-
dlyratkaisujen hyddyntaminen on potentiaalista.

5.3 Maakunta- ja sote-uudistus

Maakunta- ja sote-uudistuksessa on tarkoitus perustaa uudet maakunnat, uudistaa sosi-
aali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus seka siirtada maakunnille uusia teh-
tavia. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021 alkaen. Sen my6ta Suomen julkinen
hallinto jarjestetdaan kolmella tasolla, jotka ovat valtio, maakunta ja kunta (kuvio 12).
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Kuvio 12. Julkinen hallinto maakunta- ja sote-uudistuksen jalkeen vuonna 2021.

Itsehallinnolliset maakunnat muodostetaan nykyisen maakuntajaon pohjalta. Jatkossa 18
maakuntaa jarjestavat kaikki alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut ja vastaavat muun muassa
pelastustoimesta, maataloushallinnosta, ymparistoterveydenhuollosta, tydvoimapalveluista
ja elinkeinojen edistamisesta. Uudistuksessa mm. ELY-keskukset, TE-toimistot, aluehallintovi-
rastot ja maakuntien liitot lakkautetaan ja niiden tehtavia siirretddn maakunnille. Uudistuk-
sessa valtion ja kuntien palveluksesta siirtyy maakuntiin noin 220 000 tydntekijaa (kuvio 13).
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D SM D STM Valtion lupa- ja Maakunnat
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15 TE-toimistoa
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1 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira

VvV VY

Kuvio 13. Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset valtion nykyisiin virastoihin.

Valtiolta siirtyy maakuntiin 1.1.2021 maakunta- ja sote-uudistukseen kytkeytyvien hallitus-
ten esitysten valmistelun yhteydessa tehtyjen, vuoden 2015 toteumatietoihin perustuvien
arvioiden mukaan noin 4 500 henkilotyévuotta. Vuoden 2015 henkildtydvuositoteumaan,
72 504 henkilotydvuotta, suhteutettuna kyse on merkittavasta (noin 6 %) vdahenemasta
valtion budjettitalouden henkil6tyévuosiin. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
henkilotydvuosista vahenee uudistuksen my6ta noin 4 300, mika on yli puolet hallinno-
nalan vuoden 2015 toteumasta (8 189 henkilotyovuotta). Uudistuksen yhteydessa pyritaan
valttamaan sita, ettd henkilot joutuisivat siirtymaan paikkakunnalta toiselle. Valtion sisalla
siirtyy lisaksi yhteensa noin 1 670 henkilotyévuotta maakuntauudistuksen taytantoonpa-
noa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan halli-
tuksen esityksen (14/2018 vp.) perusteella.

Maakuntauudistuksessa ei tavoitella henkilostévahennyksia ja tehtdvien uudelleenjarjes-
telyissa minimoidaan henkil6ston siirtymiset paikkakunnalta toiselle. Koska lahtokohtana
on nykyisten maakuntien pohjalta rakentuvat toimialueet, uudistus aiheuttaa todennakoi-
sesti kuitenkin joitakin muutoksia henkildston toimipaikkoihin ja -alueisiin.

Osana maakunta- ja sote-uudistuksen kokonaisuutta valtion lupa-, ohjaus- ja valvonta-
tehtavia uudelleenorganisoidaan ja tarkoitus on perustaa 1.1.2021 alkaen Valtion lupa- ja
valvontavirasto Luova. Luovaan kootaan padosa lakkautettavien aluehallintovirastojen ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran tehtavista seka osa lakkautettavien
ELY-keskusten ja ELY-keskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokes-
kuksen tehtavista. Luova on toimivallaltaan valtakunnallinen ja tehtdviltdan monialainen
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valtion hallintoviranomainen, joka turvaa alueilla toimien perusoikeuksien ja oikeustur-
van toteutumista hoitamalla lainsadadanndn toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti- ja
valvontatehtavia. Virastotyypiltdan Luova on uudenlainen valtioneuvoston alainen ja sitd
ohjaavien ministerididen yhteinen virasto.

Valtion lupa- ja valvontavirastoon siirtyy noin 1 600 henkilotydvuotta vastaava henkilostod
aluehallintovirastoista, ELY-keskuksista, KEHA-keskuksesta ja Valvirasta seka Maatalousyrit-
tajien eldakelaitoksesta Melasta.

Luovaa perustettaessa henkilostoa ei keskiteta yhteen toimipaikkaan, vaan henkilosto jat-
kaa edelleen tytskentelya alueilla. Valtion lupa- ja valvontavirasto toimii kaikissa maakun-
nissa. Tarkoituksena on, etta virastolla olisi valtioneuvoston asetuksella saddettava toimi-
paikka jokaisessa maakunnassa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Virastolle ei
ole tarkoitus saataa paatoimipaikkaa. Kaikissa toimipaikoissa ei fyysisesti tehtaisi kaikkien
viraston toimialojen tehtavid, vaan henkildsto sijoittuisi eri toimipaikkoihin ja tydskentely-
pisteisiin tehtdvien hoidon kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla hyodyntden taysipai-
noisesti digitaalisia moderneja tyoskentelyn tapoja, jolla turvattaisiin myos virastolle kuu-
luvien tehtdvien tehokas toiminnallinen hoitaminen valtakunnallisesti.

5.4 Valtionhallinnon virastorakenteet muutoksessa

Valtionhallinnon virastorakennetta on kehitetty paaministeri Juha Sipildan hallitusohjelman
linjausten mukaisesti kohti valtakunnallista toimivaltaa. Sipilan hallitusohjelmassa tode-
taan, etta keskushallinnon virastorakenteen uudistusta jatketaan valittomasti tukeutuen
Kehu- ja Virsu-hankkeissa omaksuttuihin kehittamisperiaatteisiin 1) selkedsta rakenteesta
ja ohjauksesta, 2) valtakunnallisesta toimivallasta, 3) asiakasndakdkulmasta, 4) sahkaisista
palveluista, 5) kyvysta muutokseen ja riskienhallintaan 6) julkisen hallinnon yhteistyohon
asiakaspalvelussa. Virastorakenteeseen on tehty ja tekeilld useita muutoksia eri hallinnona-
loilla, joista valtakunnallisen toimivallan tai alueilla toimimisen nakékulmasta merkittavim-
mat muutokset ovat/olisivat edelld kuvatun Valtion lupa- ja valvontaviraston lisaksi mm.
seuraavat:

Oikeusministerion hallinnonalalla syyttdjalaitoksen organisaatiota muutetaan 1.10.2019
lukien siten, etta nykyisesta Valtakunnansyyttdjanvirastosta ja sen alaisuudessa toimi-
vista syyttdjanvirastoista muodostetaan yksi Syyttdjalaitos-niminen virasto. Syyttdjalaitos
vastaa itsendisesti ja riippumattomasti syyttajantoimesta. Virasto muodostuu keskushal-
lintoyksikkona toimivasta valtakunnansyyttdjan toimistosta ja viidesta syyttdjdalueesta.
Valtakunnansyyttdjan toimisto hoitaa keskushallinnon tehtavat ja syyttdjaalueet vastaavat
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rikosvastuun toteuttamisesta alueellaan. Muutoksilla ei ole vaikutusta nykyisten toimipaik-
kojen tai henkilston maaraan. (OM:n tiedote 10.1.2019)

Hallituksen esitys (HE 71/2018 vp) eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi on eduskunnassa kasittelyssa. Ehdotetuilla laeilla toteutettai-
siin ulosoton rakenneuudistukseen liittyvat organisaatiomuutokset. Nykyinen ulosottolai-
tos organisoitaisiin yksiportaiseksi. Keskushallintovirastona toimivasta Valtakunnanvoudin-
virastosta ja 22 ulosottovirastosta muodostettaisiin yksi valtakunnallinen virasto, Ulosotto-
laitos. Ulosottolaitoksella olisi Valtakunnanvoudinvirastoa vastaava, hallinnosta huolehtiva
keskushallinto. Ulosottolaitoksen toimipaikoista saddettaisiin nykyista vastaavasti oikeus-
ministerion asetuksella. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.

Oikeusministerio asetti 16.2.2017 selvitysmiehet, joiden tuli valmistella oikeusapu- ja
edunvalvontaviraston perustamista. Selvitysmiehet esittavat Kohti laadukkaampaa ja te-
hokkaampaa palvelua. Selvitys oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamisesta - sel-
vityksessaan Oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamista, jolle siirretadn oikeusmi-
nisteridssa hoidettavat toimintaan liittyvat hallintotehtavat. Mainitut hallintotehtavat seka
tana paivana oikeusapu- ja edunvalvontapiireissa hoidettavat hallintotehtavat hoidettai-
siin jatkossa keskitetysti perustettavan viraston kansliassa. Niihin osallistuvat virkamie-
het toimisivat edelleen nykyisissa toimipaikoissaan. Lisdksi selvitysmiehet esittavat, etta
nykyiset oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot lakkaavat ja tilalle perustetaan nelja
— kuusi oikeusapu- ja edunvalvonta-aluetta. Kullakin alueella olisi johtaja, joka osallistuisi
oikeusapu- ja edunvalvontaviraston johtamiseen ja toiminnan kehittamiseen seka valta-
kunnallisesti etta oman alueensa osalta. Nykyisista oikeusavun ja edunvalvonnan toimipai-
koista muodostettaisiin uudet oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot. Jos toimi-
paikka on hyvin pieni, toimisto voisi muodostua kahdesta tai useammasta toimipaikasta.
Selvityksen mukaan uudistus keventaisi hallintoa ja mahdollistaisi palveluiden yhtenaista-
misen. Ratkaisut uudistuksesta tehddan seuraavalla hallituskaudella.

Hallitus antoi 15.11.2018 esityksen eduskunnalle uudesta Digi- ja vdestotietovirastosta
(HE 233/2018 vp). Kyse on toiminnallisesta organisaatiomuutoksesta, jossa Vaestorekis-
terikeskuksen, maistraattien ja Ita-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraattien
ohjaus- ja kehittamisyksikon tehtavat yhdistettaisiin uudeksi kokonaisuudeksi. Viraston on
tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2020. Uusi Digi- ja vadestotietovirasto on esityksen mu-
kaan valtakunnallinen viranomainen, joka toimii useissa alueellisissa toimipisteissa. Viras-
tolle ei ole tarkoitus saataa paatoimipaikkaa.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala uudistui 1.1.2019 alkaen. Viestintavirasto ja
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi seka Liikenneviraston tietyt toiminnot yhdistyvat Lii-
kenne- ja viestintavirastoksi (Traficom). Liikennevirasto jatkaa toimintaansa Vaylavirastona.
Uudistus ei koske limatieteen laitosta. Virastoja koskevat lait tulivat voimaan 1.1.2019.
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Liikenneviraston liikenteenohjauspalvelut yhtiditettiin valtion kokonaan omistamaksi
erityistehtavayhtioksi, Traffic Management Finland Oy:ksi, joka aloitti myds toimintansa
1.1.2019. Uuden valtionyhtion toiminnan kadynnistyttyd muodostetaan valtion kokonaan
omistama liikenteenohjauskonserni Traffic Management Finland Group. Konserniin kuu-
luvat emoyhtio Traffic Management Finland Oy ja sen eri liikkennemuotokohtaiset tyta-
ryhtiot: rautatieliikenteen Finrail Oy, ilmailun Air Navigation Services Finland Oy, merilii-
kenteen Vessel Traffic Services Finland Oy ja tieliikenteen Intelligent Traffic Management
Finland Qy. (Liikenne- ja viestintaministerion tiedote 20.12.2018)

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Maaseutuvirasto Mavi seka osa Maanmittauslaitoksen
tietotekniikkapalvelukeskusta yhdistyivat uudeksi Ruokavirastoksi 1.1.2019. Maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonalaan kuuluvan viraston toiminta kattaa koko maan. Ruokavi-
rastossa tydskentelee yhteensa noin tuhat henkea ja toimipaikkoja on 20 paikkakunnalla,
viraston paatoimipaikka on Seingjoki. Lisaksi teurastamopaikkakunnilla eri puolilla Suo-
mea toimii noin 100 tyontekijaa lihantarkastustehtavissa.

Mikali kaikki suunnitellut rakenneuudistukset toteutuvat (kuvio 14), valtion alue- ja

paikallishallinto on aiemmassa merkityksessaan muuttumassa merkittavasti. Kaytannossa
ainoaksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi jaisivat poliisilaitokset.
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Kuvio 14. Valtionhallinto 1.1.2021, jos kaikki suunnitellut rakenneuudistukset toteutuvat.



5.5 Yhteispalvelu ja valtionhallinnon palveluverkko

Yhteispalvelu on tapa tarjota julkishallinnon ja muita palveluja keskitetysti yhdesta pai-
kasta. Yhteispalvelu perustuu kuntien ja valtion viranomaisten véliseen yhteisty6hon ja
vapaaehtoiseen sopimiseen. Talla hetkelld Suomessa toimii 190 yhteista asiakaspalvelupis-
tettd. Yhteispalvelun yleinen ohjaus ja kehittdaminen kuuluvat valtiovarainministeriélle. Yh-
teispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittdminen on esitetty uusien maakuntien
tehtavaksi vuodesta 2021 alkaen. Maakuntien tehtdavana on vastata yhteispalvelun kehitta-
misesta ja edistdmisestd alueellaan ja sovittaa alueellisesti yhteen viranomaisten yhteispal-
velua koskevia toimenpiteita.

Asiointipisteessa voi asioida kunnan ja valtion viranomaisten kanssa monenlaisissa
asioissa. Pisteessa tavoittaa kunnan, Kelan, maistraatin, poliisin lupahallinnon, ty6- ja elin-
keinopalveluiden ja verohallinnon palveluita. Asiointipisteessa saa my&s neuvontaa julki-
sen hallinnon palveluista ja niiden kdytosta. Asiointipisteiden palvelutarjonta vaihtelee toi-
mipisteittdin, koska palveluvalikoima perustuu paikallisiin tarpeisiin. Asiointipisteet ovat
entiseltd nimeltdan yhteispalvelupisteita.

Julkisen hallinnon yhteispalvelua koskeva laki uudistettiin vuonna 2017. Lain muutos tu-
kee digitalisaatiokehitysta ja sahkdistd asiointia. Uudistuksen tavoitteena on ollut koko-
naisvaltainen modernisointi yhteispalvelulainsdadantdon sdilyttaen kuitenkin jarjestelman
perusperiaatteena viranomaisten sopimusperusteinen yhteistyo.

Laki toi yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin uuden toimintamallin, jossa korostuu sahkdinen
asiointi ja sen tuki seka etdpalveluyhteyden tarjoaminen. Asiakas ohjataan ensisijaisesti
sahkoisten palveluiden kayttoon. Toimintamallin tavoitteena on, ettd asiakas saa yhtei-
sesta asiakaspalvelupisteesta palvelua tarpeidensa mukaan neljan palvelukanavan valityk-
sella: sahkoiset palvelut asiakaspaatteelld, etapalvelu kuvayhteyden avulla viranomaisiin,
asiointi palveluneuvojan kanssa tai asiointi paikan paalle tulevan viranomaisen kanssa.

Valtionhallinnon palveluverkkoa tarkastellaan myos valtiovarainministerion kesalla 2018
asettamassa "Kansalaisten asiointi- ja julkisen palveluverkoston kehittamistarpeiden ana-
lyysid” koskevassa hankkeessa. Siind analysoidaan, miten julkiset palvelut voitaisiin tuot-
taa 2020-luvun lopussa kansalaisille nykyista kustannustehokkaammin palveluverkostoa
tiivistamalla hyddyntden digitalisaation mahdollisuudet nykyista paremmin. Ty valmistuu
maaliskuussa 2019.

Analyysitydssa huomioidaan mm. asiakkaiden palvelutarpeissa tapahtuvat muutokset,
sahkoisten palveluiden maaran kasvu, asiointietdisyydet ja yhteisten asiakaspalvelupistei-
den hyédyntdmisen mahdollisuus. Talla hetkella valtiolla on omia toimipaikkoja/-pisteita
noin 600 ja lisdksi valtion viranomaiset ovat mukana yhteisissa asiointipisteissa, joita on
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190. Ndiden toimipaikkojen kayntiasiointien maara on arviolta puolittunut talla vuosikym-
menelld, luvun ollessa talla hetkelld noin 4,5 miljoonaa kayntiasiointia vuodessa. Kaynti-
asiointimaarien vahentyessa edelleen 2020-luvulla syntyy tarve virastojen palveluverkon
edelleen tiivistamiselle ja julkisen hallinnon asiakaspalvelujen kokoamiselle yhteen. N&in
varmistetaan tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas palveluverkko, jonka avulla voi-
daan mahdollistaa asiakkaille heidan tarpeitaan vastaavat kdyntiasiointipalvelut.

5.6 Organisaatiomuodon valintaperiaatteet valtiolla

Valtio organisoi toimintaansa monessa organisaatiomuodossa, joita ovat mm. virastot,
liikelaitokset, osakeyhtiot, rahastot, julkisoikeudelliset laitokset ja saatiot. Valtiohallinnon
toimintojen organisoinnissa tulisi noudattaa yhteisia periaatteita ja yhteista tarkoituksen-
mukaisuusharkintaa. Samankaltaisissa olosuhteissa toiminnan organisoinnin tulisi johtaa
ennustettavaan ja yhtendiseen lopputulokseen. Organisaatiomuodon valinnassa tulee
arvioida kyseisen tehtavan hoitamiseen liittyvat toiminnalliset tarpeet sekd perustuslain
julkisia hallintotehtavia koskevat vaatimukset. Valinta eri organisaatiomuotojen valilld on
ollut kuitenkin epasystemaattista ja osin satunnaista. Yleisid, organisaatiomuodon valin-
taa ohjaavia periaatteita ei ole aiemmin linjattu ja tama on johtanut hallinnonalakohtaisiin
kehityspolkuihin.

Osana keskushallintouudistuksen muutosohjelmaa on valmisteltu rakenteellisia uudistuk-
sia koskevat periaatteet julkishallinnollisia tehtavia hoitavien muiden valtion organisaa-
tioiden perustamiseen ja uudelleenjarjestelyihin liittyen. Mikali julkinen hallintotehtava
halutaan antaa muulle kuin viranomaiselle, tulisi siitd sdataa laissa tai lain nojalla seka sel-
vittad perustuslain 124 §:n mukaisesti, miksi tehtavan antaminen on tarkoituksenmukaista
hoitaa valtion talousarviotalouden ulkopuolella ja etta kyseessa ei ole merkittava julkisen
vallan kaytto. Lisaksi tulisi antaa perusteltu selvitys siitd, etta julkisen hallintotehtavan an-
taminen muulle kuin viranomaiselle ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa eika muita
hyvén hallinnon vaatimuksia.

Yhtidittamisen periaatteiden valmistelun yhteydessa kasiteltiin tarkemmin kolmea organi-
saatiomuotoa: virastoja, liikelaitoksia ja valtion erityistehtavayhtioita. Jatkotydssa tarkas-
teltiin erityisesti rahastoja, julkisoikeudellisia laitoksia ja sdatioita.

Virkamiesvalmistelun tueksi laadituissa suosituksissa on koottu ja selkeytetty valtionhal-
linnon organisaatiomuotojen valintaa koskevia periaatteita. Suosituksia sovelletaan har-
kittaessa uuden organisaation perustamista tai uuden tehtavan organisointia, nykyisen
organisaation toimivuutta tai uudelleenorganisointia ja muita olennaisia muutoksia niiden
toimintaperiaatteisiin (valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestaminen). Suosituksilla
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kootaan yhteen eri ldhteiden keskeista sisaltdd. Samalla suosituksiin on koottu kdaytannén
harkintatapauksissa esille nousseita oikeus- ja taloustieteellisia nakdkohtia. Suositusten
kokoamia periaatteita voidaan kadyttaa virkamiesvalmistelussa tapauskohtaisen harkinnan
informatiivisena tukena muodostettaessa asiaa koskevia ratkaisuvaihtoehtoja seka niiden
perusteluja. Paatokset kuitenkin tehddan ja asiaa koskevan saantelyn, linjausten seka nor-
matiivisen tulkintakdytannon merkitys ratkaistaan itsendisesti valtioneuvoston toimintaa
ja menettelya koskevan saantelyn mukaisesti.

Lahtokohtana on, etta uudistukset arvioidaan huolellisesti, johtopaatokset perustellaan ja
koko arviointiprosessi selvityksineen seka paatelmineen dokumentoidaan. Valtionhallin-
non tehtavien organisoinnissa tulee pyrkia lapindkyviin, ymmarrettaviin ja toistettavissa
oleviin ratkaisuihin. Arviointiprosessissa tulee nimeta valmistelun vastuutahot ja suunni-
tella sen eteneminen siten, etta jatkovalmistelun ja paatoksenteon edellyttamat linjaukset
muodostetaan saddetyssa ja valtioneuvoston linjaamassa menettelyssa.

5.7 Virasto 2020-luvulla selvitystyo

Virasto 2020-luvulla -selvitystyo toteuttaa keskushallinnon uudistuksen muutosohjelmaa.
Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa sovittiin kaynnistettavaksi valtion keskushal-
linnon uudistus. Lahtokohtana 2020-luvun virastomallin laadinnassa on hallitusohjelman
tavoite keskushallinnosta, jonka rakenne, ohjaus ja johtamisjarjestelmat ovat selkedt, jolla
on kyky muutokseen ja riskienhallintaan ja jonka palvelut ovat asiakaslahtoisia ja ensi-
sijaisesti sahkaisia. Uudistustydssa tulee huomioida viraston mahdollisuudet toiminnan
ja toimintatapojen ja johtamisen joustavaan uudistamiseen, hallinnonalarajat ylittdvaan
yhteistyéhon seka digitalisoinnin hyddyntamiseen. Selvitystyon kannalta on keskeista
tunnistaa valtionhallinnon nykyiseen virastomalliin liittyvia piirteitd, jotka voivat muodos-
tua esteeksi virastojen toiminnallisten tarpeiden toteuttamiselle. On tarpeen tarkastella
erityisesti virastomuodon juridiikassa, ohjauksessa, rahoituksessa, johtamisessa ja menet-
telyissa olevia uudistustarpeita.

Osana virasto 2020-luvulla kehittamisty6ta laaditaan myds valtioneuvostotasoinen ja
kattava ohje virastomuotoisen toiminnan jarjestamisen periaatteista. Tassa yhteydessa
tullaan tarkastelemaan ja dokumentoimaan virastomuodon peruspiirteita, kayttdymparis-
to4, reunaehtoja seka toiminnallisia ja taloudellisia harkintandakdkohtia. Tarkoituksena on
lisatd muotoon liittyvien seikkojen ja sen kayttoon liittyvan harkinnan seka lainsdddannon
yhteismitallisuutta, systemaattisuutta, kattavuutta ja lapinakyvyytta. Ohjeessa eritelldan
ne virastomuodon piirteet ja reunaehdot, joiden tulee toteutua virastomuodossa seka ne,
joissa on vaihtoehtoisia tapoja toimia. Ohjeeseen on mahdollista sisallyttaa myos viraston
hallintosaaddsten perusmalli.
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5.8 Valtion toimitilastrategia ja yhteiskayttdiset toimitilat

Valtioneuvoston periaatepaatokselld annetun valtion toimitilastrategian (18.12.2014) tavoit-
teena on, etta tilat tukevat tuloksellista toimintaa. Tilojen kehittamiselld edistetdan parempia
tyosuorituksia ja parannetaan kustannustehokkuutta. Tilaratkaisuissa varmistetaan tilojen
terveellisyys ja turvallisuus seka valtion kokonaisetu ja yhteiskuntavastuullisuus.

Toimitilastrategian mukaan valtion kokonaisetua varmistettaessa tilaratkaisuja ei voida
rajoittua tarkastelemaan vain yksittdisen toimijan kannalta. Toimitiloja koskevissa ratkai-
suesityksissa vaihtoehtojen seuraukset tulee arvioida lapinakyvasti valtioyhteison ja koko
valtiontalouden nakdkulmasta. Jatkuvan muutoksen olosuhteissa valtion olemassa ole-
vien kiinteistdjen tehokas ja joustava hyddyntaminen on keskeista. Tilojen yhteiskdyttoa
erityisesti valtion eri toimijoiden kesken tulee ennakkoluulottomasti lisata. Strategiassa ta-
voitteeksi onkin asetettu, etta valtion kaytdssa olevien tilojen yhteiskayttoa lisataan. Tama
edellyttaa toimitiloihin ja mm. turvallisuuteen liittyvia yhteisia toimintatapoja ja hallinnon-
alojen ja virastojen yhteistyon kehittamista.

Senaatti-kiinteistot huolehtii valtion kiinteistdjen hallinnan lisaksi toimitilojen vuokrauk-
sesta ja toimii valtionhallinnon kumppanina tydymparisto- ja toimitila-asioissa. Se tarjoaa
palveluja ensisijaisesti valtionhallinnolle. Senaatti-kiinteistdjen strategian 2019-2022 mu-
kaan tyon tekemisen uudet tavat ovat pysyvasti uudistaneet valtionhallinnon tydymparis-
toihin liittyvia tarpeita. Virkamieskunnan odotukset ovat myds muuttuneet. Tydympariston
on toimittava saumattomana ydintoimintoja tukevana kokonaisuutena, johon sisaltyvat
seka palvelut etta teknologia. Tilat halutaan yha useammin ostaa palveluna, jotka toimi-
tetaan ja tuotetaan taysin kayttdvalmiina. Yhteiskayttoisyys valtionhallinnon tiloissa on
keskeinen uusi toimintamalli, jota Senaatti-kiinteistojen on tarkoitus kasvattaa strategia-
kauden 2019-2022 aikana. Senaatti-kiinteistojen strategian mukaan yhteisessa kaytossa
olevat tilat ovat myd6s edellytys sille, etta valtion toimitilastrategian edellyttamia saastoja
tilakustannuksissa voidaan saavuttaa jatkossakin. Tulevaisuuden tydymparisto rakentuu
osittain yhdelle kayttajalle nimetyista ja osittain yhteiskdytossa olevista tyotiloista.
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6 Eduskunnan kannanotot, aiemmat
selvitykset ja tutkimukset
alueellistamisesta

6.1 Eduskunnan kannanotot

Tarkastusvaliokunnan lausunto 10/2010 vp.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta pyysi 17.11.2009 (TrVL 5/2009 vp — MINS 4/2009 vp)
valtioneuvostolta selvityksen valtion toimintojen alueellistamisesta. Valtioneuvosto

antoi 28.1.2010 selvityksensa valiokunnalle. Tarkastusvaliokunta totesi lausunnossaan
yleisarvionaan 3.3.2011 (Tarkastusvaliokunnan lausunto 10/2010 vp. TrVL 10/2010 vp -
MINS9/2010 vp) alueellistamisesta mm. seuraavia alla kerrottuja ndkokohtia. Alueellista-
minen ei ole edennyt odotetusti ja tavoitteiden mukaisesti. Alueellistamiseen on liittynyt
siind maarin puutteellisuuksia ja koettuja epakohtia, etta se on heikentanyt tavoiteltujen
myonteisten vaikutusten saavuttamista ja lisdnnyt riskia epatarkoituksenmukaisten sijoi-
tuspaatosten tekemiselle. Tarkastusvaliokunta kiinnittaa huomiota siihen, etta valiokun-
nan suorittaman laajan asiantuntijakuulemisen ja runsaan asiakirjamateriaalin perusteella
alueellistamisen hydtyjen syntyminen on useissa tapauksissa pidemmialldkin aikavalilla
epdvarmaa. Valiokunta pitaa tarkeana myos sitd, etteivat ministeriét ole nahneet omilla
hallinnonaloillaan olevan enda juurikaan uutta alueellistamispotentiaalia. Valtion toiminto-
jen alueellistamisen ldhtokohtia ja tavoitteita valiokunta pitda sindllaan kannatettavina.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan alueellistamisen ongelmat ovat osaltaan aiheutuneet
siitd, etta alueellistamishankkeen ohjaus ja seuranta on ollut puutteellista. Valiokunnan
nakemyksen mukaan alueellistamistoimien onnistumista on merkittavasti vaikeuttanut
se, ettei siirtojen vaikutuksia ole selvitetty riittavasti ennen sijoituspaatosta. Vaikka toimin-
nalliset hyodyt ja taloudelliset sadstot ovat alueellistamisen keskeisia lahtokohtia, niiden
aikaansaaminen on useissa tapauksissa epavarmaa. Alueellistamisen seurannan puutteet
ovat puolestaan vaikeuttaneet alueellistamisen onnistumisen arvioimista seka toteute-
tuista siirroista saatujen kokemusten hyodyntamista. Valiokunta pitaa puutteena myos

43


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=trvl+10/2010
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=trvl+10/2010

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:14

sitd, ettei alueellistamistoimissa ole kiinnitetty riittavasti huomiota toiminnan laatuun ja
kehittamiseen. Alueellistamiselle asetetut maaralliset tavoitteet ja siirtojen tekninen to-
teuttaminen ovat saaneet liian suuren painoarvon.

Valiokunnan mielesta alueellistamisen keskeista alkuperaista tavoitetta tehostaa aluepo-
litiikkaa ja edistad maan tasapainoista alueellista kehitysta ei ole onnistuttu toteuttamaan
tarkoitetulla tavalla. Alueellistamistoimet ovat painottuneet Eteld-Suomeen, ja esimer-
kiksi paikkakunnittain tarkasteltuna siirtoja on toteutettu ylivoimaisesti eniten Himeen-
linnaan. Valiokunnan ndkemyksen mukaan keskeisend syyna epatarkoituksenmukaiseen
tilanteeseen ovat puutteet alueellistamisen kokonaisuuden hallinnassa. Alueellistaminen
on edennyt pitkalti ministerididen yksittdisten paatdsten perusteella ilman kokonaisvaltai-
sempaa koordinointia ja ohjausta.

Valiokunnan mielesta valtion tulee pyrkia siihen, etta se omilla toimenpiteilldan vahvistaa
erityisesti heikoimmin menestyvien alueiden toimintaedellytyksia. Valiokunta toteaa, etta
alueellistamisen mahdollisuudet ratkaista aluepolitiikan keskeisid ongelmia ovat vahdiset
mm. sen vuoksi, ettd valtion budjettitalouden henkildston maara on vain noin 3,5 % tyolli-
sestad tydvoimasta. Valtion henkildston mdara on myds pienentynyt, mika omalta osaltaan
korostaa alueellistamisen huolellisen valmistelun tarkeytta.

Valtioneuvosto on valiokunnalle antamissaan selvityksissa luvannut kiinnittaa huomiota
myads siirtymadvaiheen ongelmien vahentamiseen ja mm. henkildstovaikutusten parem-
paan arviointiin ja seurantaan. Siirtymavaiheen ongelmina ovat olleet mm. asiantunte-
muksen menettaminen, kaksoismiehitys ja tehtavien paallekkaisyys. Lisdksi alueellistami-
sen kielteiset vaikutukset henkildstolle ovat useissa tapauksissa olleet merkittavia. Valio-
kunta pitda tarkeana, ettd valtio on esimerkillinen tydnantaja ja noudattaa organisaatioi-
den muutostilanteissa hyvaa henkilostopolitiikkaa.

Alueellistamishankkeen ja sen jdlkeen aloitetun tuottavuusohjelman samanaikainen to-
teuttaminen on usein koettu vaikeaksi tai jopa mahdottomaksi. Hankkeiden on todettu
olevan my®os ristiriidassa keskendan. Valiokunta pitda hyvang, etta valtioneuvosto on lu-
vannut kiinnittda ongelmaan huomiota. Valiokunnan arvion mukaan ongelmaa ei kuiten-
kaan kyeta ratkaisemaan ilman merkittavia linjausten ja toimintatapojen muutoksia. Valio-
kunnan mielesta pitaisi vakavasti harkita nykymuotoisen alueellistamisen keskeyttdmista.
Valiokunta painottaa kansantalouden kannalta tehokkaampien keinojen kdyttod. Mikali
alueellistamista tullaan jatkamaan, valiokunnan mielesta toteuttamistapana tulee olla
tyon ja tehtdvien siirtdminen mm. tietotekniikkaa ja sahkoisia palveluja kehittamalla.
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Tarkastusvaliokunnan mietinto 2/2016 vp. ja eduskunnan kirjelma 14/2016 vp.

Tarkastusvaliokunta kasitteli hallituksen vuosikertomusta 2015 ja Valtiontalouden tarkas-
tusviraston erilliskertomusta koskevassa mietinndssaan (TrVM 2/2016 vp - K 10/2016 vp,
K 15/2016 vp) Itd-Suomen yliopiston Savonlinnan opettajankoulutuksen Joensuuhun
siirron syita ja seurauksia. Tassa yhteydessa valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etta riski
vastaavanlaisten tilanteiden toteutumiselle ja sitd kautta negatiivisten aluevaikutusten
syntymiselle on ilmeinen etenkin Savonlinnan tapaisilla seutukaupunkialueilla. Julkiseen
sektoriin kohdistuu saastotavoitteita, joita parhaillaan toteutetaan toimintoja karsimalla ja
keskittamalla niita alueellisesti eri hallinnonaloilla toisistaan tietdmatta. Tama voi pahim-
millaan johtaa siihen, ettd sama alue joutuu usean karsimistoimenpiteen kohteeksi ilman,
ettd millaan taholla on kokonaiskasitysta alueelle aiheutuvista seurauksista. Hallituksella
on kadytossaan alueellistamisen koordinaatioryhmd, jonka tehtavankuva ei nayttaisi ulot-
tuvan nain laajalle, koska sen toimialan ulkopuolelle on rajattu mm. yliopistot. Valiokunta
ehdottaa hallituksen harkitsevan, pitdisiko yliopistoissa tehtavien merkittavien toiminnan
supistusten tulla alueellistamisen koordinaatioryhman arvioitaviksi. Valiokunta edellytti
mietinndssaan myds, etta hallitus selvittda etenkin seutukaupunkien taloudellista elin-
voimaisuutta ja parjaamista seka julkisten tehtavien sijoittumista ja vaikutuksia alueiden
talouksille joko erillisselvityksend tai osana laajempaa aluetalouksien kehitysarviota ja ra-
portoi eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessa. Eduskunta hyvaksyi kertomusten
johdosta kannanoton (Eduskunnan kirjelma EK 14/2016 vp — k 10/2016 vp - K 15/2016 vp)
"Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa etenkin seutukaupunkien taloudellista elin-
voimaisuutta ja parjadmista seka julkisten tehtavien sijoittumista ja vaikutuksia alueiden
talouksille joko erillisselvityksend tai osana laajempaa aluetalouksien kehitysarviota ja ra-
portoi eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessa.”

Tarkastusvaliokunnan mietinto TrVM 3/2018 vp.

Tarkastusvaliokunta katsoi mietinndssaan (TrVM 3/2018 vp — O 61/2016 vp) koskien asun-
topolitiikan kehittamiskohteita, etta tasapainoisella asunto- ja aluepolitiikalla on mahdol-
lista toisaalta turvata kasvavien alueiden riittava asuntotarjonta ja toisaalta vastata taan-
tuvien alueiden ongelmiin. Asuntopolitiikan toteutuksessa ja tavoitteenasettelussa tulee
huomioida myds muut politiikkalohkot, silla asuminen vaikuttaa aluetalouteen, alueiden
vaestonkehitykseen seka tydmarkkinoihin. Tassa yhteydessa valiokunta kiinnitti huomiota
valtion ja koko julkisen sektorin vastuuseen toimintojen sijoittamisesta alueellisesti siten,
ettei olemassa olevien toimintojen siirtdminen tai lakkauttaminen johda ei-toivotun ra-
kennemuutoksen vauhdittumiseen. Valiokunta kiinnitti huomiota mietinndssaan tyotehta-
vien hajauttamisen ja tietoliikenneyhteyksien hyddyntamisen positiivisiin vaikutuksiin.
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6.2 Alueellistamista koskevia tutkimuksia ja arviointeja

Alueellistamista koskevia tutkimuksia ja arviointeja on tehty useita vuosien 2007 ja 2017 vali-
send aikana. Seuraavassa on koottuna keskeisimmat ja niiden olennaisimmat johtopaatokset.

Sisdasiainministerio tilasi vuonna 2006 tarjouskilpailun perusteella selvityksen alueel-
listamisen vaikutuksista "Alueellistamisen vaikuttavuuden selvittdminen seitseméassa
alueellistetussa organisaatiossa” Selvityksen laati Net Effect Oy (Selvitys alueellistamisen
vaikutuksista, sisdasianministerion julkaisu 9/2007). Siina tarkasteltiin alueellista vaikutta-
vuutta seitsemdssa kohdeorganisaatiossa. Selvityksen avulla kartoitettiin alueellistettujen
organisaatioiden taloudellisia, toiminnallisia, alueellisia ja henkilostdvaikutuksia, alueel-
listamisen viitekehysta ja mittareita alueelliselle vaikuttavuudelle, alueellistamisprosessia,
miten organisaatiot ovat integroituneet alueelle ja mika on niiden alueellinen vaikutta-
vuus seka miten alueellistamistoimenpiteet ovat toteuttaneet alueellistamislainsaadan-
non tavoitteita. Selvityksen mukaan alueellistamistapaukset ovat enimmaltaan tukeneet
alueellistamisen tavoitteita. Alueellistamisprosessit ovat kokonaisuutena sujuneet verrat-
tain hyvin. Prosessit ovat olleet jokseenkin kitkattomia etenkin toimeenpanovaiheessa.
Erdiltd osin on kuitenkin ollut puutteita avoimuudessa ja tiedottamisessa etenkin alueel-
listamisen valmisteluvaiheessa. Erityinen siirto-organisaatio alueellistamisprosessin ai-
kana on selvasti parantanut alueellistamisen tuloksellisuutta. Seurantaan ei ole kiinnitetty
riittavasti huomiota. Tyotyytyvaisyyden kannalta joissakin tapauksissa on kaivattu lisaa
koulutusta, perehdyttamista ja tiedotusta. Osaamisen sailyttamiseen on kohdistunut pai-
neita etenkin Poliisin tietohallintokeskuksessa (=HALTIK). Paineista on kuitenkin selvitty.
Osaamisen tasaiseen sdilyttamiseen on kuitenkin kiinnitettava huomiota, vaikka selvityk-
sen kohteissa on erinomaisia esimerkkeja osaamisen turvaamisesta. Ndita ovat erityisesti
METLAN tutkimuskeskus Joensuussa ja GTK:n Lansi-Suomen yksikkd Kokkolassa. Palvelu-
jen laadun on katsottu enimmalta osin parantuneen. Puutteena on kustannusten ja tuo-
tosten tarkastelu siten, etta se sisaltdisi ajankohdan ennen alueellistamista, siirtymavai-
heen ja siirtymdvaiheen jalkeisen vakiintuneen ajankohdan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkaisi 27.11.2008 toiminnantarkastuskertomuksen
tarkastussuunnitelmaansa sisdltyneen Poliisin tietohallintokeskuksen (PTHK) alueellis-
tamisen tarkastuksesta. (Valtiontalouden tarkastusviraston toimintakertomus 178/2008
Poliisin tietohallintokeskuksen (PTHK) alueellistamisesta. 27.11.2008).

PTHK perustettiin sisaasiainministerion tekemalla paatoksella 1.1.2000 lukien. Se oli
vuoden 2000 alusta lahtien Keskusrikospoliisin tulosyksikko. Sisdasiainministerio teki
16.10.2001 paatoksen PTHK:n sijoittamisesta Rovaniemelle. Sijoittaminen tuli toteuttaa
1.1.2006 mennessd. PTHK muodostui itsendiseksi virastoksi 1.9.2002. Samalla poliisin 1aa-
ninjohtojen alaisuudessa toimineet tietotekniikkakeskukset liitettiin siihen ja PTHK:n hen-
kilostomaara kaksinkertaistui. PTHK laajentui 1.3.2008 Hallinnon tietotekniikkakeskukseksi
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(HALTIK). Toimintakertomuksessa on todettu, etta PTHK:n siirtdminen Rovaniemelle on
tukenut alueellistamisen tavoitteita. Viraston toiminnallinen kyvykkyys on parantunut
alueellistamisen yhteydessa. Se on kohottanut toiminnan laatua. Alueellistamisen valmis-
telussa ja tiedottamisessa on ollut joitakin puutteita. Alueellistamisen toimeenpano on kui-
tenkin sujunut hyvin pitkdkestoista toimitilojen hankintaa lukuun ottamatta. Viraston siir-
tymavaihe vaati tuntuvaa ylimaardista rahoitusta. Kokonaisuutena PTHK:n alueellistamisen
tulokset, menettelytavat, laatu ja kustannustehokkuus ovat kuitenkin olleet hyvalla tasolla.

Valtiovarainministerio kilpailutti kevaalla 2010 tehtavakokonaisuuden, jonka tarkoituksena
oli tuottaa arvio alueellistamistoimenpiteiden taloudellisista vaikutuksista alueellistami-
sen taloudellisten vaikutusten arviointitydryhman (ATVA) laatimaa kustannushyotykehik-
koa hyddyntamalld, Alueellistamisen taloudellisten vaikutusten arviointityoryhman
(ATVA) loppuraportti (Valtiovarainministerion julkaisuja 2/2011). Tehtavdkokonaisuuden
toteuttajaksi valittiin konsortio, jonka jasenina toimivat Ramboll Management Consulting
Company seka Pellervon Taloustutkimus. Selvityksen tuloksena tuotettiin tapausselvityk-
sen kohteeksi valikoitujen 11 viraston ja toiminnon osalta tehty arvio alueellistamisen kus-
tannuksista ja hyodyista.

Tapausselvityksen mukaan seitsemassa yhdessatoista tapauksesta kustannukset ovat kas-
vaneet alueellistamisen seurauksena. Saaduista tuloksista ei voitu kuitenkaan laskea yh-
teen keskimaaraista alueellistetun tydpaikan hintaa, johtuen mm. siita, etta eri organisaati-
oiden kohdalla oli kdytettavissa vaihtelevasti tietoja eri kustannuslajeista.

Selvityksen mukaan yksittaisilla alueellistamistoimenpiteilla ei ole ollut merkittavaa vai-
kutusta alueiden talouteen tai aluekehitykseen. Useimmissa tapauksissa paikkakunnalle
on kohdennettu tarkastelussa olleen yksittaistapauksen ohella my&s muita alueellistamis-
toimia. Selvityksessa ei kuitenkaan tarkasteltu kaikkien toimenpiteiden yhteisvaikutusta
paikkakunnalle eika alueelle. Alueellistamisen menettelytapoihin selvityksessa ei juurikaan
otettu kantaa. Alueellistamisen laadun suhteen tyotyytyvdisyyden havaittiin vaihdelleen
merkittavasti sen suhteen, oliko henkil6 siirtynyt alueellistetun organisaation mukana vai
oliko hanet rekrytoitu uudelta sijoituspaikkakunnalta.

Selvityksen tietojen mukaan on mahdollista, etta kustannustehokkuus on joissakin ta-
pauksissa heikentynyt ainakin siirtyméavaiheessa, vaikkakaan varmaa arviota ei erindisista
epavarmuustekijoista johtuen ole ollut mahdollista esittdaa. Alueellistettujen organisaati-
oiden tuottavuuteen alueellistamisella ei ole ollut merkittavaa vaikutusta, yleisen trendin
ollessa kuitenkin noususuuntaisen.

VATT laati valtiovarainministerion toimeksiannosta selvityksen "Alueellistami-

sen taloudelliset vaikutukset” (VATT Valmisteluraportit 14/2013) vuonna 2013 koskien
valtion tyopaikkojen sijoittamisen alueellistamisen erityisesti taloudellisia vaikutuksia
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kohdealueella. Tarkastelun kohteena olivat mm. sijoitusalueen tydpaikkojen maara, yri-
tysten maara, tulotaso ja asuntojen hinnat. Selvityksen paaasiallisena tuloksena oli, ettei
myonteisia tyollisyysvaikutuksia havaita. Muiden vaikutusten kohdalla tulokset ovat suu-
reksi osaksi samanlaisia: valtion tydpaikoilla ei havaita merkittavia myonteisia vaikutuksia
alueen talouteen.

Tutkimuksessa Regionalization and its effects in Finland - a regional AGE modelling
analysis (VATT Working Papers 45/2013) pyrittiin arvioimaan alueellistamisen taloudellisia
vaikutuksia viime vuosina ja lahitulevaisuudessa. Tutkimus liittyi valtion hallinnon ja alue-
hallinnon vilisten rahoitussuhteiden evaluointiin. Tutkimuksessa kartoitettiin siirtyneet
tyOopaikat melko tarkasti ja arvioitiin, kuinka moni tyontekija todellisuudessa muutti tyo-
paikan mukana. Lisaksi tutkimuksessa laskettiin julkisen vallan siirrot paikallishallinnoille
kuntatasolla. Tutkimuksessa huomioitiin mukana muuttavien perheiden keskimaarainen
koko ja ikarakenne. Talla tavalla arvioitiin alueellistamisen vaikutukset julkisten palvelui-
den kysynnan muutoksille aluetasolla seka vaikutukset alueiden vaestokehitykseen, tyon
tarjontaan seka julkisten sektoreiden budjettien tasapainoon. Tutkimuksessa analysoitiin
alueellistamista Suomessa kahdenkymmenen maakunnan tasolla kdyttamalla dynaamista
ja alueellista yleisen tasapainon mallia VERM:ia. Johtopaatoksena todettiin, etta alueellis-
tamisen taloudelliset vaikutukset ovat Suomelle negatiiviset — kansantuote ja tyollisyys
laskevat, julkisen sektorin alijaama kasvaa ja valtion maksut kunnille kasvavat. Vaikutuk-
set ovat kuitenkin maarallisesti pienia. Arvioimme BKT:n kumulatiiviseksi laskuksi vuoteen
2018 mennessa vajaa 0.05 %. Alueellisten erojen tasoittamisessa politiikalla on kuitenkin
suotuisia vaikutuksia. Tutkimuksessa havaittiin myos, ettd vaikka alueellistaminen on hyo-
dyttanyt joitain alueita, se on myds sisaltanyt resurssien tehotonta kayttoa erityisesti siirty-
makauden aikana.

6.3 Alueellistamista koskeneet hallinnon omat selvitykset

Alueellistamisen kasikirja -julkaisu (Valtiovarainministerion julkaisuja 25/2008) sisaltaa
neljd alueellistamistapausta, joita arvioivat kuhunkin alueellistamisprosessiin osallistuneet
henkilot. Tapauksia ovat Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA), Sisdasiainhallinnon
palvelukeskus, Poliisin tietohallintokeskus (PTHK) ja sisdasiainministerion hallinnonalan
tietotekniikkakeskus (HALTIK). Julkaisun artikkelit keskittyvat ensisijaisesti alueellistamis-
prosessin sujuvuuden ja esiintyneiden vaikeuksien tarkasteluun. Johtopaattksena on
todettu, etta alueellistamistapaukset ovat enimmaltdan tukeneet alueellistamisen tavoit-
teita. Alueellistamisprosessit ovat kokonaisuutena sujuneet verrattain hyvin. PTHK:n osalta
alueellistamisen valmisteluvaiheessa oli kitkaa, mika aiheutti voimakasta muutosvastarin-
taa. ARAssa tyotyytyvaisyys laski selvdsti. Rekrytoinnit uusille sijaintipaikkakunnille ovat
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sujuneet hyvin. Vaikutusten seurantaan tulisi kiinnittad enemman huomiota, samoin kus-
tannustehokkuuteen.

Valtiovarainministeriossa laadittiin vuonna 2012 yhteenvetoselvitys olemassa olevista
arvioinneista ja esitettiin niiden perusteella johtopaatoksia alueellistamisen tuloksista,
menettelytavoista, laadusta ja kustannustehokkuudesta. Selvityksessa esitettiin johto-
padtoksina mm. seuraavia havaintoja. Alueellistamistoimenpiteet ovat enimmakseen tu-
keneet alueellistamisen tavoitteita. Alueellistamistoimilla on edistetty maan tasapainoista
alueellista kehitysta, joskin on myos katsottu, ettd toimenpiteet ovat kohdentuneet liian
paljon Eteld- ja Lansi-Suomeen eikda maan heikoimmille alueille. Alueellistamistoimenpitei-
den pieniksi arvioidut aluetaloudelliset vaikutukset ovat mittakaavaltaan linjassa valtion
keskushallinnon koon ja alueellistamistoimenpiteiden maaran kanssa. Suomen tyéllisten
maara oli vuonna 2011 lahes 2,5 miljoonaa henkilda. Valtion keskushallinnossa tydskente-
levien osuus ja alueellistamistoimenpiteiden kohteena olleiden osuus tyollisten maarasta
ovat siten 0,8 ja 0,2 %.

Alueellistamisen paatoksentekojdrjestelma on muodollisesti kunnossa. Hyvien tulosten
saavuttamisen kannalta on keskeista, ettd alueellistamistoimenpiteen valmistelu, sijoitus-
vaihtoehtojen vertailu, paatoksenteko, toimeenpano ja seuranta suoritetaan huolellisesti
ja avoimesti. Kdytannon toiminnassa alueellistamisessa on kuitenkin ollut puutteita avoi-
muudessa, tiedottamisessa, sijoittamisselvityksissa sekda mm. vaikutusten ennakoinnissa ja
toimenpiteiden seurannassa. Selvityksessa ehdotettiin, etta alueellistamishankkeet tulisi
kiinnittaa kehysbudjetti- ja talousarvioprosesseihin. Tata koskeva ohjeistus tulisi sisallyttaa
laadintaohjeisiin. Vuotuisissa viraston ja ministerion talousarvioesityksissa tulisi esittaa alu-
eellistamishankkeiden kustannusarviot.

Tyon ja tehtavien siirtamista on hyddynnetty suhteessa kokonaisuuteen verrattain vahan
alueellistamisen muotona. Lisaksi nykyinen alueellistamislainsaadanto ja -prosessi saavat
aikaan yksittaisia siirtoja, eivatka yksittaiset siirrot saa aikaan kovin merkittavia alueellisia
vaikutuksia.

Alueellistamisen suurimmat puutteet ovat olleet alueellistamisen vaikutusten ja kustan-
nustehokkuuden puutteellisessa arvioinnissa ja seurannassa. Alueellistamisprosessit ovat
olleet jokseenkin kitkattomia etenkin toimeenpanovaiheessa. Alueellistamisen tulokselli-
suuden kannalta yksi keskeinen kysymys on osaamisen sdilyttaminen. Uudelle sijaintipai-
kalle siirtyvien maara on yleensa alhainen, noin 10-20 prosenttia. Tama asettaa vaatimuk-
sia uusrekrytoinnille. Siirtyneiden pienesta maarasta huolimatta alueellistettujen organi-
saatioiden osaaminen ja toimintakyky on onnistuttu sdilyttamaan ja ne ovat selviytyneet
hyvin tehtavistaan. Joissakin tapauksissa osaamisen sdilyttaminen on kuitenkin vaatinut
paljon ponnistuksia. Valtion tehtdvid on voitu hoitaa tuloksellisesti suorite- ja palvelutaso
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sdilyttden tai niita parantaen. Joissakin tapauksissa notkahduksia on ollut siirtymavaiheen
alussa.

Alueellistamisen koordinaatioryhma julkaisi 24.2.2017 selvityksen valtion budjettita-
louden henkilotyévuosista ja toimipaikkamdaarista hallinnonaloittain, maakunnittain
ja kunnittain vertailuvuosina 2010 ja 2015. Selvityksen taustalla oli ministeri Vehvildisen
pyynto valtion tyopaikkojen sijoittumisen kokonaiskuvasta ja hanen huolensa siitd, etta
yksittdiset toimipisteita koskevat paatokset kasaantuvat samoille alueille ja kunnille eika
kokonaisvaikutuksista ole ollut selvaa kuvaa. Selvityksessa todetaan, etta valtion virastojen
ja laitosten henkil6tydvuositoteumat ovat tarkasteluvalilla pienentyneet Idhes kautta lin-
jan. Erityisen suurta vahenema on ollut puolustusministerion, ty6- ja elinkeinoministerion
ja sisaministerion hallinnonaloilla. Toimipaikkaverkostot ovat tiivistyneet kaikilla hallinno-
naloilla. Maakuntandkokulmasta keskeinen havainto selvityksen perusteella on Uuden-
maan maakunnan suhteellisen aseman merkittava vahvistuminen henkildtyévuosien si-
joittumisessa. Vuosina 2016-2019 lakkautettaviksi suunniteltuja toimipaikkoja on maakun-
nista erityisesti Pohjois-Savossa, Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa. Kuntandakdkulmasta
keskeinen havainto on, etta erityisesti maakuntien toiseksi ja neljanneksi suurimpiin seka
tata pienempiin kuntiin on kohdistunut seka niiden lahtokohtaista osuutta etta koko kun-
takenttaan keskimaarin vuosina 2010-2015 kohdistunutta vahenemaa varsin merkittavas-
tikin suurempi osuus vahennyksista. Toimipaikkaverkostojen keskittyminen on puolestaan
nakynyt valtion virastojen ja laitosten poistumisena kokonaan erityisesti niista kunnista,
joissa on ollut jo vuoden 2010 Idhtétilanteessa vain yksi tai kaksi toimipaikkaa jaljella. Alu-
eellistamisen koordinaatioryhma esitti selvityksen perusteella suosituksia alueellistamisen
ja aluekehittamisen kokonaisuuden arvioinnista, ministeridissa tapahtuvasta alueellista-
misasioiden valmistelusta, alueellistamislainsaadannon kehittamisesta seka valtion palve-
luihin kohdistuvan palvelutarpeen muutoksen johdosta.
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7 Kansainvalinen vertailu

Selvityshankkeessa tehtiin my6s lyhyt katsaus keskeisten verrokkimaiden - Ruotsi, Norja,
Tanska, Viro — viime vuosien alueellistamispolitiikkaan. Erityisesti Ruotsissa, Tanskassa ja
Virossa voidaan katsoa olevan kaynnissa alueellistamisbuumi ja uudelleensijoittamisen
osalta on vahva poliittinen tahtotila. Norjassa puolestaan alueellistamisprosessi on verrok-
kimaista tasmallisimmin madritelty.

Norjassa alueellistamisen tavoitteet ja menettelyt on maaritelty kuninkaan vahvistamissa
toimintaohjeissa. Niiden mukaan valtion yksikoita ei saa perustaa eika siirtda Osloon ilman
hallituksen paatosta. Perustettaessa uusia yksikoita arvioinnin tulee sisaltaa vahintaan
kolme vaihtoehtoista alueellistamispaikkakuntaa. Alueellistamispaikkakunnista paatet-
tdessa tulee ottaa huomioon mm. palvelujen ldheisyydelle asetettavat vaatimukset, osaa-
misvaatimukset, infrastruktuurille ja muulle tydymparistjen ja viranomaisten laheisyy-
delle asetettavat vaatimukset sekd kustannustehokkuus ja tehokas tehtdvista selviytymi-
nen. Perustettaessa uusia tai alueellistettaessa valtion yksikoita on kiinnitettava huomiota
alueellistamiseen aluekeskuksiin, joissa yksikailla on suurimmat mahdollisuudet laajentaa
ja monipuolistaa paikallista tyopaikkatarjontaa.

Ruotsissa vuosien 2014-2019 hallituksella oli tavoitteena turvata valtion ldsndolo koko
maassa sijoittamalla valtion virastoja tai niiden osia yhteensd noin 2 000 tydpaikan verran
Tukholman ulkopuolelle. Alueellistamispdatokset ovat koskeneet noin kahtakymmenta
viranomaista. Myos Ruotsissa lahtokohtana on, ettd uudet valtion virastot sijoitetaan paa-
kaupunkiseudun ulkopuolelle.

Tanskassa valtion tyopaikkojen alueellistamisen valmistelut aloitettiin kesdkuussa 2015.
Hallitusohjelmaan kirjattuna tavoitteena oli siirtaa Iahes 4 000 valtion henkilotydvuotta
Kéopenhaminan ulkopuolelle. Huhtikuussa 2018 noin 32 organisaatiota oli saanut alueel-
listamisprosessinsa padtdkseen ja arviolta kaksi kolmasosaa siirrettavista henkilotyévuo-
sista oli alueellistettu. Yli kolmasosa organisaatioista on jaljessa alkuperdisesta aikatau-
lusta. Noin neljasosa henkil6stosta paatti muuttaa tyon perassa uudelle paikkakunnalle.
Alueellistamistoimia on jatkettu uusin paatoksin vuonna 2018.
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Virossa vuonna 2016 kdynnistyneen valtiohallinnon alueellistamishankkeen tavoitteena
on alueellistaa Tallinnasta 1 000 valtiohallinnon tyopaikkaa maakuntiin maaliskuuhun
2019 mennessd. Tuhannen tydpaikan siirron lisdksi hallitus paatti maaliskuussa 2018 kuu-
den valtion laitoksen padkonttorin siirtdmisesta Tallinnasta maakuntiin. Pdatos tarkoittaa
yhteensa noin 90 tyopaikan siirtoa.

7.1 Alueellistaminen Ruotsissa

Ruotsissa valtion toimintojen alueellistaminen on kaynnistynyt viime vuosina yli vuosi-
kymmenen kestdaneen keskittamistrendin jalkeen (Lofven 2017). Vuonna 2014 aloittaneen
paaministeri Stefan Lofvenin hallituksen tavoitteena oli turvata valtion lasndolo koko
maassa mm. tarjoamalla palveluja ja tydmahdollisuuksia alueilla (Haddg & Westin 2017).
Hallituksen tavoitteena oli sijoittaa toimikautensa aikana 2 000 valtion tyépaikkaa Tukhol-
man ulkopuolelle ja tavoitteen arvioidaan toteutuneen. Perustettavien uusien virastojen
osalta lahtokohtana oli, ettd ne sijoitetaan ensisijaisesti Tukholman Iaanin ulkopuolelle.
Esimerkiksi Tasa-arvovirasto perustettiin Goteborgiin (Jamstalldhetsmyndigheten).
(Ruotsin hallituksen tiedote 30.8.2017; Svt nyheter 22.1.2018.)

Ruotsin hallitus paatti 31.8.2017, etta seitsemadn valtion viranomaisen toiminta siirretaan
kokonaan tai osittain Tukholman laanin ulkopuolelle vuoden 2018 kuluessa. Alueellista-
mispadatos koski seuraavia viranomaistoimintoja ja 500-550 tydpaikkaa: Sateilyturvaviras-
ton padatoimipaikka ja osia toiminnasta Katrineholmiin (Stralsédkerhetsmyndigheten), Nuo-
risohallitus Vaxjoon (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor), Ruotsin polaa-
ritutkimuksen sihteeristd Luledan (Polarforskningssekretariatet), Kulttuurianalyysivirasto
Goteborgiin (Myndigheten for kulturanalys), Ruotsin ESR-neuvoston paatoimipaikka ja
osia toiminnasta Gavleen (Svenska ESF-radet), Yliopisto- ja korkeakouluneuvoston toimin-
nasta osia Visbyhyn (Universitets- och hogskolerddet) sekad Kasvuviraston toiminnasta osia
Ostersundiin (Tillvaxtverket). (Ruotsin hallituksen tiedote 30.8.2017.)

Hallitus oli aikaisemmin paattanyt myos ndiden neljan viranomaisen siirtdmisesta
Tukholman ldanin ulkopuolelle: E-terveysviraston paatoimipaikka ja osia toiminnasta
Kalmariin (E-hdlsomyndigheten), Kiinteistovalittajatarkastus Karlstadiin (Fastighetsmaklar-
inspektionen), Tilastollisen keskustoimiston paatoimipaikka ja osia toiminnasta Orebrohun
(Statistiska centralbyran) seka Perheoikeus- ja vanhempaintukivirasto Skelleftedan
(Myndigheten for familjerdtt och foraldraskapsstdd). (Ruotsin hallituksen tiedote 30.8.2017.)

Hallitus jatkoi alueellistamista paattamalla tammikuussa 2018 yli 900 valtion tydpai-

kan siirtamisesta Tukholmasta muualle maahan. Esityksen mukaan Malmohon siirre-
taan 30 Tulliviraston virkaa (Tullverket) seka reilun 100-hengen Saavutettavuusvirasto
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(Myndigheten for tillgangliga medier). Lisaksi sosiaalivakuutustarkastus (Inspektionen for
socialforsakringar ISF) siirretadn Goteborgiin, osia Tydymparistovirastosta (Arbetsmiljover-
ket) MélIndaliin, laatu- ja turvallisuusviranomainen Swedac Borasiin ja osia Liikenneviras-
tosta (Trafikverket) Kristianstadiin. Myds osia Kruununvoudinvirastosta (Kronofogdemyn-
digheten) siirretadan Tukholmasta Kristianstadiin, Luledan ja Sundsvalliin. Ruotsin kansain-
vidlisen kehitysyhteistyon keskusviraston Sidan 500 tydpaikkaa siirretddn Tukholman kes-
kusta-alueelta kaupungin ulkopuolelle Botkyrkaan. (Svt nyheter 22.1.2018)

Yleinen vastuu alueellistamispolitiikasta kuuluu Ruotsissa julkisen hallinnon ministerille.
Yksittaiset ministerit vastaavat yksittdisia viranomaisia koskevista alueellistamispaatok-
sista. Valtiovarainministerion julkisen hallinnon osaston valtionhallinnon yksikko koordinoi
alueellistamisprosessia ja tukee ja ohjaa ministeri6ita. (Haag & Westin 2017.)

7.2 Alueellistaminen Norjassa

Valtion alueellistamispolitiikan tavoitteet seka arviointimenettelyvaatimukset alueellistet-
taessa valtion tyopaikkoja ja palvelutuotantoa on maaritelty Norjan kuninkaan 28.11.2014
vahvistamissa toimintaohjeissa.

Valtion alueellistamispolitiikan tavoitteena on, etta valtion tyopaikat ja palvelutuotanto ja-
kautuvat siten, etta tydmarkkinat kehittyvat maan kaikissa osissa, vaestolle varmistetaan
maan kaikissa osissa valtion palveluiden hyva saatavuus, uudet ja alueellistettavat valtion toi-
minnot sijoitetaan padsaantodisesta Oslon ulkopuolelle ja ettd kustannustehokkuus ja tehta-
vien tehokas suorittaminen otetaan huomioon, kun alueellistamisvaihtoehtoja arvioidaan.

Kunta- ja uudistusministeriélla (Kommunal- og moderniseringsdepartementet KMD) on
yleisen tason vastuu toimintaohjeiden soveltamisesta ja niista tiedottamisesta. Kullakin
ministeriolld on yleisen tason vastuu toimintaohjeiden tiedottamisesta asianomaisille
alemman tason yksikoille, samoin toimintaohjeiden noudattamisesta. Kunkin ministe-
rion on ryhdyttava lopullisiin toimenpiteisiin toimintaohjeiden kattamien alemman tason
yksikdiden alueellistamiseksi. Tama ei koske yliopistoja eika korkeakouluja, koska niiden
hallitukset tekevat lopulliset padatokset yliopisto- ja korkeakoululain mukaisesti. Jos alueel-
listaminen aiheuttaa merkittavia rakennemuutoksia tai uusien valtionhallinnon yksikdiden
perustamista, edellytetdaan hallituksen paatosta. Kunkin ministerion on ilmoitettava toi-
menpiteiden aloittamisesta omalla vastuualueellaan.

Kun alueellistamisvaihtoehtoja arvioidaan ndiden toimintaohjeiden perusteella, lopullinen
ratkaisuvalta on kunta- ja uudistusministeriolld. Kunkin ministerion vastuulla on varmistaa,
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ettd ndin tapahtuu. Kunta- ja uudistusministerion on kohtuullisessa ajassa ratkaistava, tayt-
tavatko arvioinnit toimintaohjeiden vaatimukset, ja ilmoitettava tasta.

Toimintaohjeet koskevat valtionhallintoa eli tavanomaisia ja erityisvaltuudet omaavia hal-
lintoelimia seka -yksikoita. Ministerion oma organisaatio muodostaa poikkeuksen. Toimin-
taohjeet eivat koske valtion saatioita, yrityksid, osakeyhtioita, erityislailla sadadettyja yrityk-
sid (seerlovs-selskap) eivatka muita valtion omistamia yrityksia. Toimintaohjeet eivat koske
Norjan puolustusvoimien operatiivisia yksikoita.

Toimintaohjeet koskevat uusien yksikdiden perustamista mukaan lukien uudet valtion-
hallinnon yksikot, jotka muodostetaan aiemmin perustettujen yksikdiden henkil6stosta,
alueellistettaessa yksikoita ja tehtdvia rakennemuutosten ja rationalisoinnin vuoksi ja pe-
rustettaessa uusia yksikoita ja laajennettaessa nykyisia yksikoita uusien tehtavien vuoksi.
Kaksi viimeisinta kohtaa voivat muodostaa poikkeuksen, jos toimintaan tehdaan vain va-
hdisia muutoksia.

Toimintaohjeet eivat koske selkedsti maaraaikaisia tai tilapaisia tyopaikkoja, kollegiaalisia
elimig, jotka toimivat neuvonantajina tai valintaelimina eika alueellistamista paattyneiden
vuokrasopimusten vuoksi.

Toimintaohjeisiin sisdltyvissa prosesseissa kirjallinen arviointi ei toimi perusteena alueellis-
tamisesta paattamiselle. Perustettaessa uusia yksikoita arvioinnin tulee sisaltaa vaihtoeh-
toisia alueellistamispaikkakuntia. Vahintdaan kolme vaihtoehtoa on perusteltava. Poikkeus
tasta on perusteltava. Kun yksikoita tai tehtavia alueellistetaan rakennemuutosten ja ratio-
nalisointien seurauksena, nykyisen aluerakenteen tarjoamat mahdollisuudet on arvioitava.

Kun vaihtoehtoisia alueellistamispaikkakuntia arvioidaan ja niista paatetaan, perusteena
on kaytettava alueellistamisen ehtoja, alueellistamispolitiikan tavoitetta, kustannustehok-
kuutta ja tehtdvista selviytymista tehokkaasti. Erilaiset ndkemykset on otettava huomioon.
Arvioinnista on kdytava ilmi, miten erilaiset ndkemykset vaikuttavat toisiinsa ja kuinka vas-
takkaiset ndkemykset on otettu huomioon.

Alueellistamiselle on asetettu ehdot, jotka 1) koskevat palveluiden ldheisyydelle asetettavia
vaatimuksia, 2) tyotehtdvien suorittajille asetettavia osaamisvaatimuksia ja 3) infrastruktuu-
rille seka muulle tydymparistdjen ja viranomaisten laheisyydelle asettavia vaatimuksia.

Paikkakunnista riippuvaiset ja riippumattomat palvelut on erotettava toisistaan sen pe-
rusteella, missa maarin palvelut on toteutettava kayttajien fyysisessa laheisyydessa. Ennen
kuin yksikon alueellistamisesta tehddan paatos, yleisokontaktien toistuvuus on dokumen-

mas kayttdjia toiminta on alueellistettava.
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Yksikon tarve rekrytoida patevaa tydvoimaa ja pitaa siita kiinni on tarkea tekija, kun alu-
eellistamisesta paatetaan. Yksikdiden osaamistarve on dokumentoitava ja perusteltava.
Arvioinnissa on otettava huomioon, missa maarin alueellistamisvaihtoehdot voivat tyydyt-
taa yksikdn osaamistarpeen.

Yksikoissa asetetaan erityisid vaatimuksia fyysiselle ja digitaaliselle infrastruktuurille, kuten
lentokentdn, rautatien tai muun kulkuyhteyden ldheisyydelle. Lisdksi tietyissa yksikoissa
voidaan tarvita esimerkiksi tiettyjen viranomaisten tai tutkimusymparistojen laheisyytta.
Yksikdiden on dokumentoitava ja perusteltava esimerkiksi tietyn infrastruktuurin, tydym-
pariston tai viranomaisen laheisyyden tarve.

Perustettaessa uusia tai alueellistettaessa valtion yksikoitd on kiinnitettava huomiota
alueellistamiseen aluekeskuksiin, joissa yksikoilla on suurimmat mahdollisuudet laajentaa
ja monipuolistaa paikallista tyopaikkatarjontaa.

Uusia valtion yksikoita ei padsadntodisesti saa perustaa Oslon kunnan alueelle. Tahan saan-
toon tehtavat poikkeukset on perusteltava huolellisesti. Jos erityiset perusteet sallivat
perustamisen Osloon, on ensisijaisesti valittava Groruddalenin tai vastaava alue, jossa yksi-
koista on eniten hyotya kaupungin kehittamiselle. Tama koskee my6s uusien tydtehtavien
tai yksikdiden perustamista Osloon alueelle, jossa jo toimii yksikoitd. Jos Oslon ulkopuo-
lella sijaitsevia valtion yksikoita alueellistetaan, niita ei padsaantoisesti saa siirtdaa Osloon.
Ehdotus valtion yksikdiden perustamisesta tai siirtamisesta Osloon edellyttaa aina hallituk-
sen paatoksen.

Kustannustehokkuus on yksi valtionhallinnolle asetettavista paatavoitteista. Kun valtion
yksikon alueellistamista harkitaan, alueellistamisvaihtoehtojen aiheuttamat kustannukset
on dokumentoitava. Kustannuksia voi aiheutua esimerkiksi vuokrista, palkoista ja palve-
lujen laadusta, mutta myds tuottavuus voi parantua tehostamisen mahdollisesti aiheutta-
mien hyotyjen myotd, kuten uudelleenorganisoimisen ja henkildston vaihtumisen vuoksi.

Jos ehdotetaan valtion yksikon alueellistamista, on selvitettdva seuraukset tydmarkki-
noille, joilta valtion tarjoamat tydpaikat jaavat pois. Jos on kyse merkittavista rakennemuu-
toksista, kyseinen ministerio vastaa elvyttavien toimenpiteiden tarpeen selvittamisesta.

Kunta- ja uudistusministerio on vastuussa valtion tyopaikkojen alueellisen jakautumisen
kehittymisen asianmukaisesta raportoimisesta hallitukselle ja eduskunnalle. Se vastaa
myos hallituksen pitamisesta ajan tasalla meneilldan olevista muutoksista, jotka voivat vai-
kuttaa alueellistamispolitiikan yleisiin tavoitteisiin.
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7.3 Alueellistaminen Tanskassa

Venstre-puolueen johtama hallitus teki kevaalla 2015 aloitteen noin 3 900 valtion tyopai-
kan siirtamisesta Kddpenhaminan ulkopuolelle. Siirron tarkoituksena oli parantaa tasapai-
noa ja kehitysta koko maassa ja varmistaa, etta valtion laitokset ovat lahelld kansalaisia ja
yrityksid. Lisdksi siirto tehtdisiin ottaen huomioon ammatillisten ymparistdjen sailyminen
ja valtion laitosten ja viranomaisten tehokas toiminta. Hallituksen suunnitelma ilmensi po-
liittista toivetta useamman valtion tydpaikan sijoittamisesta padkaupunkiseudun ulkopuo-
lelle. Paatosta tehtdessa oletettiin, etta siirroista aiheutuisi huomattavia haasteita laitok-
sille ja niiden tyontekijoille ja ettd laitosten olisi jonkin aikaa vaikeampi hoitaa tehtavidan.
(Tanskan tarkastusviraston kertomus 2018.)

Valtion tilintarkastuslaitoksen kertomuksen mukaan huhtikuuhun 2018 mennessa siirto
oli saatu paatdkseen 32 laitoksessa, ja kaksi kolmasosaa asianomaisista henkilotydvuosista
oli siirretty. Runsas kolmasosa laitoksista oli kuitenkin my&hassa alkuperdisesta aikataulus-
taan. Noin neljdsosa tyontekijoista oli paattanyt siirtya laitosten mukana. Puolet siirretyista
laitoksista arvioi, etta siirrolla on ollut kielteisia vaikutuksia tehtavien hoitoon tuottavuu-
den, laadun ja asioiden kasittelyaikojen kannalta, kun taas puolet ei ollut todennut siir-
rosta aiheutuneen kielteisia vaikutuksia. Siirron valittomat kertaluonteiset kustannukset
tulevat olemaan arviolta 808 miljoonaa kruunua. Siirrettyjen laitosten keskimaardinen
vuokra on pienentynyt keskimadrin 24 prosenttia/m2 ja 25 prosenttia/henkil6tyévuosi.
Rakennushallituksen (Bygningsstyrelsen) hallussa on siirron seurauksena 8 638 m2:n ver-
ran padkaupunkiseudulla sijaitsevia toimitiloja, jotka ovat nyt tyhjilladn ja joista aiheutuu
valtiolle kuluja. Noin kolmasosa laitoksista on sitd mieltd, etta tyontekijoita, joilla on tarvit-
tavaa osaamista, on siirron jalkeen vaikeampi rekrytoida kuin ennen siirtoa. Sairauspoissa-
olot ovat lisddntyneet vajaassa puolessa laitoksista siirtopaatoksen tekemisen jalkeen.
(Tanskan tarkastusviraston kertomus 2018.)

Valtiontilintarkastajien mielesta siirtoprosessin jatkon kannalta olisi hyodyllistd, etta valtio-
varainministerio noudattaisi vastaisuudessa valtion tilintarkastuslaitoksen (Rigsrevisionen)
suositusta tasmallisempien suuntaviivojen antamisesta valtion tyopaikkojen siirron valit-
tomien kertaluonteisten kustannusten seka kokonaiskustannusten kirjaamisesta, koska
valtiovarainministerion nykyinen arvio on epavarma. (Tanskan tarkastusviraston kertomus
2018.)

Venstren johtaman hallituksen siirtamien noin 3 900:n valtion tydpaikan lisaksi hallitus

on uudistanut kaavoitusta koskevaa lakia, jotta kunnat saavat lisda lilkkkumatilaa ja uu-

sia mahdollisuuksia kaavoitukseen, mika voi entista paremmin tukea paikallisia aloitteita
ja paikallista kehitystd, varmistanut edullisemmat lauttaliput pienille saarille ja laajenta-
nut laajakaistatukea, jotta nopea internet olisi entista useamman tanskalaisen saatavilla
koko maassa seka investoinut infrastruktuuriin ja tehnyt aloitteen Ison-Beltin ylittamisesta
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perittavien maksujen alentamiseksi, jotta seka yritysten ettd yksityishenkildiden olisi hel-
pompi muuttaa suurista kaupungeista maaseudulle. (Bedre Balance 11 2018.)

Hallitus on vuoden 2018 talousarviossa priorisoinut varoja, joilla voidaan tukea ministerioita
konkreettisten siirtojen toteuttamisessa. Hallitus seuraa jatkuvasti siirtojen toteutusta ja
arvioi mahdollisia lisdarahoitustarpeita vuonna 2018. Vuoden 2019 ja sita seuraavien vuo-
sien menot sisdllytetadn vuoden 2019 talousarvioesitykseen. (Bedre Balance 11 2018.)

Vuonna 2018 kdynnistyi valtion tydpaikkojen siirron toinen vaihe. Tydpaikkojen sijain-

tia pyritaan tasapainottamaan paitsi siirtamalla nykyisia tyopaikkoja myos luomalla uusia
tyOpaikkoja eri puolille maata. Verohallinnon ja puolustusvoimien merkittava apu takaa
uusien tyopaikkojen luomisen padkaupungin ulkopuolelle ja siséltyy keskeisena osana
Bedre Balance Il -suunnitelman runsaaseen 4 000 tyopaikkaan. Valtion tyopaikkojen lisaksi
hallitus luo sen vuoksi 500-1 000 koulutuspaikkaa useisiin kaupunkeihin. Ty6- ja koulu-
tuspaikkoja on tarkoitus tulla 49 kaupunkiin. Usean tuhannen uuden tyépaikan avulla on
tarkoitus laajentaa nykyisia ammatillisia ymparistdja ja luoda perusta uusille. Kahdessa vai-
heessa tapahtuvilla siirroilla on my6s tarkoitus mahdollistaa tilankdyton suurempi mukaut-
taminen K66penhaminassa. Tavoitteena on valtion vuokrakulujen pienentaminen. (Bedre
Balance 11 2018.)

7.4 Alueellistaminen Virossa

Viron valtiohallinnon alueellistamisen hankkeessa tavoitteena on vieda maaliskuuhun
2019 mennessd 1 000 valtiohallinnon tyopaikkaa maakuntiin. Tuoreimman kaytettavissa
olevan yhteenvedon mukaan (maaliskuu 2018) maakuntiin on siirretty 431 tyopaikkaa

(+ Puolustusvoimat). Valtionhallinnon laitoksissa on noin 54 000 tyopaikkaa, joista 45 pro-
senttia Tallinnassa. (Valkeeniemi 2018.)

Osa siirroista jaa vuosille 2019-2020+, koska alueellistamisen yhteydessa luotavat alueel-
liset valtiohallinnon toimipisteet, riilgimajad (valtiontalot), eivat ole vield kdytdssa. Kay-
tanndn muutto etenee vaihtelevaan tahtiin. Lukumaaraisesti eniten on viety tyopaikkoja
Tarttoon (112), Ita-Virumaalle (71) ja Parnuun (54). (Valkeeniemi 2018.)

Aluehallinnon tilat voivat sijaita entisissa maakuntahallinnon tiloissa, kun maakuntahalli-
tukset lakkautettiin aluehallintouudistuksen yhteydessa. Osa luodaan tuomalla paikkakun-

nalla sijaitsevat valtionhallinnon nykyiset yksikot saman katon alle. (Valkeeniemi 2018.)

Tuhannen tydpaikan siirron lisaksi vuoden 2018 maaliskuussa hallitus paatti kuuden val-
tion laitoksen padkonttorin tydpaikkojen siirtamisesta maakuntiin. Tallinnasta siirtyy
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Ympadristovalvontaviraston (Keskkonnainspektsioon) 20 tyopaikkaa Pérnuun, Metsahal-
lituksen (Riigimetsa Majandamisen Keskus) 20 tyopaikkaa Paideen, Sosiaaliturvaviraston
(Sotsiaalkindlustusamet) 30 tyopaikkaa Turille, Tydsuojeluviraston (Tédinspektsioon) 10 tyo-
paikkaa Haapsaluun, Raplaan ja Kuressaareen. Ympadristotutkimuskeskuksen (Keskkonnain-
vesteeringute Keskus) 10 tydpaikan sijoittuminen on viela tyon alla. (Valkeeniemi 2018.)

Ty6paikkojen siirto tapahtuu eri keinoin. Osin kasvatetaan jo olemassa olevien alueyksikoi-
den kokoa. Tallinnassa tyopaikanvaihdosten yhteydessa avautuvia tyopaikkoja taytetaan
maakunnissa. Osa tyOpaikoista tai yksikoista siirretddn maakuntaan silloin, kun tyo itse sen
mahdollistaa. (Valkeeniemi 2018.)

Uudistus on kdynnistetty 2016. Siihen liittyy myods kuntauudistus, jossa vuoden 2017 ai-
kana kuntien lukumaara vahennettiin 213:sta 79:aan. Laaninhallituksia vastaneet maakun-
tahallitukset lakkautettiin. Osa maakuntahallituksien tehtavista siirrettiin ministerioihin,
osa kuntiin, ja osa jaa perustettaviin maakunnallisiin aluehallintoyksikoihin (riigimajad).
(Valkeeniemi 2018.)

Maakunnalliset aluehallintoyksikot (riigimajad) valmistuvat vuoteen 2023 mennessa. Sa-
man katon alle sijoittuvat alueyksikot, padkaupungista siirretyt yksikot ja etatyota tekevat.
Palvelut saadaan saman katon alta. Tama yksinkertaistaa palvelujen saamista ja vahentaa
valtion kustannuksia. Valtion lasndolo nakyy paikallisesti paremmin. Yksi alueellistamisen
tausta on sahkoisen hallinnon lisdédminen, mika vahentaa fyysista paikalla kdymisen tar-
vetta. (Valkeeniemi 2018.)

Valtion kiinteistohallinto (Riigi Kinnisvara AS) valmistelee parhaillaan ensimmaisten valtio-
talojen eli alueellisten toimipisteiden suunnittelua. Joka maakunnassa on erilainen tilanne,
joten jokainen valtiotalo raataldidaan erikseen paikallisen rakennuskannan raameissa.

Ei ole yhta "valtiotalon” mallia. Ensimmaiset riigimajad perustetaan Raplaan, Valgaan ja
Jogevalle. Parnuun tulee Roheline (Vihred) talo, johon sijoittuu ympadristoviranomaisia
seka Akadeemia (Akatemia), johon sijoittuu mm. sosiaaliturvavirasto, J6hviin tulee maata-
loushallinnon yksikko ja Tarttoon sosiaaliturvaviraston sekd muiden virastojen toimintoja.
(Valkeeniemi 2018.)
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8 Selvityksen laatiminen ja kuulemisten
yhteenvetoa

Selvityshenkil6t aloittivat tyonsa elokuun 2018 alussa tutustuen alueellistamisesta tehtyi-
hin selvityksiin, lainsaadantdon, alueellistamisen koordinaatioryhman kasittelemiin asioi-
hin ja paatoksiin. Selvityshenkilot kuulivat tydssaan syys-joulukuun aikana lukuisia keskei-
sia tahoja. Kuulemiskierros aloitettiin alueellistamisen koordinaatioryhmasta 25.9.2018 ja
kansliapaallikkokokouksesta 27.9.2018. Naiden lisaksi kuultiin hallintovaliokuntaa, aluei-
den uudistumisen neuvottelukuntaa, eri kokoisten kaupunkien / kuntien johtajia, maakun-
tajohtajia, aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ylijohtajia, oikeuskansleria, valtiontalou-
den tarkastusvirastoa, henkilostojdrjestdjen edustajia, ministerididen ja keskus- ja aluehal-
linnon virastojen edustajia, Kelaa, aluetutkijoita ja tydn murroksen tutkijoita seka muita
asiantuntijoita. Kuulemiset ilmenevat tarkemmin liitteesta 5.

Kuulemistilaisuuksien lisdksi jarjestettiin Lahden Sibeliustalolla 22.1.2019 selvityshenki-
I6hankkeen foorumi. Foorumissa kasiteltiin laajemmalla joukolla alueellistamisen uudis-
tamista ja tulevaisuuden tyota, ja esiteltiin selvityshenkildiden ajatuksia kehittamiseh-
dotuksista. Mukana keskustelemassa ja puheenvuoron pitajana oli myds kunta- ja uudis-
tusministeri Anu Vehvildinen. Tyon tulevaisuutta luotsaamassa oli tulevaisuustutkija llkka
Halava. Puheevuoroja kayttivat myos Lahden kaupunginjohtaja Pekka Timonen, Turun
kaupunginjohtaja Minna Arve, Ruokaviraston tuore padjohtaja Antti-Jussi Oikarinen seka
JUKON neuvottelupaallikkd Markku Nieminen. Pdivén puheenjohtajana toimi alueellista-
misen koordinaatioryhman puheenjohtaja, valtiosihteeri Jari Partanen. Seminaarin oh-
jelma l0ytyy raportin liitteena 6. Seminaarin verkkotallenne on katsottavissa toukokuun
2019 lopulle saakka. Foorumista julkaistiin myds valtiovarainministerion tiedote.

Osana kuulemiskierrosta toteutettiin myos webropol-kysely, joka oli suunnattu maakun-
tajohtajille, seutukaupunkien, keskuskaupunkien ja padkaupunkiseudun kaupunkien
johtajille, ministerididen johdolle, keskushallinnon virastojen johdolle seka valtion alue- ja
paikallishallintoviranomaisten johdolle. Kyselyyn saatiin 111 vastausta. Maarallisesti eniten
vastauksia saatiin keskushallinnon virastojen johdosta ja toiseksi eniten valtion alue- ja
paikallishallintoviranomaisten johdosta (kuvio 15).
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Kuvio 15. Kuulemiskyselyyn vastanneet vastaajatahon mukaan. (vastaajia 111)

Alueellistamistoimenpiteita oli kohdistunut 27:een valtionhallinnon virastoon 64 vastaaja-
virastosta. Tama tarkoittaa, etta kyselyyn vastanneista virastoista 42 prosenttilla oli oma-
kohtaisia kokemuksia alueellistamisesta (kuvio 16).

Ei
58 %

Kuvio 16. Onko virastoon kohdistunut alueellistamistoimenpiteita 2000-luvulla? (vastaajia 64)

8.1 Kuulemisyhteenvetoa: nykymuotoisen
alueellistamisen arviointi

Nykymuotoista alueellistamista on tehty 2000-luvun alusta asti. Seka kuulemistilaisuuk-
sissa ettd kyselyssa kysyttiin, millaisia onnistumisia, epdonnistumisia tai haasteita siina
on ndhty ja mitd opittavaa taman suhteen olisi. Vastauksissa toistuvat samat esimerkit
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epdonnistumisista ja padsadntoisesti myos haasteista, kuten henkildston siirtymishalutto-
muus, toimipisteiden lakkauttamiset ja koettu valtion tydpaikkojen siirtyminen keskuskau-
punkeihin tai padkaupunkiseudulle. Kuulemiskeskusteluissa tuotiin esiin myos, etta palve-
lujen jarkevaa suunnittelua ndyttda haittaavan maakuntaraja, sektoreiden valisen yhteis-
tyon puute ja toiminnan suunnittelu tilojen ehdoilla, mista vdistamatta seuraa palvelujen
keskittyminen. Alueellistamisen katsottiin aiheuttavan lisékustannuksia mm. paallekkais-
ten henkilosto- ja matkustuskustannusten muodossa ja toisaalta korostettiin padakaupun-
kiseudun ulkopuolisten paikkakuntien edullisempia kiinteist6- ja palkkakustannuksia seka
tyévoiman parempaa pysyvyyttd. Osaavan henkildston saamisessa ndhtiin seka haasteita
ettd onnistumisia. Keskeisena pidettiin palvelujen saatavuuden ja toiminnan laadun tur-
vaamista ja paatosten taytantdonpanoa seka sitd, etta alueellistetaan toita eika ihmisia.

Mydnteisimmin suhtauduttiin uusien toimintojen tai virastojen alueellistamiseen. Positiivi-
simmin alueellistamisen nakivat keskuskaupunkien johtajat (pl. Helsinki) seka maakuntajoh-
tajat. Eniten hajontaa oli seutukaupunkien vastauksissa, joissa nakyivat sekd onnistumiset ja
alueellistamisen periaatteellisten linjausten puolto etta kipedt valtion toimipisteiden lakkaut-
tamiset omasta seutukunnasta. Hajontaa oli my6s keskushallinnon ja alue- ja paikallishallin-
non johdon vastauksissa. Vastausten kriittisyyteen tai myonteisyyteen ei mydskaan vaikut-
tanut merkittavasti se, onko ko. organisaatioon kohdistunut alueellistamistoimenpiteita vai
ei. Paatoksenteon koettu poliittisuus nostettiin useammassakin vastauksessa esille kritiik-
kina. Hyvana puolena pidettiin sitd, etta valtion tyopaikkoja syntyy myos maakuntiin eika
pelkastaan paakaupunkiseudulle. Kritiikkia oli seka toteutuneen alueellistamisen koetun
epaonnistumisen etta toteutumattomien alueellistamisten osalta. Arvostelua sai osakseen
myo&s ministerididen paatoksenteko toimipaikkojen lakkauttamisen osalta seka alueellista-
misselvitysten perusteella. Osa tasta kritiikista kohdistettiin alueellistamisen koordinaatio-
ryhmaa kohtaan, vaikka tosiasiallisesti koordinaatioryhma ei ole ollut sen enempaa alu-
eellistamisselvitysten kuin sijoittamispaatosten tekija. Alueellistamisen koordinaatioryhman
lausunnonantajarooli ei ollut kaikille tuttu. Osa kriittisista kommenteista perustui toisen ka-
den tietoon tai yleiseen vaikutelmaan, osa vastaajista totesi itsekin, etteivat olleet seuranneet
kovin tarkasti alueellistamistoimia, koska eivat ole olleet prosessissa itse osapuolina.

Kuulemistilaisuuksissa alueellistamisen koordinaatioryhma koettiin raskaaksi tavaksi ka-
sitelld alueellistamista ja pienten toimipisteiden lakkauttamista etenkin, kun ryhmalld on
vain neuvoa antava rooli ilman selkeda mandaattia ja paatosvalta jaa ao. ministeriolle.
Koordinaatioryhman toiminnassa korostui ministerididen haluttomuus puuttua mui-
den ministerididen selvityksiin ja paatoksiin. Kuulemisissa ja kyselyvastauksissa ehdo-
tettiin virastokohtaisen tarkastelun ja poliittisiksi koettujen sijoittamispdatosten tilalle
kokonaiskuvaan ja strategiseen tahtotilaan perustuvaa johdonmukaista alueellistamista,
jossa huomioidaan objektiivisesti eri alueiden ekosysteemit, vahvuudet ja osaamiskes-
kittymat. Alueellistamisselvitykset esitettiin tehtavaksi toiminta- ja palvelutehtavalah-
toisesti arvioiden avoimesti eri vaihtoehtoja. Valtion lasndololle, monipaikkaisuudelle ja
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verkostoitumiselle alueilla esitettiin pitkan aikavalin yhteisia tavoitteita ja niiden toteutu-
misen ja vaikuttavuuden arviointia nykyista selkeammin.

8.2 Kuulemisyhteenvetoa: toimintaympariston muutokset

Selvitysty6ssa on tunnistettu seuraavia toimintaymparistoon liittyvia muutosvoimia:
valtion henkildston maaran vaheneminen ja eldkoityminen, tydvoiman saatavuuden
turvaaminen valtion tehtaviin, kaynnissa olevat rakenneuudistukset (ml. maakunta- ja
sote-uudistus), tasapainoisen aluekehityksen vauhdittaminen, osaamisklustereiden raken-
tuminen, digitalisaation mahdollisuudet, monipaikkainen tyoskentely ml. etatyo, yhteistyo
julkisen sektorin (valtio, kunnat, maakunnat) kesken seka kumppanuus yksityisen toimijan
kanssa mm. asiakaspalvelussa.

Kuultavilta kysyttiin, tulisiko selvitystydssa huomioida joitakin muita muutostekijoita ja jos,
niin milla tavoin. Esille nostettiin erityisesti kaupungistuminen seka globaali kaupungis-
tumiskehitys, valtion tietojarjestelmien toimimattomuus, toiminnan kansainvalistyminen,
parhaan mahdollisen tydvoiman saatavuus, kulkuyhteydet, yhteiskunnan monikulttuuris-
tuminen ja siihen liittyvat kielitaitotarpeet, johtamisen uudistaminen palvelemaan myds
milleniaaleja ja heitd seuraavia sukupolvia, sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden muutos ja
uudet uhkat seka perhekokojen trendinomainen pienentyminen.

Maakunta- ja sote-uudistus tuotiin esille useassa kuulemisessa historian suurimpana muu-
toksena. Se muuttaa merkittavasti hallinnon rakenteita ja samalla kdytannon toiminta-
muotoja. Kuulemisissa pohdittiin my0s valtio-maakuntasuhdetta ja miten valtio nayttay-
tyy ja toimii alueilla sen jalkeen. Valtionhallinnon ldasndoloa alueilla pidettiin suurimmassa
osassa kuulemisia erittdin tarkeana ja tarpeellisena.

Valtionhallinnon toimintojen kokoaminen alueellisten osaamisklustereiden ymparille
nostettiin esille useasti. Valtionhallinnon toimijoiden kumppanuutta ja sen edistamista eri-
laisten toimijoiden, kuten koulutuksen jarjestdjien, tutkimuslaitosten ja elinkeinoeldaman
kanssa pidettiin tarkeana. Alueellisten erityispiirteiden huomiointia pidettiin myos oleel-
lisena tekijana tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi. Toimintojen keskittymi-
selld paakaupunkiin ndhtiin olevan negatiivisia ulkoisvaikutuksia, joita ovat esim. asumi-
sen hinta, liikenneongelmat ja palkkakustannusten kasvu.

Yhteisen valtioneuvoston perdan kyseltiin. Katsottiin, ettd ilmiolahtoisessa maailmassa put-
kihallinto ei tuota parasta tulosta esim. valtion yhteisen kokonaisarkkitehtuurin osalta. On-
gelmaksi nahtiin myos valtiotydnantajan heikko houkuttelevuus mm. palkkatason ja mui-
den etujen osalta, myo6s palkkaerot eri tehtavien valilla nahtiin sattumanvaraisiksi. Huonosti
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palkatuissa tehtdvissa henkiloston vaihtuvuus koettiin suureksi. Toisaalta haasteeksi koettiin
se, ettei valtion palkkatasolla saada houkutelluksi parhaita osaajia. Hyvat ja osaavat tyonteki-
jat haluavat asua myds muualla kuin padkaupunkiseudulla. Yhdeksi esteeksi seka tyonantaja-
ettd tyontekijapuolella ndhtiin mm. se, ettd matkaan kuluvaa aikaa ei voi hyvdksya tydajaksi.
Digitaalisaatio ja toimivat sahkoiset tydvalineet nahtiin monipaikkaisen tyéon mahdollistajana.

Kuulemisissa kadytiin keskustelua myds tyon rakenteista tulevaisuudessa. Hallintokin muut-
tunee tulevaisuudessa alustaksi, ohjelmistoalustaksi ja sille alustalle rakentuvaksi ver-
kostoksi. Toiseksi tuotiin esille hybridiorganisaatiot, jotka ovat osaamisen nakdkulmasta
tyon tekemisen tulevaisuutta. Toimivassa hybridimallissa hyddynnetaan seka julkisen etta
yksityisen sektorin parhaita puolia. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo ei ole kuiten-
kaan mikaan uusi jarjestelmd, sitd kaytetaan ainakin terveydenhuollossa. Ekosysteemeista,
joissa voi toimijoina olla yksityisen ja julkisen sektorin toimijoita esimerkkina mainittiin
myds Nordic Smart Government -hanke, joka tarjoaa usealle toimijalle mahdollisuutta ke-
hittaa toimintojaan yhteiseen ratkaisuun (ytimeen) perustuen.

Asiakasnakokulmaa pidettiin tarkedna ulottuvuutena tarkasteltaessa tulevaisuuden alueel-
listamista. Kansalaisilla ja yrityksilla on oikeus yhdenvertaisiin palveluihin sijaintipaikasta
riippumatta. Sahkoisten palvelujen maara ja niiden kaytto kasvavat, mutta myos kaynti-
asiointia, neuvontaa ja sahkoisen palvelun tukea tarvitaan kuultujen mielesta edelleen.
Valtion, maakuntien ja kuntien yhteistoiminnan mahdollisuudet palvelujen jarjestamisessa
tuotiin esille useissa kuulemisissa, siina olisi saavutettavissa synergiahyotyja niin viran-
omaisten kuin asiakkaiden nakokulmasta. Samalla tuotiin esille, ettd on vélttamatonta
lisata julkishallinnon keskindista yhteistyota tukevia ratkaisuja, kuten yhteisia tiloja ja tie-
tojarjestelmia ja tehda merkittavia muutoksia tai toimintatapamuutoksia myds tydnjaoissa
siten, ettd sama henkilo voi palvella asiakasta laaja-alaisesti yli organisaatiorajojen. Valtion
ja kuntien valisen tiedonsiirron mahdollisuuden kehittamista mm. yhteisia tietoalustoja
perdaankuulutettiin.

Kuulemisissa tuotiin esille se, etta kaupungeilla ja kunnilla on hyvia ja vapaita tiloja, joita
my®os valtionhallinto voisi hyddyntaa alueellisessa toiminnassaan. Mahdollisuus olisi myds
muodostaa julkisen hallinnon yhteisia yhteiskayttotiloja. Esimerkiksi lisalmen kaupunki
esittaa, etta se otettaisiin mukaan toimimaan kokeilukaupunkina, kun alueellistamispolitii-
kan tulevaisuuden kdytannon toimenpiteita valmistellaan ja suunnitellaan.
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Kuulemisissa nostettiin esille lisdksi kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden nako-
kulma. Pohdittiin, onko siita nakdkulmasta tarkoituksenmukaista, etta toiminnot keskit-
tyvat padakaupunkiseudulle. Valtion toimintojen sijoittumisesta monipaikkaisesti nahtiin
olevan hyotya turvallisuuden nakdkulmasta.

8.3 Kuulemisyhteenvetoa: alueellistamispolitiikka
tulevaisuudessa

Kyselyvastaajista 76 prosenttia oli sitd mieltd, etta alueellistamispolitiikkaa tarvitaan myos

tulevaisuudessa (kuvio 17).

Kylla
76 %

Kuvio 17. Tarvitaanko alueellistamispolitiikkaa tulevaisuudessa? (vastaajia 106)

8.3.1 Miksi aluepolitiikkaa ei tarvita?

Kyselyvastaajat, jotka olivat sitd mieltd, ettd alueellistamista ei tarvita tulevaisuudessa, pe-
rustelivat kantaansa mm. luonnollisella kaupungistumisella ja siita syntyvilla agglomeraa-
tioeduilla, aiemmilla epdonnistumisilla, osaajista kdytavalla kilpailulla, kriittisten menestys-
tekijakumppaneiden luota poissiirtojen jarjettémyydelld, valtion toimintojen jarkevalla hoi-
tamisella, sujuvan hallinnon ensisijaisuudella ja alueellisen ndkdkulman toissijaisuudella,
tyopaikkojen ja toimintojen keinotekoisen siirtdmisen jarjettomyydella, fyysisten toimipaik-
kojen merkityksen vahentymisella seka alueellistamisen poliittiseksi koetulla luonteella.

Monessa perustelussa korostettiin sitd, ettd alueellistamisen ei tulisi olla itseisarvo ja enti-
senlainen alueellistamispolitiikka koettiin tarpeettomaksi, mutta uudentyyppiselle, uudet
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tyon tekemisen tavat mahdollistavalle alueellistamispolitiikalle ja uuden tyyppisille toi-
mintatavoille seka uudelle kasitteelle nahtiin tilausta. Asiakaslahtoisyytta ja monipaikkai-
suutta nostettiin myos esille. Toisaalta nostettiin esille, ettd alueellistamispolitiikan tulisi
olla yksi tavoitteellinen tyokalu aluekehittdmisen kirjossa. Lahtdkohtana tulisi olla alueen
oma ymmarrys omista vahvuuksistaan. Jos niita voidaan jollain valtion tehtavakokonaisuu-
della vahvistaa siten, ettd syntyy win-win-tilanne, alueellistaminen toimii. Toisaalta todet-
tiin myos tyovoiman saatavuuden olevan parempaa toimittaessa monipaikkaisesti.

Vaihtoehtona tuotiin esille mys valtion rahoitus alueiden omaan elinvoimaa edistavaan
toimintaan seka se, ettd nyt sadstosyista keskitettavat valtion toiminnot kuten tuomioistui-
met ja ulosotto jatettadisiin aluekeskuksiin. Joitakin jo poistuneita palveluja, kuten poliisi-
palvelut, ehdotettiin palautettaviksi. Viranomaisten alueellinen lasndolo nahtiin tarkeaksi
turvattavaksi, mahdollisesti toteutettuna monipaikkakuntatydskentelynd. Muutenkin pai-
kalliset palvelut nahtiin tarkeina. Valtion toimintojen alueellistamista tarkeampana pidet-
tiin aluepolitiikkaa yliopistojen sijainneilla. Osassa vastauksista nostettiin esille alueellisen
nakemyksen ja asiantuntemuksen tarkeys, mutta samalla todettiin, etta valtakunnallinen
virasto voi jarjestaa toimintansa alueellisesti niin, ettad alueellinen ndkemys, asiantuntemus
ja myos ldasnaolo toteutuvat. Viraston sijaintipaatdsten merkityksen véhentymisen peruste-
luina esille nostettiin julkisen sektorin pienentyminen, tyon tekemisen aika- ja paikkariip-
pumattomuus seka Senaatin yhteistoimitilat virastoille. Kaupungistumisen vastareaktion
tulemisen (luontoarvot, ilmastonmuutos) uskottiin muuttavan maantiedettd ja ihmisten
kayttaytymista. My0s ratkaisujen tapauskohtaisuus nostettiin esille perusteluna sille, ettei
ole tarkoituksenmukaista luoda kaikkia koskevia periaatteita. Alueiden pysymista asut-
tuina ja elinkelpoisina toivottiin. Alueellistamisen perusteltavuuteen ja ylihallituskautisuu-
teen viitattiin myos perusteluissa. Alueen vetovoimaisuuden vahvistamista ja fiksujen kan-
nusteiden luomista kannatettiin. Useammassa vastauksessa ndhtiin asiassa useita puolia,
toisaalta korostettiin asiantuntijuuden ja osaamisen alueellistamisen edelle menemist3,
toisaalta modernin alueellistamispolitiikan paikkariippumattoman tydskentelyn edista-
mista ja mahdollistamista, jolloin se ndyttaytyisi positiivisena kilpailuvalttina asiantuntija-
rekrytoinneissa.

Myds kuulemiskeskusteluissa esille nostettiin nakdkulmia nykymuotoista alueellistamista
vastaan. Nostettiin esille globaali kaupungistumiskehitys, kaupungit nousevat kansal-
lisvaltioita tarke@ammiksi. Suomella voi maailmanlaajuisessa mittakaavassa olla vain yksi
kaupunki ja se on Helsingin metropolialue. Kriittisissa nakdkulmissa nostettiin mm. esille,
ettd maakunnille ei saisi myyda tarinaa, joka ei ole totta. Digitalisaatio ja tyon murros tu-
kee erityisesti kaupunkeja, ei alueita eika alueellistamista. Keskusteluissa esille nostettiin
tukholmalainen tutkija Kjell A. Nordstrém, joka toteaa, ettd osaamisintensiiviset toimijat
tulevat vain urbaaniin ymparist66n. Karkevimmissa nakokulmissa alueellistaminen nah-
tiin 1980-lukulaisena aluepolitiikkana ja se toivottiin lopetettavan kokonaisuudessaan.
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Keskusteluissa vallitse melko yleisesti ndkemys, etta 2000-luvun alun virastojen pakkosiir-
roista tulisi paasta eroon.

8.3.2 Millaisia tavoitteita alueellistamiselle tulisi asettaa?

Niilta 76 prosentilta kyselyvastaajista, jotka olivat sitd mieltd, ettd alueellistamispolitiikkaa
tarvitaan my0s jatkossa, kysyttiin tarkemmin millaisia tavoitteita alueellistamiselle tulisi
jatkossa asettaa. Vastausvaihtoehtoja oli kolme ja vastaajalla oli halutessaan mahdollisuus
valita useampia vaihtoehtoja. Heistd 66 % kannatti ylivaalikautisten tavoitteiden asetta-
mista ja yli puolet oli hallitusohjelmatavoitteiden kannalla. Lahes kolmanneksella vastaa-
jista oli my6s ehdottaa muunlaisia tavoitteita. (Kuvio 18)

ylivaalikautisia tavoitteita
tavoitteita hallitusohjelmassa

muunlaisia tavoitteita

0 10 20 30 40 50 60 70 %

Kuvio 18. Millaisia tavoitteita alueellistamiselle tulisi asettaa? (vastaajia 85)

Ylivaalikautiset tavoitteet

Kyselyvastaajia pyydettiin tarkentamaan, millaisia ja millaisilla prosesseilla ylivaalikautisia
tavoitteita tulisi asettaa. Useissa vastauksissa nostettiin esille parlamentaarinen valmis-
telu. Hallituskautta pidettiin aivan liian lyhyena ajanjaksona ja vaihtuvaa politiikkaa te-
hottomana alueellistamisen kannalta. Tarvitaan pitkajanteistd, yli vaalikausien ulottuvaa
valmistelua ja padtdksentekoa, joka ottaa huomioon julkisen sektorin kehityksen ja johon
parlamentaarisesti sitoudutaan. Alueellistamisen tulisi olla jatkuva prosessi. Konkreettisen
pitkan aikavalin strategian laatiminen ja strategiset tavoitteet tulisi maaritella alueiden kes-
keiset palvelut, osaaminen ja tuntemus turvaten. Maakuntien kanssa kaytavat keskustelut,
pyrkimys tukea alueellista kehitysta ja alueiden tasapuolinen kohtelu nostettiin myds esille.

Parlamentaarisen valmistelun lisdksi muutamassa vastauksessa mainittiin paikkariippu-
mattoman tydn kehittdminen ja hyddyntaminen. Tahan liittyen tiedonsiirron ylialueelli-
nen hyddyntaminen ja digitalisaatio tulivat esille muutamissa vastauksissa. Koulutusnako-
kulma nostettiin esille useammassa vastauksessa. Asiantuntijatyon sijoittaminen on aina
pitkan aikavalin kysymys, johon liittyy myds koulutuspolitiikka. Ammatillisen koulutuksen
keskittyminen pitdisi estaa ja miettia uusia, joustavia koulutuskumppanuusratkaisuja. Seu-
tukaupunkien koulutusjarjestelman tulisi olla monipuolinen.
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Lisaksi vastauksista nousi esille mm. seuraavanlaisia tavoitteita ja huomioita: seutukaupun-
kien aseman vahvistaminen valtionosuuksilla, positiiviset kannustimet, aidosti toiminnan
kehittdmisen mahdollistavia hankkeita, osaamiskeskittymien suunnittelu ja muutaman
keskuksen nimittaminen paakaupunkikeskittymisen vastavoimaksi, alueiden vahvuuk-

siin perustuva kehittaminen, valtion palveluprosessien hajauttaminen maakuntiin, koko
Suomen elinkelpoisuuden sdilyttdminen, alueellisen paatoksenteon vahvistaminen ha-
jautetulla organisaatiomallilla; vahvojen klustereiden rakentamista, joissa hallinnon lisdksi
koulutusta ja tutkimusta seka osaamista hyddyntavaa yritystoimintaa; huomioitava isot
hallintouudistukset esim. maakuntauudistus, edellytettdisiin alueellistamista ottaen mallia
Norjasta. Samat teemat toistuivat myos kuulemiskeskusteluissa.

Tavoitteet hallitusohjelmassa

Kysyttdessa millaisia tavoitteita hallitusohjelmassa tulisi olla, nostivat vastaajat ja keskus-
telijat esille mm. seuraavanlaisia tavoitteita ja ajatuksia: tavoitteiden pitaisi olla yhteisesti
haettuja ja sellaisia, etta oppositiokin voisi ne hyvaksya. Esille nostettiin myos osaamisen
turvaaminen ja kilpailukykyisten etujen turvaaminen, koko Suomen elinvoima ja kehitta-
minen, koko Suomen asuttuna pitdaminen, alueellisesti tasapainoisen kehityksen turvaami-
nen seka erilaisten kuntien politiikka (yhtendinen kaupunkikehityspolitiikka seka maaseu-
dun erilaisuus yhdistettyna kokonaisuuteen). Toivottiin, ettd mahdollistetaan asuminen
"ruuhka-Suomen" ulkopuolella ja I6ydettaisiin uusia tapoja tydskennelld paikkariippumat-
tomasti. Useissa vastauksissa korostettiin selkedan poliittisen tahtotilan ilmaisua. Nostettiin
esille, ettd alueellistamisen uudistamiseen liittyvaa kehitystyota voi toteuttaa myos osana
virasto 2020-luvulla -kehittamista.

Joissain vastauksissa korostettiin, ettd maakuntien palvelut tulee pyrkia sdilyttamaan ny-
kyiselldan ja valtion toimintoja voi hajauttaa myos paakaupunkiseudun ulkopuolelle. Seu-
tukaupunkien asemaa toivottiin vahvistettavan valtionosuuksilla ja muutenkin toivottiin
seutukaupunkien merkityksen parempaa huomioimista osana kaupunkipolitiikkaa. Jois-
sain vastauksissa toivottiin hallituksen tasaavan maan eri osien aluekehityksen eroja myds
alueellistamisen keinoin ja julkisia tehtavia siirrettdvan alueiden vastuulle.

Esitettiin, ettd uudet yksikot pyrittdisiin aina ensisijaisesti sijoittamaan alueille. Alueellista
paatoksentekoa toivottiin vahvistettavan. Toivottiin, etta julkisen hallinnon ty6ta tarjottai-
siin monipuolisesti eri puolilla Suomea ja ettd tasapainoista yhteiskuntakehitysta tuettaisiin.
Joissain vastauksissa toivottiin selkeita valtion virastojen ja laitosten sijoittamislinjauksia.

Lisaksi toivottiin mm. alueellistamisratkaisuja verkostoperiaatteella turvaten aluetunte-
muksen, monipaikkakuntatydskentelyn edellytysten turvaamista, kaupunkien elinvoi-
man vahvistamista, infrainvestointien jarkevaa toteutusta, Helsinki-Turku-Tampere —ak-
selin vahvistamista, julkisen hallinnon yhteisia palvelupisteita kuntiin (esim. Vero, Kela,
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maanmittaus, lupa-asiat jne.) seka elinvoimaa kehittavid ja tyoperaistd maahanmuuttoa
edistavia tavoitteita. Myos robottiliikennetta ja raideliikennetta seka mahdollisesti hyper-
loopia (supernopea liilkenneyhteys) toivottiin selvitettavan ja edistettavan.

Esitettiin, etta tavoitteena tulee olla alueellisen osaamispohjan hyédyntaminen ja resurssi-
tehokkuus niin, ettd alueellistamista voitaisiin toteuttaa useampaan alueelliseen pistee-
seen, joihin on keskittynyt myds muuta julkista ja yksityista toimintaa. Nain valtakunnalli-
nen kokonaishyoty kasvaisi. Digitaalisuuden ja verkostomaisen tyénteon todettiin mah-
dollistavan tallaisen toimintamallin jo nykyiselldan. Katsottiin myos, ettd alueellistettavien
valtion tyopaikkojen madrallinen tavoiteasetanta ei ole mielekdstd, koska mekaanisena
mittarina se jattaa taloudellisen ja toiminnallisen tarkastelun liian vahalle huomiolle. Jois-
sain vastauksissa toivottiin hallitusohjelmaan kuitenkin myds maarallisia tavoitteita ja nii-
den lapiviennin systemaattista seurantaa.

Muunlaiset tavoitteet

Kyselyvastaajista 30 % nosti esille muunlaisia tavoitteita. Tavoitteet voisivat esimerkiksi olla
valtion virastojen tulossopimuksissa tai niiden tulisi liittya toimintaan ja taloudellisuuteen.
Tavoitteena voisi olla politiikasta riippumattomat periaatteet, jotka muodostaisivat tar-
kastelun pohjan tai alueiden vahvuuksista lahtevda suunnitelmallista kehittamista ilman
numerotavoitteita. Nahtiin myos, ettd nykyinen lainsddadanto luo pohjan alueellistamiselle,
mutta toisaalta alueellistamisen voisi kytked normaaliin toimintaan, prosesseihin. Tarpee-
tonta keskittamista pitdisi valttaa.

Toisaalta oltiin myds sita mieltd, etta alueellistamisen sijaan pitaisi ylipaataan kehittaa
osaamiskeskittymid, mutta erityisesti kehittda niitéd vastaamaan kansainvaliseen kilpailuun.
Tulevaisuudessa tulisi korostaa toimintojen sijoittumista samaan osaamiskeskittymaan,
jolloin kokonaishyodyt ja kriittinen massa toteutuisivat. Jokainen virasto voisi myos itse ar-
vioida tilanteen asiakaslahtoisesti.

Lisaksi vastaajat nostivat esille myds mm. seuraavanlaisia ajatuksia: valtion palvelun tarjo-
ajien toimipaikkaverkkoa ei tule saataa lailla tai asetuksella, valtion toimipaikkojen sijain-
tiratkaisujen tulee perustua tapauskohtaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan, hajau-
tetun tyonteon mahdollisuutta pitdisi aina miettid, joustavuuden lisdédminen henkildston
tyoolosuhteiden ja elinolosuhteiden (esim. asuminen) parantamiseksi, henkildsto pitaa
ottaa paremmin mukaan ja monipuolistaa sen tydskentelymahdollisuuksia mahdollistaen
etatydn tekeminen; yksittaisten laitosten sijoittamislinjauksia, joustavia monipaikkaisuus-,
toimipaikka- ja etatyolinjauksia ja -paatoksia; alueelliset kyvykkyydet, osaaminen, kehitta-
misen karjet ja niiden vahvistaminen.
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8.3.3 Mita alueellistamisen tulisi koskea?

Kyselyssa kysyttiin alueellistamispolitiikaa tulevaisuudessa kannattavilta myds tarkemmin,
mitd alueellistamisen tulisi koskea. Vastausvaihtoehtoja oli kolme ja niista oli mahdollista
valita halutessaan myds useampi vaihtoehto. (Kuvio 19)

uusia ja/tai laajenevia toimintoja

yksittdisten tydtehtdvien
sijoittumista/monipaikkaista tydskentelya
olemassa olevien yksikdiden ja toimintojen
uudelleen sijoittamista

0 0 20 30 40 5 60 70 8 90 %

Kuvio 19. Mita alueellistamispolitiikan tulisi koskea? (vastaajia yhteensa 81)

Uusia ja/tai laajenevia toimintoja koskevaa alueellistamista kannatti vastaajista 80 %,
myo6s kuulemiskyselyissa tdma vaihtoehto sai melko suurta kannatusta. Vaihtoehdossa
nahtiin parhaimmat onnistumisen mahdollisuudet ja se arvioitiin helpoimmaksi toteuttaa
kdytanndssa, "miksi vahvistaa jo vinoa tornia”. Muutosvastarintaa on vdhemman ja saavu-
tetaan toimivammat ja vaikuttavammat tulokset. Tall6in voidaan aidosti lahtea eri aluei-
den osaamispotentiaalista, varmistaa paras osaaminen, luoda tyopaikkoja, saada kustan-
nussaastoja, uudistua (koko Suomi). Lahtokohtaisesti uudet toiminnot on pyrittava sijoitta-
maan maakuntiin. Ei siis ruuhka-Suomeen, vaan suoraan ao. toiminnoille sopivaan toimin-
taymparistoon, jossa on muutakin alan toimintaa. Uusien sijoittumisten tulee perustua
hankesuunnitelmaan, jossa arvioidaan tarkoituksenmukaisin sijoittuminen.

Lisaksi nousi esiin mm. seuraavia nakdkohtia: Oltava paasaanto, etta aina uusien ja/tai
laajenevien toimintojen kohdalla tarkastellaan alueellistamisen mahdollisuudet. Yhteis-
palvelujen kehittaminen toisi laatua ja tehoa ja mahdollistaisi digitaalisten palvelujen
tehokkaan kehittamisen. Palvelukeskukset toimivat tehokkaammin maakunnissa ja seu-
tukaupungeissa. Kolmannen asteen koulujarjestelmaa tulisi levittaa seutukaupunkeihin.
Tarvitaan tehostamista ja palvelujen digitalisoitumisen my6ta asioita voidaan hoitaa mo-
nesta paikkaa. Erityisesti virastofuusioissa tulee harkita asiaa. Katse tulee suunnata tulevai-
suuteen, silld olemassa olevien toimintojen siirtely on raskasta ja vaikuttaa aina muihinkin
virastoihin. Muuttoliikkeen hillitsemiseksi ja tydpaikkojen turvaamiseksi tarvitaan suunni-
telmallisia toimia.

Yksittdisten tyotehtavien sijoittumista/monipaikkaista tyoskentelya koskevaa alueel-
listamista kannatti vastaajista 67 %, kuulemiskeskusteluissa tama vaihtoehto nousi ndista
kolmesta vahvimmin esille uudenlaisena alueellistamisen toimintatapana ja silla nahtiin
vahva kytkenta aiemmin kasiteltyihin toimintaymparistén muutoksiin.
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Perusteluina todettiin mm., ettd monipaikkainen tydskentely on nykypaivaa ja etenkin
tulevaisuutta. Tama on ainoa tapa turvata osaavan tyévoiman saatavuus hallinnon eri teh-
taviin. Osaajat ovat koko Suomen alueella, eivét pelkastaan padkaupunkiseudulla. Talla
tehostetaan seudullista toimintaa ja mahdollistetaan ihmisten asuminen alueella, mika
puolestaan hillitsee muuttoliiketta. Palvelut pystytaan tarjoamaan laadukkaammin, kun ne
tuotetaan alueelliset ndkokulmat tuntevan tyévoiman tuottamana. Digitalisaatio mahdol-
listaa monipaikkatydskentelyn ja sita tulisi hyddyntaa entista enemman. Alueen tyopaik-
katarjonnan monipuolisuus tuo lisdarvoa alueelle. My6s suurimmissa kaupungeissa koet-
tiin haasteelliseksi se, ettd korkeakoulutetuille hallintotieteilijille, yhteiskuntatieteilijoille
ja juristeille jne. ei ole riittavasti mielenkiintoisia tyotehtavia tarjolla.

Virkapaikka-kdsitteesta tulisi luopua. Viihtyisat valtion ja muidenkin toimijoiden yhteistyo-
tilat mahdollistavat yksittaistenkin toimintojen ja tyotehtavien tekemisen ja silti on tyoyh-
teiso, jossa voi tehda ty6ta ja vuorovaikuttaa. Mahdollisuus monipaikkatydskentelyyn pitaisi
huomioida jo rekrytointivaiheessa. Tama mahdollistaa henkildston toiveiden ja olosuhteiden
huomioimisen lisaten hyvinvointia. Jo ilmastonmuutos edellyttaisi etatyon lisaamista. Toi-
saalta yksi vastaaja oli sitd mielta, ettd keskeiset toiminnot tulee pitaa padkaupunkiseudulla.

Olemassa olevien yksikdiden ja toimintojen uudelleen sijoittamista koskevaa alueellis-
tamista kannatti vastaajista 43 %. Perusteluina vastaajat totesivat mm., etta keskittaminen
kalleimmille paikkakunnille ei ole jarkevaa, vaan parasta olisi sijoittaa keskeiset toiminnot
kasvukeskuksiin ja maakuntien keskuksiin tasaisesti, mikali siirroille 16ytyisi taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset. Uudelleen sijoittaminen ndhtiin alue- ja kansantaloudellisesti
jarkevana. Alueella on infra padsaantoisesti valmiina ja elinkustannukset kohtuulliset. Di-
gitalisaatio ja monipaikkaisuus mahdollistavat pienetkin alueellistamiset. Jos keskittami-
sid tehdaan, tulee ldhtea liikkeelle verkostomallista, alueiden erityispiirteet huomioiden ja
aluetuntemus turvaten. Uudelleen sijoittamisella varmistetaan virastojen kehittaminen ja
uudistaminen. Toivottiin paluuta takaisin aluevastuuseen. Tehtavia ja toimintoja toivottiin
siirrettavaksi myos ministeridista maakuntiin.

Toisaalta alueellistamiseen liittyen vastauksissa todettiin myos, ettd organisaation pitda
palvella toimintaa ja veronmaksajia, ei nykyisia viranhaltijoita. Selkeinta on, etta kokonai-
suus siirtyy, koska eri puolille maata hajautetut sirpalemaiset toiminnot vahentavat tehok-
kuutta. Tydnantajan intressi ensin.

Koulutusnakdkulmasta nahtiin uudelleen sijoittamisen mahdollisuutena kolmannen as-
teen koulujarjestelman levittaminen seutukaupunkeihin ja korkeakoulukoulutusta koh-

dennettuina "kursseina" maakuntiin.

Yleisind huomioina alueellistamisesta vastaajat totesivat tdssa, etta alueellistamispo-
litiikassa pitaisi kdyttaa monipuolisesti eri vaihtoehtoja. Alueellistaminen nahdaan
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kokonaisuutena, jonka tyokalupakkiin kuuluvat kaikki tdssa kysymyskohdassa mainitut
kokonaisuudet. Suomi tarvitsee kaikkia maakuntia ja seutukeskuksia. Toimintaympariston,
teknologian yms. muutostekijoita tulee arvioida jatkuvasti ja niiden vaikutuksia tarkoituk-
senmukaiseen sijoittumiseen. Maailma muuttuu ja kehittyy, asioita tulisi tarkastella uudes-
taan 15-20 vuoden valein.

Kuulemiskeskusteluissa olemassa olevien yksikdiden ja toimintojen uudelleen sijoittami-
nen ei saanut kovinkaan monelta haastatellulta kannatusta. Aiemmat ns. “pakkoalueellis-
tamiset” keskusteluttivat, samoin kuin henkilston haluttomuus muuttaa tydon mukana.
Joissakin yksittdisissa kuulemisissa toivottiin vahvempaa poliittista padatoksentekoa myos
olemassa olevien yksikdiden sijoittamispaatoksista muiden Pohjoismaiden malliin.

Henkilostojarjestdjen edustajat korostivat kuulemistilaisuudessa henkildston aidon ja
oikea-aikaisen kuulemisten ja vaikutusmahdollisuuden merkitysta prosessin onnistumi-
sen ja henkil6ston tydhyvinvoinnin kannalta. Jarjestdjen edustajat totesivat, ettd mikali
uusia virastoja perustetaan tai olemassa olevia yhdistetaan, tulee henkil6sto ottaa riitta-
van aikaisessa vaiheessa mukaan keskusteluihin ja suunnitellut muutokset tulee pystya
perustelemaan. Mikali muutoksesta seuraa henkildstosiirtoja, tulee muutoskeskusteluihin
varata vahintaan 4-6 kuukautta. Jokaisella tyontekijalla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa
tehtdvien sisdltoon ja sijoittumiseen uudessa organisaatiossa. Muutoksissa tulee huolehtia
myaos siitd, ettd kaikki sopimukset (ml. palkkausjarjestelma) ja tydsuhteen ehdot ovat var-
mistettuina ennen uuden organisaation aloitusta. Jarjestot peradnkuuluttivat myos hyvaa
johtamisjarjestelmaa ja muutosjohtamista. Myds monipaikkainen organisaatio vaatii uu-
denlaista johtamisosaamista.

8.4 Kuulemisyhteenvetoa: alueellistamiseen liittyva
valmistelu- ja paatoksentekoprosessi

Kuulemistilaisuuksissa ja kyselyssa tiedusteltiin myos sitd, miten alueellistamiseen liittyvaa
valmistelu- ja pdatoksentekoprosessia pitaisi kehittda. Esimerkkeina kehitettavista osa-alu-
eista mainittiin alueellistamisen koordinaatioryhman rooli, paatoksentekoprosessi, toimi-
valtakysymykset, alueellistamislainsdddannon piiriin kuuluvat yksikot ja toiminnot, seu-
ranta ja arviointi.

8.4.1 Paatoksentekoprosessin kehittaminen

Seka kuulemiskeskusteluissa etta kyselyssa korostettiin lapindkyvan ja selkedn proses-
sin tarkeytta. Viestintdan ja dialogiin toivottiin kiinnitettavan nykyistd enemman huo-
miota. Alueiden vahvuudet ja osaaminen toivottiin tuotavan reilusti esiin. Kaivattiin myos
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analyyttisempaa kokonaisarviointia mm. eri tutkimuslaitosten kiinnikkeista alueellisiin
ekosysteemeihin, verkostoihin, korkeakouluihin ja yrityseldamdan. My6s objektiivisuutta ko-
rostettiin, politiikan roolia sen sijaan toivottiin osassa vastauksista ja kuulemisista véhen-
nettavan. Organisaatioiden omalle paatoksenteolle ja vastuulle toivottiin nykyista enem-
man tilaa, jotta muuttuviin tilanteisiin voitaisiin reagoida joustavammin. Toiminnan tar-
peista ja vaatimuksista lahtevan suunnittelun roolia tulisi vahvistaa. Osaltaan esitettiin, etta
alueellistamista tulee tarkastella tapauskohtaisesti eika yleissitovan lainsaadannon kautta.
Pakkoalueellistamisista toivottiin paastavan kokonaan eroon. Toisaalta esille nostettiin se,
ettd valmisteluun on suuntaviivoja maariteltdessa saatava parlamentaarinen sitoutuminen.
Esille nostettiin, ettd prosessi tulisi kehittaa mielenkiintoa herattavaksi ja modernimmaksi.

Esitettiin, etta asioita tulisi tarkastella palvelujen saatavuuden ja tehokkaan palvelutuo-
tannon nakokulmasta, ei sektorikohtaisesti tai tuotantolahtdisesti. Toisaalta esitettiin, etta
jokaisella vaalikaudella pitdisi olla tietty maara paatoksia, joilla turvataan palveluita myos
muualla kuin paakaupunkiseudulla ja ettd koordinaatioryhma voisi olla valmistelussa mu-
kana. Toivottiin myds nykyista vahvempaa kytkosta aluesuunnittelun ja valtiovarainminis-
terion vilille.

Paatoksentekoprosessia esitettiin kehitettavaksi siten, etta esitetadn avoimesti ja enna-
kolta tavoitteet, arvioidaan edut ja uhat ja otetaan nama tosiasiallisesti rationaalisen paa-
toksenteon pohjaksi. Paatoksia esitettiin tehtavan laajemmin kuin pelkdstaan taloudellisen
tilannekuvan perusteella. Myds toiminnan laadun turvaamista korostettiin.

Nakemyksia oli seka nykymuotoisen alueellistamisen lakkauttamisen ettd alueellistamisen
ensisijaisuuden puolesta. Toisaalta peraankuulutettiin kirkkaampaa tavoitetta maan alu-
eellisten kehityserojen tasaamisesta ja keskittymiskehityksen hillitsemisesta valtion tyo-
paikkojen alueellistamisen avulla. Toisaalta korostettiin, etta tarveharkinnan pitaa lahtea
jarkisyista eika tasapuolisuudesta maakuntien kesken.

Poliittisen paatoksenteon pitaa olla johdonmukaista, tulevaisuuteen katsovaa, riittdvan
laaja-alaista ja siihen tulee olla sitoutuminen yli vaalikauden. Paatosten pitda perustua oi-
keisiin ja todellisiin arvioihin seka todellisiin kustannuksiin. Toisaalta esille tuotiin paatos-
prosessin nopeuttamisen tarve.

Joissain vastauksissa korostettiin sitd, etta virastoilla tulee olla selked paapaikka, jossa
my0s johto sijaitsee. Jonkin verran kritiikkia heratti virastopaallikon omiin ratkaisuihin
perustuvat virkojen ja toimintojen keskittdmiset. Esille tuotiin myos ehdotus, etta talous-
arviossa olisi alueellistamiselle selkedt sitovat maaralliset tavoitteet vastuutahoineen ja
taytantéonpano olisi vastuutettu ja sita seurattaisiin. My0s positiivisten kannusteiden ke-
hittamista toivottiin.
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Esille nostettiin, ettd alueellistamisen ja sen ohjauksen sijaan tulisi luoda moderneja ja eri
toimijoiden yhteistydhon perustuvia malleja tyon tekemiseen ja asiakaspalveluiden tarjoa-
miseen eri puolella maata. Esille tuotiin myds henkildston motivaation ja asiantuntemuk-
sen huomioimisen tarkeys.

Joissain vastauksissa ja kuulemisissa oltiin huolissaan siitd, ettd seutukaupunkien hyvia
mahdollisuuksia ei tunnisteta riittavasti. Seutukaupunkien katsottiin tarjoavan hyvia koko-
naispaketteja, joihin liittyy edullinen ja laadukas asuminen ja hyvat palvelut. Vuoropuhe-
lua alueiden (kunnat ja maakunnat) ja hallituksen valilla toivottiin lisda. Myos paikallisten
toimijoiden danelle toivottiin lisda painoarvoa.

Tavoitteena tulee olla alueellisen osaamispohjan hyddyntdaminen ja resurssitehokkuus
niin, ettd alueellistamista voitaisiin toteuttaa useampaan alueelliseen pisteeseen, joihin on
keskittynyt myds muuta julkista ja yksityista toimintaa. Nain valtakunnallinen kokonais-
hyoty kasvaisi. Digitaalisuus ja verkostomainen tydnteko mahdollistavat tallaisen toimin-
tamallin jo nykyiselldan. Esille nostettiin my0s, etta alueellistamisprosessin pitaisi perus-
tua aina tietoon ja ymmarrykseen alueellistamisen alaisesta toiminnasta sekd toiminnan
ja tehtavien tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisestd seka tukea toiminnan jatkuvaa
kehittamisesta. Tavoiteasetannan seka hyoty-/riskiarvioinnin tulisi olla lapinakyvaa. Paa-
toksentekoprosessiin liittyvien muiden prosessien roolien ja vastuunjaon tulisi olla selva,
tehdyista paatoksista olisi kannettava myos vastuu ja paatoksen teon vaikutuksia tulisi
seurata ja ryhtya tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.

Kuntien, maakuntien ja valtion pitaa 16ytaa uudet tavat miettia yhdessa alueiden kehitta-
mis- ja elinvoimatavoitteita ja kaikkien osapuolien tulee niihin myos sitoutua ja osoittaa
resursointi. Osaamiskeskittyman tavoittelu ja keskittymien vahvistaminen esitetdan otetta-
van jatkossakin alueellistamisen keskioon.

8.4.2 Koordinaatioryhman roolin kehittaminen

Koordinaatioryhman osalta todettiin mm. sen olevan hyva lausunnonantaja, mutta koska
silld ei ole varsinaista paatoksentekovaltaa, jaa toiminta vaikutuksiltaan valilla vahaiseksi,
mikali poliittinen tahtotila puuttuu. Koordinaatioryhman katsottiin myds jaaneen osin si-
vuun todellisesta alueiden uudistamisesta. Joissain vastauksissa koordinaatioryhman roo-
lia samoin kuin valtioneuvoston roolia esitettiin vahvistettavaksi. Kaikille vastaajille koor-
dinaatioryhman lausunnonantajan rooli ja ministerididen alueellistamisselvitysten laatijan
ja paatoksentekorooli ei ollut tuttu. Myos osassa kuulemisista tama osio jatettiin keskuste-
lussa vdhemmialle, kun kuultava ilmaisi, ettei tunne riittavasti nykyista koordinaatioryhméan
toimintamallia.

73



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2019:14

Koordinaatioryhman kokoonpanon osalta tehtiin myds ehdotuksia. Ongelmaksi koettiin
mm. ministerididen yliedustus suhteessa esimerkiksi maakuntien edustukseen. Maakun-
tien osalta ongelmalliseksi koettiin myds se, ettd heidan tulisi edustaa kaikkia maakuntia
ryhmassa, vaikka paras asiantuntemus rajautuu omaan maakuntaan. Joskus myds intressit
saattavat olla ristikkaiset, jos sijaintipaatoksia tehdaan eri maakuntavaihtoehtojen valilta.
Kokoonpanoa ehdotettiin jopa laajennettavaksi nykyisestd 24-jasenisesta kokoonpanosta.
Esitettiin mm. Kuntaliiton, seutukuntien ja haja-asutusalueiden edustusta seka vahvempaa
maakuntien edustusta. Koordinaatioryhman osalta toivottiin, etta sille valitaan jatkossakin
vahintaan valtiosihteeritasoinen puheenjohtaja.

Joissakin vastauksissa ja keskusteluissa esitettiin nykyisenlaisen koordinaatioryhman toi-
minnan lakkauttamista ja uudenlaista arviointikaytantoa. Esitettiin myos, etta tarvitaan
ministeritasoinen ryhma seuraamaan hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamista. Koor-
dinaatioryhmalla ja sen lausunnoilla katsottiin olevan merkitysta ja nykyisenkaltainen, la-
kiin kirjattu velvoite todettiin tarkedksi, jotta alueellistamisnakdkulma ei unohdu. Yhdessa
vastauksessa koordinointia esitettiin siirrettavaksi valtioneuvoston kansliaan. Ehdotettiin
my®os, ettd perustettaisiin laajapohjainen politiikan toimijoista ja asiantuntijoista muodos-
tuva koordinaatioryhmd, jossa voitaisiin katsoa koko maan etua.

Melko paljon kannatusta sain nakemys, etta koordinaatioryhmén tai muun vastaavan tu-
levan elimen roolia tulee kehittdd myos jadlkikdteisen seurannan ja arvioinnin suuntaan.
Yhteistoimintaperustein tehtavat yksikdiden lopettamiset esitettiin poistettavaksi koordi-
naatioryhman kasittelysta.

Koordinaatioryhman yhteistyota esim. alueiden (maakuntien) kanssa esitettiin systemati-
soitavaksi. Tama voitaisiin toteuttaa esim. puolivuosittaisten yhteisten toiminnan ja tulok-
sen seuranta- ja suuntaamiskokoontumisten avulla.

8.4.3 Ministerioiden roolin kehittaminen

Ministerididen suunnitelmien ja selvitysten osalta toivottiin lisda avoimuutta ja kuulemisia,
asiantuntijoiden arvostamista, alueellistamisen vaikutusten arviointia, virastojen ottamista
mukaan itseddn koskevaan paatoksentekoon ja suunnittelun. Valmistelussa toivottiin otet-
tavan riittavan varhaisessa vaiheessa mukaan kaupunkien edustus. Valmisteluun toivot-
tiin my6s poikkihallinnollisuutta. Tulevaisuudessa esitettiin myos harkittavaksi, tulisiko
nykyista yksittdisen ministerin paatantavaltaa asianomaisessa sijoituspaatoksessa muut-
taa laajemman ndakemyksen saamiseksi siten, ettd paatdkset tehtaisiin valtioneuvostossa.
Myds tehdyissa padatoksissa pysymista ja niiden toimeenpanoon sitoutumista korostettiin.
Menneista virheista tulisi oppia. Korostettiin, etta alueita tulee kuulla, vaikka kaikkien toi-
veita ei voitaisi paatoksenteossa sellaisenaan huomioidakaan. Saatavaa tietoa tulee kui-
tenkin hyddyntaa suunnittelua ja ratkaisuja tehtdessa.
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Mikali uuden yksikdn tai olemassa olevan toiminnon laajentamisen suunnittelun yhtey-
dessa havaitaan, etta toiminnon sijoittaminen paakaupungin ulkopuolelle voisi tuoda toi-
minnallista tai taloudellista hy6ty3, tulisi asianomainen alue ottaa mukaan valmisteluun,
jolloin hyddyt osattaisiin tuoda paremmin esiin jo valmisteluvaiheessa.

Esille tuotiin my0s, ettd sijoittamisselvityksiin tulisi paneutua syvallisesti. Télla tarkoitetaan
esimerkiksi systemaattista menettelyd, jossa vaihtoehtopaikkakunnilla vieraillaan tutustu-
massa olosuhteisiin ja haastatellaan keskeisia asianosaisia ja sijoittamisselvityksen koh-
teena olleille paikkakunnille annettaisiin arviointitulokset kdyttoon. Sijoittamiskysymyksiin
liittyvaa arviointilomaketta pidettiin melko hyvana.

8.5 Kuulemisyhteenvetoa: alueellistaminen kasitteena

Alueellistaminen on ollut kasitteena kaytdssa noin 20 vuotta. Kyselyyn vastaajista vajaa
puolet piti termia edelleen toimintaa kuvaavana. Toinen puoli vastaajista toivoi tilalle uutta
toimintaa paremmin kuvaavaa termia. (Kuvio 20)

Kylla
49 %

Ei
51%

Kuvio 20. Kuvaako alueellistaminen yha sitd, mista on kyse? (vastaajia 100)

Hieman yli puolet kyselyvastaajista piti alueellistamistermia kuitenkin tavalla tai toisella
vanhentuneena. Osa naki, etta alueellistamistermiin liittyy leima, huono kaiku, epaon-
nistumisista seurannutta painolastia tai muutoin negatiivinen savy. Osa piti termia liian
politisoituneena tai 2000-luvun alun kasitteena. Kyselyssa pyydettiin myds ehdottamaan
osuvampaa termid, joka ottaisi huomioon paremmin toimintaymparistossa tapahtuneet
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muutokset. Ehdotuksia saatiin lukuisia mm. kaupunkeihin keskittaminen, valtakunnan
tasapuolisen kehittamisen ohjelma, monipaikkaisen tydn edistaminen / monipaikkaista-
minen / monipaikkaisuus / monipaikkainen hallinto / monipaikkainen tydskentely / mo-
nialueellinen monipaikkakuntatydskentely, kayttajalahtoiset palvelut, joustotydratkaisut,
paikkariippumattomuus, aluelahtoisyys, alueellisuus, valtionhallinnon toimintojen organi-
sointi/jarjestaminen/sijoittaminen, alueelliset osaamiskeskittymat, toimivat palvelut ja hal-
linto, alueiden elinvoiman vahvistaminen, yhteiskuntarakenteen tasapainoinen kehittami-
nen, tasapainoinen kehittaminen, toimipaikkavapaa tydskentely, valtion tyon hajauttami-
nen, tasmadsijoittaminen, laaja-alaistaminen, aluesijoittaminen, alueen vahvuuksiin perus-
tuva sijainti, vired Suomi, valtion toimintojen strateginen sijoittaminen, valtionhallinnon
toimintojen valtakunnallistaminen (valtion toimintojen sijoittamisen itsestaan selvana lah-
tokohtana olisi koko valtakunta), Suomen strategisesti tasapainoinen alueellinen kehitys,
toimintojen moniulotteinen sijoittaminen, seudullistaminen, tasa-arvoisten mahdollisuuk-
sien luominen, palveluiden saatavuuden varmistaminen, alueellinen lasnaolo, strateginen
kumppanuus. My6s hajasijoittamistermin palauttamista ehdotettiin yhdessa vastauksessa.

Kuulemistilaisuuksissa oltiin termista pitkalti samaa mieltad kuin mita kyselyyn vastanneet
olivat. Termia pidettiin vanhana, liilan suppeana, kdskevana ja se kantaa negatiivista leimaa
historiasta. Se on hallinnollinen termi, jolloin asioita katsotaan pitkalti ministerion, keskushal-
linnon ja padkaupunkiseudun silmalasein. Siitad tulee mielikuva, ettd yritetadn vakisin tehda
jotain ja ettd tasoa lasketaan. Termi nahtiin kuitenkin myos laajempana kasitteena kuin esim.
hajasijoittaminen, mutta molemmilla termeilla on negatiivinen kaiku. Silti hajasijoittaminen
nimena sai jonkin verran kannatusta. Todettiin myos, ettd perinteinen alueellistamisen stra-
tegia on vanhentunut, joten sanaa ei pitdisi kdyttaa. Erdan vastaajan mielesta on kyse enem-
man alueiden voimavarojen hyddyntamisestd; koko Suomen voimavarat kayttoon, positiivi-
nen kehitys, toisaalta pk-seudun osaaminen kayttoon myos muualla sijaitseviin toimintoihin.

Alueellistamistermi ei valttamatta edes avaudu kaikille. Mita se tarkoittaa? Kysehan on
toiminnan ja toimintatapojen muutoksesta. Pitdisi ennemmin puhua siitd, miten valtio na-
kyy eri puolilla Suomea kansalaisten elamassa; lasndolo ja yhdenvertaiset palvelut. Puhua
julkishallinnon toimintakokonaisuudesta. Horisontaalinen tarkastelu on tarkeaa. Toisaalta
alueellistamista pidettiin hyvana termind, mutta se pitdisi kirjoittaa auki. Kokonaan uusi
termi antaisi vapausasteita kaytannon toiminnalle. Se viestisi uudistavasta ajatuksesta. Si-
takin mielta oltiin, etta kdytettavan termin vaihtaminen olisi [ahinna orwellilaista (uuden
"paremman”kielen kehittamista vanhan tilalle). Termia tarkeampana pidettiin sisaltda ja
sitd, miten sisallot rakennetaan sen ymparille. Kasitteet eivat saisi kangistaa toimintaa.

Kuulemistilaisuuksissa ehdotettiin uudeksi termiksi seuraavia: alueellistuminen, valtion
alue- ja paikallishallinnon jarjestdminen, valtion strateginen kumppanuus kaupungeissa,
valtion toimintojen optimointi, paikasta riippumaton tyd, hajasijoittaminen tai jokin halli-
tuksen toimenpideohjelma.
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9 Johtopaatokset

9.1 Tarvitaanko alueellistamista?

Selvitystyon kuluessa kuultavillemme ja itsellemme esittdama peruskysymys on ollut se,
tarvitaanko alueellistamista ylipaataan tulevaisuudessa. Tahan vastaaminen on ratkaisevan
tarkeads, silla jos alueellistamiselle — missaan muodossa — ei nahda tarvetta, ei silloin myos-
kaan sitd koskevaa tavoiteasetantaa tai lainsdddantoa seka toimintamalleja ole tarkoituk-
senmukaista enda yllapitda, saati kehittaa.

Vastaus ei ole itsestdan selva. Onhan kysymys valtion toimintojen alueellisesta sijoittumi-
sesta ollut vuosikymmenten ajan tunteita herattava ja ristiriitojakin aiheuttava. Erityisesti
1970-luku oli hajasijoittamisen kulta-aikaa. Silloin sen tavoitteet kytkeytyivat korostetusti
aluepolitiikkaan kattaen myos valtionyhti6t ja yliopistolaitoksen.

Nykymuotoinen alueellistaminen virallistettiin 2000-luvun alussa. Siind keskeisena ajatuk-
sena on ollut samanaikaisesti turvata valtion tehtdvien tuloksellinen hoitaminen ja ty6voi-
man saatavuus seka edistaa tasapainoista alueellista kehitysta.

9.2 Erisnimet hallinneet alueellistamista

Kuulemistemme yhteydessa on selvinnyt, etta kun nykyisen alueellistamisen idea syntyi
1990-luvun lopulla, tarkoitus oli jo silloin ennen kaikkea digitalisaation mahdollisuuksia
hyddyntden tehostaa valtion toimintoja, turvata tyévoiman saatavuutta ja hyodyntaa tassa
alueellistamista.

Tata on kuvattu alueellistamislainsdddanndsta annetussa hallituksen esityksessa (HE
237/2001 vp) muun muassa ndin: "Keskushallinnon uudistuksissa samoin kuin sen yksik-
kojen ja toimintojen mahdollisissa uudelleen sijoittamistapauksissa keskeisena lahtokoh-
tana on pidettava hallinnon tehokkuuden sdilyttamista, toimintaedellytysten turvaamista
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lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi tuloksellisesti. Kaikkien keskushallinnon yksikkdjen ja
toimintojen tuloksellinen toiminta ei kuitenkaan edellyta tietoliikenne- ja informaatiotek-
nologian parannuttua sijaintia padkaupunkiseudulla. Muun muassa erindisten hallinnon
tukitoimintojen, tilasto-, tutkimus-, lupa-, valvonta- ja vastaavien tehtavien hajauttaminen
muualle maahan on nykyisin keinoin mahdollista. Niiden sijoittamista voidaan tarkastella
myos alueellisen kehityksen vélineena”

Alueellistaminen sai kuitenkin sittemmin muodon, joka ohjasi tarkastelua ennen kaikkea
yksittdisten virastojen ja niiden osien sijoittumiseen paakaupunkiseudun ulkopuolelle. Ta-
man seurauksena erisnimet - sekd paikkakuntien etta virastojen — ovat hallinneet alueel-
listamiskeskustelua ja -ajattelua niin julkisuudessa kuin kahvipoydissakin.

Kuten selvityksestamme ilmenee, alueellistamispolitiikan ja -lainsdaadannon piirissa ovat
olleet valtion virastomuodossa hoidettavat tehtavat erityisesti silloin, kun niita uudelleen-
organisoidaan tai laajennetaan. Alueellistamispaatoksid — joista on seka hyvia etta huo-
noja kokemuksia — on tehty tuhansien henkilétyovuosien edesta painottuen 2000-luvun
ensimmaiselle vuosikymmenelle. Naitd alueellistamispdatoksia ja niiden vaikutuksia on
my&s melko monipuolisesti arvioitu, kuten tastakin selvityksesta ilmenee.

9.3 Nykymuotoisen alueellistamisen ikkuna on sulkeutumassa

Viime aikoina uusia alueellistamispdatoksia tai edes niita koskevia laajempia, vakavasti
otettavia selvityksia ei ole juurikaan tehty. Pdinvastoin, alueellistamisprosessissa on kasi-
telty lahinna alueilla olevien toimintojen keskittamisia ja supistuksia.

Tama johtuu osin siitd, etta helpoimmat virastojen alueellistamismahdollisuudet on jo kay-
tetty. My0s valtion henkildston elakoitymisaalto, joka osaltaan mahdollisti alueellistamista
ja uusia rekrytointeja alueellistettuihin yksikoihin, on pitkalti ohitettu.

Mydskdan alueellistamisen tahtotila valtionhallinnossa ei ole enda 2000-luvun alun ta-
solla, vaikka silloin luotu lainsaadanto voimassa onkin. Alueellistamisen koordinaatioryh-
man teettdama selvitys (24.2.2017) osaltaan tuo esille sen, kuinka Uudenmaan suhteellinen
asema valtion henkilotyévuosien sijoittumisessa on vuodesta 2010 vuoteen 2015 merkit-
tavasti vahvistunut.

Valtion henkil6stomaara on myds selvasti supistunut muun muassa yliopistouudistuksen
ja yhtidittamisten myota. Viime vuoden lopussa valtiolla tydskenteli 72 000 ihmistd, kun
maard vuonna 2006 oli 50 000 suurempi. Tdma on osaltaan merkinnyt alueellistamispoten-
tiaalin vahenemista.
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9.4 Valtion tehtavien erilaisuus huomioitava

Alueellistamisen mahdollisuuksia arvioitaessa on myds nahtava valtion tehtavien erilai-
suus. Lahes puolet valtion henkil6stosta tyoskentelee turvallisuustehtavissa, kuten puo-
lustusvoimien, poliisin ja Rajavartiolaitoksen palveluksessa, mihin jo sindnsa tulee kuulua
vahva alueellinen ndkyvyys ja lasndolo osana tehtavien hoitamista.

Kuten todettua, nykymuotoinen alueellistaminen on viritetty yksittaisten virastojen ja mui-
den valtion toimintayksikdiden tai niiden osien sijoittumisen tarkasteluun. Jatkossa tulee

- ja on vélttamatontakin — keskittya vahvemmin tyon siirtdmiseen ja monipaikkaisen seka
paikkariippumattoman tydskentelyn lisddmiseen.

Tama koskee erityisesti laajaa joukkoa valtion keskushallinnon asiantuntijatehtavia, joiden
merkitys myos alueellisten osaamiskeskittymien muotoutumisessa on usein merkittava. Se
on paljon suurempi kuin yksittdisten alueellistettujen henkilotydvuosien vaikutus alueelli-
seen bruttokansantuotteeseen tai verotuloihin. Tama kokonaisvaikutus jaa kuitenkin hel-
posti vaille riittdvaa huomiota tai se ei erotu tehdyissa arvioinneissa.

Mikaan alue, kaupunkiseutu tai paikkakunta ei voi laskea - eika laske — menestystaan val-
tion tyopaikkojen varaan. Mutta niiden henkista ja aineellista merkitysta ei pida myoskaan
vahatella tai unohtaa.

On siis olennaista ymmartaa, ettd alueellisesti jasentyvien, mutta kansallisesti ja yha
useammin globaalisti toimivien osaamisklustereiden synnyn ja kasvun kannalta myos val-
tion lasnaololla on usein tarkea merkitys. Se voi nakya muun muassa erilaisten verkostojen
solmukohtana ja kriittisen osaamisen seka uskottavuuden tuojana nivottaessa yhteen yri-
tysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten seka julkisen sektorin toimijoiden osaamista.
Tasta metsaklusteri Joensuussa tai ruokaklusteri Seindjoella tarjoavat hyvan esimerkin.

Tata taustaa vasten mydskaan yleinen vaeston keskittymisen ja kaupungistumisen trendi
ei ole ristiriidassa alueellistamisen tavoitteiden kanssa. Kaupungistumisellahan ei meilla
eika vertailukelpoisissa maissa tarkoiteta pelkastaan paakaupungistumista.

Kolmas selked ja alueellistamisen kannalta erottuva valtionhallinnon tyétehtdvaryhma on
asiakaspalvelujen tarjoaminen. Tatakin digitalisaatio olennaisesti muuttaa, mutta se ei ko-
konaan poista fyysisen asiointipalvelun tarvetta. Toisaalta asiakkaalle ei liene olennaista,
kuka palvelut toteuttaa. Etenkin asiakaspalveluissa tarvitsemme valtion, kuntien ja muiden
verorahoitteisten toimijoiden, kuten Kansaneldkelaitoksen, sekda myos yksityisen sekto-

rin kesken ennakkoluulottomien yhteispalvelumallien kaytt66nottoa. Passi R-kioskista on
tasta yksi esimerkki.
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9.5 Valtion (poliittistakin) tahtoa vaaditaan

Tassakin selvityksessa kasitellyt kansainvaliset esimerkit meiltd ja muista maista — kuten Ruot-
sista, Norjasta ja Virosta — osoittavat, etta viime kadessa valtion toimintojen sijoittumisessa on
kysymys myos poliittisista valinnoista ja kyvysta toteuttaa niita muuttuvissa olosuhteissa.

Nain ollen on ratkaisevan tarkead, ettda maan hallituksella ja poliittisella johdolla on strate-
ginen nakemys ja tahtotila alueellistamiseen ja valtion lasndoloon seka palvelujen turvaa-
miseen uudessa toimintaympadristossa liittyvista kysymyksista seka ndiden yhtymakoh-
dista erilaisten alueiden kehittymisedellytyksiin.

Selvitystydémme kuluessa ja myds aiemmin tehdyista selvityksista (mm. seutukaupunki-
ohjelma ja Alueellistamisen koordinaatioryhman selvitys 24.2.2017) on kdynyt ilmi, etta
tyopaikkojen vahennykset ovat suhteellisesti painottuneet maakuntien toiseksi suurimpiin
ja tata pienempiin kuntiin, usein seutukeskuksiin. Samalla nailla paikkakunnilla on usein
menestyvia yksityisid tydnantajia, mutta tydpaikkavalikoima ja palvelutarjonta ovat huo-
lestuttavasti yksipuolistuneet.

Keskeinen tekija talle on kuulemistemmekin perusteella ollut valtionhallinnon taipumus
tarkastella toimipisteverkkoa ja muun muassa tilakustannuksia hallinnonaloittain ja viela
niidenkin sisalla siiloutuneesti, jolloin kokonaisvaikutusten arviointi alueiden ja yksittdis-
ten paikkakuntien laajempien kehittymisedellytysten ja tarpeiden nakokulmasta on jaanyt
puutteelliseksi tai kokonaan tekematta. Samalla kaikkia vaihtoehtoja palvelujen ja tydpaik-
kojen turvaamiseksi esimerkiksi yhteistydssa kuntien kanssa ei ole selvitetty riittavasti eika
mahdollisuuksiin ole tartuttu.

Tassa suhteessa viimeisin huomionarvoinen linjaus on eduskunnan tarkastusvaltiokunnalta
(TrVM 3/2018 vp), joka asuntopolitiikkaa koskevan selvityksensa yhteydessa kiinnitti huomiota
my0ds "valtion ja koko julkisen sektorin vastuuseen toimintojen sijoittamisesta alueellisesti siten,
ettei olemassa olevien toimintojen siirtdminen tai lakkauttaminen johda ei-toivotun rakenne-
muutoksen vauhdittumiseen”. Samassa yhteydessa valiokunta kiinnitti huomiota tyotehtavien
hajauttamisen ja tietoliikenneyhteyksien hyodyntamisen positiivisiin vaikutuksiin.

9.6 Tyon ja arvojen murros nostaa alueellistamisen
mahdollisuudet uudelleen keskioon

Selvitystydémme kuluessa kirkastunut suuri paradoksi on siind, etta alueellistamisen liekki
on hiipunut samanaikaisesti, kun elamme keskelld historiallisen nopeaa toimintaymparis-
ton muutosta ja tyon murrosta.
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Tama puolestaan on jo avannut myds valtion keskushallinnon toimintojen ja henkildston
sijoittumiselle aivan uusia mahdollisuuksia. Tyota koskevien ajattelu- ja toimintatapojen
uusiutumisen seka etenkin digitalisaation mullistamien tyovalineiden myota myos alueel-
listamista koskevaa politiikkaa, periaatteita ja lainsaddantda on tarpeen uudistaa kasitteita
mydten.

Tassa selvityksessa keskeinen johtopaatoksemme ja myohemmin tekemiemme ehdotusten
perusta on se, etta siirrymme kohti kolmatta alueellistamisen vaihetta, jonka ytimessa on
tyonteon paikkariippumattomuus ja sen mahdollisuuksien taysimaardinen hyodyntaminen.

Tavoitteena tulee yha olla se, ettd osaavaa ja sitoutunutta henkil6st6a saadaan valtion teh-
taviin ja toisaalta kyetdan turvaamaan valtion lasndolo seka vahvistamaan elinvoiman ja
hyvinvoinnin edellytyksia eri puolilla Suomea.

Vaikka uudessa alueellistamisessa on itse asiassa jossakin maarin kysymys myos paluusta
alkuperdiseen ajatteluun, on samalla todettava, ettd vasta nyt sille on muun muassa tyon
murroksen ja digitalisaation sekd monien valtion- ja julkisen hallinnon rakenteellisten
muutosten, kuten valtion tehtdvien valtakunnallistamisen ja palvelukeskustoimintojen laa-
jentumisen, myo6ta aito tilaus ja mahdollisuus.

My®ds ilmidpohjaisemman hallinnon rakentumista ja siilojen purkamista julkisen hallinnon
toimijoiden valilta laajemminkin voidaan osaltaan vauhdittaa uudella alueellistamisella,
joka kokoaa alue- ja osaamisperusteisesti ihmisiad yhteen hallinnon siilojen sijasta. Mita
yhtendisemmin valtio toimii myds tydnantajana, sitd helpompi uutta alueellistamista on
toteuttaa ja johtaa hyvaa henkil6stopolitiilkkaa noudattaen.

Tata korostaa viela muun muassa ilmastokysymysten ja niihin liittyen liikkumistarpeiden
vahenemisen merkityksen nouseminen vahvemmin my®6s hallinnon ja alueiden kehitta-
misen asialistalle. Paikkariippumaton tydskentely ja teknologian laaja kdyttd ovat omiaan
osaltaan vahentamaan liikkkumiseen kaytettavaa aikaa ja ilmastokuormitusta.

Uusi alueellistaminen ja sen ytimessa olevan paikkariippumattoman tyéskentelyn mah-
dollistaminen on keskeinen tekija myos valtion tydnantajakilpailukyvysta huolehdittaessa.
"Ty0 ei ole sitd, minne menet, vaan mita teet”-tyyppinen ajattelu on kuulemistemmekin
perusteella saamassa yhda enemman jalansijaa etenkin nuorten tyontekijdiden arvomaail-
massa. Paikkariippumattomuus on edelldakavijyytta. Se avaa tyontekijoille uusia mahdolli-
suuksia hyvaan eldmdén eika voi perustua pakkoon.

Ei pitdisi olla itsestadnselvyys, etta esimerkiksi Ita-Suomen tai Lapin yliopistosta valmistu-

van juristin taytyy kdytannossa muuttaa padkaupunkiseudulle voidakseen tyéskennella
valtion keskushallinnon tehtavissa.
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Vaikka etatyo on valtiollakin ilahduttavasti lisddntynyt, jo termi itsessaan kuvaa vanhaa
ajattelua siitd, etta ollaan etdna jostakin sen sijaan, etta toimittaisiin paikkariippumatto-
masti ja yhdenvertaisesti. Paikkariippumattomuus asettaa toisaalta johtamiselle ja ty6-
yhteis6jen muotoutumiselle uudenlaisia haasteita.

9.7 Alueellistamisen kasitteesta

Kuulemisten ja selvitystyon yhteydessa myos alueellistamisen kasite on ollut vilkkaiden
keskustelujen kohteena. Toisaalta uutta ja kuvaavaa, riittavan yksiselitteista ja yhta ilmai-
suakaan ei ole tullut esille. Siksi puhumme tassa selvityksessa ja jaljempana tehtavissa
ehdotuksissa edelleen myd6s alueellistamisesta silloin, kun tarkoitamme valtion toimintaa,
jolla ty6ta ja tydn tekemista siirretadn paikkariippumattomuuden avaamia mahdollisuuk-
sia hyddyntden myos padkaupunkiseudun ulkopuolelle ja huolehditaan valtion lasna-
olosta eri osissa maata. Johtopdatoksemme ja ehdotustemme punainen lanka on 16ytaa
ndin ymmarretylle alueellistamiselle uusi uoma, joka mahdollistaa ihmisten ja alueiden
voimavarojen paremman kdyttoon saamisen Suomen parhaaksi.

Selvitystyon kuluessa vahvistunut kdsityksemme on, ettd valtaosa valtion toiminnan ja
lasndolon vahvistamisesta alueilla toteutuu jatkossa osana tavoitteellista tyon ja tehtadvien
siirtamista paikkariippumattomuuden ja monipaikkaisen tydskentelyn edellytyksia vahvis-
taen jaljempana ehdotetuilla tavoilla. Etenkin valtion uusia ja laajenevia toimintoja kos-
kien myo6s perinteisemmalla alueellistamisella on sijansa, mutta taman merkitys on selvasti
vahaisempi.

Yhteenvetomme edella todetusta on se, etta valtion toimintaa ja lasnaoloa alueilla
seka tita tukevaa uutta alueellistamista tarvitaan, mutta sen tavoitteet ja ennen
kaikkea niiden toteuttamistavat vaativat perusteellista uudelleenmuotoilua voimak-
kaasti muuttuvassa toimintaymparistossa.

82



VALTIO ALUEIDEN, ALUEET VALTION VOIMAVARANA — ALUEELLISTAMISESTA PAIKKARIIPPUMATTOMAAN TYOHON

10 Selvityshenkiloiden ehdotukset

10.1 Valtio tarvitsee uuden strategian alueelliseen lasndoloon
ja paikkariippumattomuuteen

Valtion alueellinen lasndolo tulee turvata ja paikkariippumattomuuden mahdollisuudet
maksimoida muuttuneessa toimintaymparistdssa. Edella kuvattuihin tydn murroksen seka
digitalisaation paikkariippumattomuudelle luomiin mahdollisuuksiin tulee tarttua. Nama
toimet edellyttavat valtion tahtotilan kirkastamista ja toisaalta tahtotilaan perustuvien lin-
jausten toimeenpanoa ja valtavirtaistamista osaksi hallinnon yleisia kehittamis-, ohjaus- ja
johtamisprosesseja.

Tama selvitystydmme, aiemmat kotimaiset alueellistamiskokemukset seka tiedot vertailu-
kelpoisista maista osoittavat, ettd valtiolla on oltava selkea strategia lasndololleen erityyp-
pisissa tehtdvissa eri osissa maata. Muussa tapauksessa riskind on alueellisen toiminnan as-
teittainen hiipuminen ja sen seurauksena ihmisten ja alueiden voimavarojen vajaakaytto.

1. Ehdotus: Uuden hallituksen ohjelmaan kevaalla 2019 kirjataan selkea strateginen tah-
totila paikkariippumattomuuteen ja tyon siirtoon perustuvalle uudelle alueellistamiselle ja
valtion lasndololle seka toiminnalle eri osissa maata vuoteen 2030 saakka.

2. Ehdotus: Valtion toiminnasta alueilla laaditaan vaalikauden alussa valtioneuvoston peri-
aatepaatos, joka uudistetaan vaalikausittain.

3. Ehdotus: Valtion toiminnasta ja lasndolosta alueilla seka sita koskevista tavoitteista ja
linjauksista annetaan vuoden 2019 aikana selonteko eduskunnalle, mikd mahdollistaa
myds parlamentaarisen sitouttamisen ja sitoutumisen. Selonteossa tarkastellaan laajasti
myos hallinnon uudistamiseen seka aluekehitykseen muuttuneessa toimintaymparistossa
liittyvia kysymyksia huomioiden my6s eduskunnan aiemmat alueellistamista koskevat lin-
jaukset ja selvitystarpeet.
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4. Ehdotus: Valtion alueellista toimintaa ja ldasndoloa koskevat tavoitteet otetaan mukaan
julkisen talouden suunnitelmaa (JTS) seka talousarvioita koskeviin valmistelu- ja paatok-
sentekoprosesseihin samoin kuin hallinnonaloja koskevaan tulosohjaukseen seka virasto-
jen paallikdiden johtamissopimuksiin.

5. Ehdotus: Valtion alueellista toimintaa ja lasndoloa koskevien tavoitteiden toteutumista seura-
taan osana hallitusohjelman toteutumisen raportointia ja osana hallituksen vuosikertomuksia.

10.2 Valtion toiminnalle alueilla on asetettava selkeat tavoitteet

Jotta valtion toimintaa ja ldsnaoloa alueilla voitaisiin vahvistaa ja huomioida se johtami-
sessa ja toiminnan kehittamisessd, on sille myds asetettava selkeita tavoitteita. Kun kysy-
mys on yha enemman tyon ja yksittaisten tydtehtavien alueellistamisesta tydn monipaik-
kaisuutta ja paikkariippumattomuutta hyédyntaen, tavoitteiden asettaminen ja vieminen
osaksi johtamisen ja hallinnon kehittdmisen arkea korostuu. Nama tulee kirjata keskeisilta
osin myos uudistettavaan alueellistamislainsaadantoon.

6. Ehdotus: Asetetaan hallitusohjelmaan perustuvassa valtioneuvoston periaatepaatok-
sessa selkedt ja mitattavissa olevat tavoitteet sille, millaista valtion toimintaa ja lasndoloa
alueilla tavoitellaan vuoteen 2030 mennessa. Tata koskeva toteutussuunnitelma laaditaan
hallinnonaloittain ja my0ds tavoitteet voidaan jakaa tarvittaessa hallinnonaloittain huomioi-
den tehtdvien erilaisuus. Niitd voidaan mahdollisuuksien mukaan asettaa myds esimerkiksi
prosenttina padkaupunkiseudulla tehtavista valtion keskushallinnon henkil6tyévuosista.

7.Ehdotus: Ensisijaista on vahvistaa aiemmin alueellistettuja tai alueilla muutoin toimivia
valtion toimintayksikdita systemaattisesti ja siten tukea osaamisklustereiden vahvistumista.

8. Ehdotus: Monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tydskentelyn edistamiseksi valtion
keskushallinnon nyt padakaupunkiseudulla tehtévia virka- ja tyotehtavia tulee voida lah-
tokohtaisesti tehtavien luonne huomioiden tehda myds muualla maassa. Tama edellyttaa
eta- ja joustotydon mahdollistamista my6s kaytanndssa nykyista selvasti laajemmin seka vir-
kapaikan tai toissijaisen virkapaikan maarittamista vapaammin myds muualle kuin viraston
toimipaikkaan. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena tulee olla yhdenvertainen tehtavien hoi-
taminen paikasta riippumatta. Tama mahdollisuus on oltava my&s korkeimmissa valtion-
hallinnon johto- ja esimiestehtavissa toimivilla.

84



9. Ehdotus: Alueellistamista koskevaan lainsaadantoon kirjattavissa tavoitteissa tulee huo-
mioida jatkossa ainakin:

— valtion tehtavien tuloksellinen hoitaminen;

— tydvoiman ja osaamisen saatavuuden turvaaminen;

— valtion kilpailukyky tyénantajana;

— mahdollisuus paikkariippumattomaan ja monipaikkaiseen tyosken-
telyyn;

— maan tasapainoinen kehittaminen ja tyollisyyden seka elinvoimai-
suuden tukeminen maan eri osissa;

— osaamiskeskittymien ja valtion seka alueiden vuorovaikutuksen tu-
keminen;

— ilmastonmuutoksen hillinta.

10.3 Johtaminen ja henkildstopolitiikka
paikkariippumattomuuden mahdollistajina

Siind, missa nykymuotoisessa alueellistamisessa huomio on ollut virastojen tai niiden
osien sijoittumisessa, on tulevaisuudessa syyta keskittya uusiin tyon tekemisen tapoihin,
paikkariippumattomuuteen, tyon siirtdmiseen ja monipaikkaisen tydskentelyn lisaami-
seen. Eri virastoissa valtakunnallisesti tai alueriippumattomasti hoidettavissa olevia tehta-
via voidaan suorittaa koko valtakunnan alueella siten, etta henkiloston tosiasiallisella vir-
kapaikalla ei ole merkitysta. Myds perinteisen matka- ja tydajan raja hamartyy. Yha useam-
massa tehtavdssa tydskentely on mahdollista paikasta riippumatta.

Talloin kyse ei ole niinkadn muodollisesta alueellistamispolitiikasta, vaan entista jousta-
vammasta henkildst6- ja tydnantajapolitiikasta sekd johtamis- ja tydskentelykulttuurin uu-
distamisesta, joka kuitenkin edistda samaa tavoitetta.

Vaikka alueellistaminen on perinteisesti koskenut valtion keskushallinnon virastoja, hen-
kilostopolitiikan osalta uuden ajattelun tulee kattaa laajemmin valtiokonsernissa tehtavaa
tyota paikkariippumattomuuden mahdollisuuksien hyédyntamiseksi.

10. Ehdotus: Valtio tunnistaa nykyista paremmin monipaikkaisuuden ja paikkariippumat-
tomuuden henkildstopolitiikassaan ja joustavoittaa kdytantoja niiden edistamiseksi. Laa-
ditaan tahan liittyvaa valtionhallinnon yhteista ohjeistusta seka kartoitetaan ja levitetaan
hyvia toimintamalleja julkiselta ja yksityiselta sektorilta.
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11. Ehdotus: Kdynnistetdan laaja johtamisen kehittamisohjelma, koska monipaikkaisen ja
paikkariippumattoman tyon johtaminen vaatii erilaista otetta kuin esimiestyo ja johtami-
nen fyysisesti yhtendisessa yksikdssa. Valtiokonsernin HR-toiminnot tarjoavat virastoille ja
hallinnonaloille vahvaa tukea kaytantojen luomiseen.

12. Ehdotus: Etatyon tekemisen ja monipaikkaisen tydskentelyn edellytyksia parannetaan
ja esteita poistetaan myo6s kaytanndssa. Tahan liittyen mm. Senaatin kanssa yhteisty6ssa ja
virastojen ohjauksessa lisatadn yhteiskayttotilojen osuutta seka virastotilojen monikayttoi-
syytta alueilla.

13. Ehdotus: Henkil6stopolitiikassa, erityisesti virkoja ja tehtdvia auki laitettaessa, otetaan
lahtokohdaksi, etta tyontekija voi tehda ehdotuksen tydskentelypaikastaan/-paikkakun-
nastaan ja tama pyritaan tehtavan luonne seka kaytettavissa olevat vaihtoehdot huomioi-
den mahdollistamaan.

14. Ehdotus: Matka-aika tulisi voida lukea tyOajaksi kokonaan tai osittain, mikali tyon
luonne sen sallii, matka-aika on pitkd ja matkustusmuoto mahdollistaa tydnteon. Ratkai-
sua voidaan talloin hakea esimerkiksi rinnastamalla kulkuneuvo yhdeksi etatydpaikaksi,
koska etatyossakaan paikkaa ei ole yleensa rajattu, kokonaistyOaikaa soveltamalla tai laa-
jentamalla nyt kdynnissa olevia pienimuotoisia kokeiluja. Tama edellyttda neuvotteluja ja
sopimista tydmarkkinaosapuolten kesken. Samalla kannustamme tydmarkkinaosapuolia
osaltaan muutoinkin kartoittamaan ja poistamaan paikkariippumattoman ja monipaikkai-
sen tydnteon esteita.

15. Ehdotus: Uudistetaan muutostilanteita koskevat henkilostopoliittiset periaatteet huo-
mioimaan paremmin edellad todetut paikkariippumattomaan tydskentelyyn liittyvat tar-
peet, ja vahvistetaan valtion roolia yhtena ja yhdenvertaisena tyonantajana.

10.4 Toimitila- ja ICT-ratkaisut tukemaan alueellistamista
ja paikkariippumattomuutta
Alueellistamisen tavoitteiden kannalta on tarkeda, etta myos toimitilaratkaisut tukevat

alueellistamisen ja valtion alueellisen lasndolon tavoitteita eivatka ainakaan ohjaa toiseen
suuntaan, kuten kuulemistemme perusteella on ainakin joissakin tapauksissa kaynyt.

Samalla paikkariippumattomuuden ja monipaikkaisen tydskentelyn mahdollisuuksiin tart-

tuminen seka digitalisaation hyddyntaminen tietoturvan vaatimukset huomioiden asetta-
vat toimitiloille seka ICT-jarjestelmille uusia vaatimuksia.
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Myds tydyhteisdjen rakentuminen usean tydnantajan palveluksessa olevista, samalla
alueella tyoskentelevista henkildistd asettaa osaltaan uusia vaatimuksia my0s toimitiloille.
Néma haasteet ovat pitkalti yhteisia valtion lisaksi myos muilla, erityisesti julkisen sektorin
tyonantajilla.

16. Ehdotus: Paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tydskentelyn edistamiseksi seka
laajamittaisen etatyon tukemiseksi perustetaan systemaattisesti yhteistydskentely-ym-
paristdja maan eri osiin. Niihin pyritddn muodostamaan uudenlaisia tydyhteisgja, jotka
kokoavat valtion toimijoita yli virasto- ja hallinnonalarajojen ja tarvittaessa myos muita
ensisijaisesti julkisen sektorin tydntekijoita yhteen. ICT-jarjestelmat laitetaan kuntoon
taman mahdollistamiseksi.

17. Ehdotus: Laaditaan selvitys tyhjana tai vajaakdytossa olevista verorahoitteisista (mm.
valtio, kunnat, Kela) toimitiloista ja suunnitelma siitd, milla tavalla tiloja voitaisiin hyodyn-
taa yhteistydskentelyn tai yhteispalvelun tarpeisiin.

18. Ehdotus: Mahdollistetaan joustava toimitilojen tarjoaminen julkisen sektorin toimi-
joiden kesken. Perustetaan julkisen hallinnon yhteinen toimitilaryhma, johon tulee mu-
kaan ainakin valtiovarainministerion, Senaatti-kiinteistéjen, Maakuntien tilakeskus Oy:n ja
Kuntaliiton seka suurimpien kaupunkikonsernien edustus. Ryhman tehtdvana on edistaa
toimitilojen tehokasta ja yhteista kayttoa.

10.5 Osaamiskeskittymien vahvistaminen osana alueiden
kehittamista tarpeen jatkossakin

Alueellistaminen ja valtion lasndolo alueilla puoltaa paikkaansa my®os silloin, kun se tuo
lisaarvoa aluekehitykselle ja alueellisten osaamiskeskittymien vahvistamiselle.

Selvitystyon kuluessa nousi laajasti esiin ndkemys, ettd valtion tulisi rakentaa voimakkaam-
paa strategista kumppanuutta kaupunkien ja alueiden kanssa ja olla mukana erityisesti
suurimpien yliopistokaupunkien ja yliopistojen ymparille rakentuvissa osaamiskeskitty-
missd. Ndissa keskittymissa keskeisimpia ovat tutkimuslaitokset ja asiantuntijatehtavat
(esimerkkeind mainittiin mm. eri klustereihin liittyvat osaajat, VTT:n tutkijat ja TEM:n virka-
miesten tydskentelypisteet). Suurimmat kaupungit nahtiin potentiaalisimpina sijoittumis-
vaihtoehtoina valtion tydlle nimenomaan asiantuntijatehtavissa valtettdessa epatarkoituk-
senmukaista keskittymista paakaupunkiseudulle.

Aluekehityksen ndakokulmasta alueiden edustajat toivat laajasti esiin tyopaikkojen mer-
kityksen alueille. Siind missa osaamiskeskittymien kannalta merkityksellisimpia ovat
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asiantuntijatehtdvat, suurimmat tyopaikkavaikutukset syntyvat ns. rutiinitehtavistd, kuten
palvelukeskuksista. Varsinkin seutukaupungeissa korostuu puolisotyépaikkojen merkitys
yritysten ja osaajien houkuttelussa. Tata kautta valtion tyopaikoilla on myos valillista vaiku-
tusta alueiden elinkeinotoimintaan. Monella paikkakunnalla mahdollisuutena nayttaytyvat
myds tyhjat kayttovalmiit tilat.

Parhaiden synergiaetujen saavuttamiseksi ratkaisujen on syyta olla tydnantajaviraston toi-
minnan kannalta jarkevia ja perustua osaajien omaan hakeutumiseen seka analyysiin siitd,
mika generoi tyota ja osaamista kullekin alueelle. Lisdksi tulevaisuuden sijoittumispaatok-
sid tulee johtaa nykyista pidemmadlle, jotta osaamiskeskittymien synergiat saadaan toteu-

tumaan aiotusti.

19. Ehdotus: Valtio edistaa osaamiskeskittymien rakentumista yliopistokaupunkeihin tuo-
malla omia asiantuntijaresurssejaan mukaan klustereihin.

Valtio edistda laajemminkin henkilosténsa kokoaikaisia tai osittaisiakin tydskentelymah-
dollisuuksia erityisesti suurimmissa kaupungeissa mm. tilaratkaisuilla ja henkilstopolitii-
kalla. Nama keskittymat voivat tarvittaessa toimia tukikohtina my&s muualla maakunnassa
tehtavalle monipaikkaiselle/paikkariippumattomalle tydlle.

Valtio tunnistaa ratkaisuissaan monipuolisen ty&paikkarakenteen (muun muassa ns.
puolisotydpaikkojen) merkityksen erityisesti seutukaupungeille.

10.6 Valtion, alueiden ja kuntien valinen vuoropuhelu

Valtion ja alueiden toimijoiden vélinen tiivis ja tavoitteellinen vuoropuhelu on tarkeaa
alueellistamista ja valtion toimintojen alueellista lasndoloa ajatellen.

Alueellistamisasetuksen mukaan alueellistamisen koordinaatioryhma pyytda maaraajoin
maakunnan liitoilta esityksen valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisesta maakunnan
alueelle. Tama on jadnyt lahes kuolleeksi kirjaimeksi. Se soveltuu menettelytapana huo-
nosti tyon siirtoon ja paikkariippumattomuuteen perustuvaan alueellistamiseen.

Alueellista toimintaa koskeva vuorovaikutus on syyta kytkea vahvemmin yleisiin ja uudis-
tuviin hallinnon ohjaus-, sopimus- ja vuorovaikutusmuotoihin.

20. Ehdotus: Valtion toiminta alueilla ja alueellistamismahdollisuudet kytketaan osaksi
valtion, kuntien ja alueiden vdlisia sopimusmenettelyja (mm. kasvusopimukset ja
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Silta-sopimukset) sekd maakuntauudistuksen my6ta syntyvia ohjaus- ja neuvotteluproses-
seja (mm. aluekehittamiskeskustelut ja maakuntalain 13 §:n mukaiset taloutta koskevat
neuvottelut).

21. Ehdotus: Valtio rakentaa kaupunkien kanssa strategista kumppanuutta. Sopimukselli-
nen yhteistyo ja tarvittaessa uudenlainen vastuunjako tehtavissa voivat avata uusia mah-
dollisuuksia tulevaisuuden alueellistamiselle. Alueita ja kuntia osallistetaan mahdollisim-

man varhaisessa vaiheessa valtion toimintojen sijoittamista koskevaan valmisteluun.

10.7 Yhteisten asiointipalveluiden kehittaminen

Digitalisaatio ja sahkodiset palvelut ovat muuttaneet ja muuttavat merkittavasti myos
asiointipalvelujen luonnetta ja tarvetta. Tasta huolimatta myds fyysisia asiointipisteita tar-
vitaan jatkossakin ja niille riittava palveluverkko.

Palvelujen laatuun ja kustannustehokkuuteen seka myds tyoturvallisuuteen liittyvat na-
kokohdat osaltaan merkitsevat sita, etta asiointipalvelut kannattaa yha useammin turvata
yhteistyssa verorahoitteisten julkisen hallinnon toimijoiden voimin. Tama koskee valtion
asiointipalveluja, kuntia, maakuntia ja Kansaneldkelaitosta. Yhteistydn ja horisontaalisen
tarkastelun puute on toisaalta vauhdittanut valtion sektorikohtaisten palvelupisteverkko-
jen karsintaa ilman, ettd mitaan korvaavaa on tullut tilalle.

Kunnat ja niiden toimipisteet, kuten kunnantalot ja kirjastot, ovat usein luontevin alusta
asiointipalvelujen turvaamiselle ja muun muassa toimitilakysymysten jarjestamiselle. Tule-
vien maakuntien tehtavana on nykyisten maakunnan liittojen tavoin edistaa yhteispalve-
lua alueellaan, tosin keinot tahan ovat varsin rajallisia.

Julkisen hallinnon palvelut tulisi pyrkia kokoamaan paikkoihin, joissa ihmiset luontaisesti
kayvat. Myos liikkuvia palvelupisteita tulisi hydodyntaa nykyistda enemman.

22. Ehdotus: Julkisen hallinnon yhteispalvelua ja yhteisia asiointipisteita kehitetaan voi-
makkaasti ja tavoitteellisesti ja kannustetaan hakemaan uusia kumppanuuksia myds julki-

sen sektorin ulkopuolelta.

Palvelupistettdan sulkevalle tai uudelleenjarjesteleville valtion viranomaiselle saddetaan
velvollisuus turvata riittava palvelutaso esimerkiksi yhteispalveluun osallistumalla.

Arvioidaan maakuntien edellytysten ja keinovalikoiman riittavyys yhteispalvelun edista-
miseen.
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10.8 Muut kuin virastomuodossa hoidettavat valtion tehtavat

Alueellistamislainsaadantoa ei sovelleta Suomen ulkomaanedustustoihin, eduskunnan
alaisiin laitoksiin, Kansaneldkelaitokseen, Suomen Pankkiin, yliopistoihin eika valtion liike-
laitoksista annetun lain (627/1987) mukaisiin liikelaitoksiin.

Valtiokonserni on kaiken kaikkiaan varsin monimuotoinen, ja sen tehtavia hoidetaan myos
muun muassa yhtiomuodossa. Valtiokonsernin rakenteita ollaan my6s jatkuvasti kehittamassa.

Valtion tehtdvien hoitamisen muoto ei kuitenkaan saisi olla ratkaiseva tekija toiminnan
alueellisen sijoittumisen nakdkulmasta.

Muiden kuin virastomuodossa ja budjettitalouden piirissa hoidettavien valtion toiminto-
jen osalta alueellisen lasnaolon ja tahan liittyvien toiminta- ja paatoksentekoperiaattei-
den selvittdminen ei suoraan kuulunut toimeksiantomme piiriin eika selvityksen aikataulu
mydskaan mahdollistanut taman ulottuvuuden syvallisempaa lapikayntia.

23. Ehdotus: Muiden kuin valtion virastomuodossa hoidettavien ja budjettirahoituksen
ulkopuolisten toimintojen osalta alueellisen ulottuvuuden huomioiminen vaatii erillisen
tarkastelun.

10.9 Alueellistamisen paatoksentekoprosessia on uudistettava

Nykyiseen alueellistamislainsaadantdon (lakiin ja asetukseen valtion yksikkdjen ja toi-
mintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta) kirjattu valmistelu- ja paatdksentekopro-
sessi koskee pohjimmiltaan kysymysta siita, kenelld on toimivalta paattaa missakin tilan-
teessa valtion yksikkojen ja toimintojen sijainnista, vaikka myos alueellistamisen tavoitteet
saadoksissa nakyvat. Tata kuvataan hallituksen esityksen (HE 237/2001 vp) perusteluissa
muun muassa seuraavasti:

"Esityksen tavoitteena on saataa yleisesta toimivallasta valtion keskushallinnon yksikkojen

ja toimintojen sijoittamispadatoksissa niin, etta paatoksenteko tapahtuisi kaikissa tapauksissa
virastojen sijasta kansanvaltaisella poliittisella tasolla. Hallituksen esityksen mukaan paatos-
valta siirtyisi tapauksesta riippuen joko asianomaiselle ministerille tai valtioneuvoston yleisis-
tunnolle. Paatosvallan jarjestamisella on viimesijassa tavoitteena parantaa hallituksen mah-
dollisuuksia vaikuttaa sijoittamispaatoksilla tasapainoiseen alueelliseen kehitykseen ja maan
eri osien tyodllisyyteen seka turvata valtion oman tydvoiman saanti pitkalla tahtaimella.”
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Kuten taman selvitystydn kuluessakin on kdaynyt ilmi, toimivallan saantely itsessaan ei
edistd alueellistamista tai turvaa valtion tehtavien hoitamista alueilla, ellei tata koskevaa
poliittista tahtoa ja siihen pohjautuvia linjauksia ja tavoitteita ole tata toimivallan kayttoa
ohjaamassa. Toisaalta voidaan todeta, ettd mita selkeammat yhteiset linjaukset ja tavoit-
teet valtiolla alueellistamisen ja alueellisen toiminnan suhteen on, sitd vdhemman on mer-
kitysta silld, kenelld toimivalta yksittaisiin paatoksiin on.

Toimivalta alueellistamista koskevissa paatoksissa on nyt ministeriolla ja siella nimenomai-
sesti ministerilld alueellistamislainsdddannon mukaisissa tilanteissa. Valtioneuvoston kasit-
telyyn alueellistamistapauksia on tuotu hyvin vahan, vaikka alueellistamisen koordinaatio-
ryhma (AKR) olisikin tata suositellut alueellistamisasetukseen perustuen. Alueellistamisen
poliittista ohjausta on valilla tehty myos hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhman puit-
teissa ilman suoranaista toimivaltaa lainsaadanndssa.

Toimintoja supistettaessa tai lakkautettaessa ministerio voi pidattaa itselleen alaistensa viras-
tojen ja laitosten paatosvallan alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lak-
kauttamista tai supistamista koskevissa tapauksissa, jotka ministerié katsoo merkittaviksi.

Selvityksen yhteydessa on kaynyt ilmi, etta hallinnonaloilla on hyvin heterogeenisia kaytan-
toja siind, milla tasolla (laissa, asetuksessa, viraston tydjarjestyksessa) toimipaikkaverkkoa ja
alueellista lasndoloa koskevat paatokset tehdaan. Alueellistamislainsadadannon tuoma toimi-
valtasdantely tosin osaltaan yhtenaistaa naita menettelyja, mutta johtaa samalla AKR-kasit-
telyineen raskailta ja epatarkoituksenmukaisilta tuntuviin selvityksiin esim. yksittdisista 1-2
henkilotydvuoden toimipisteista ilman, etta prosessilla itsessaan on lopputuloksiin (yleensa
toimintojen lakkauttamisiin) juurikaan vaikutusta. Joillakin hallinnonaloilla on havaittavissa
pyrkimysta joissakin yksittdisissa tilanteissa siihen, etta tdma alueellistamisprosessi pyritddn
eri tavoin valttamaan alueellistamislainsaddannon tulkinnanvaraisuutta hyddyntaen.

Kuulemisten ja selvitystyon yhteydessa erityisesti alueellistamisen koordinaatioryhman
rooli on koettu ongelmalliseksi etenkin alueellistamisen uudistamistarpeita ajatellen. Sen
kokoonpano muodostuu hallinnonalojen ja alueiden edustajista. Ryhmalla on vahan kei-
noja alueellistamista koskevien sisdllollisten tavoitteiden edistamiseen eikd ryhman dyna-
miikka tue tallaista. Ndin on erityisesti tilanteessa, jossa alueellistamista koskevia linjauksia
ja tavoitteita ei ole hallituksen / valtion toimesta laajemmin asetettu.

Ylipadnsa nykyinen valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamisen toimivaltaa koskeva
laki ja sithen perustuva asetus eivat juurikaan tunnista sita tassa selvityksessa ehdotettua
uuden alueellistamisen valtavirtaa, joka perustuu keskeisesti tyon ja tyotehtavien siirtami-
seen ja paikkariippumattomaan tydskentelyyn osana valtionhallinnon normaalia kehit-
tamistd, ohjausta, johtamista ja rekrytointeja. Tata koskevia alueellistamislainsaadantdon
vaikuttavia esityksid olemme tehneet jo edella.
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My®0s jatkossa yksittdisten valtion yksikdiden ja toimintojen tai niiden osien sijoittamis-
mahdollisuuksien selvittdminen saattaa nousta esille. Nain on erityisesti uusia valtion
toimintayksikoita perustettaessa tai olemassa olevia merkittavasti laajennettaessa. Niiden
osalta sijoittamisen padakaupunkiseudun ulkopuolelle tulisi olla lahtékohta myos paatok-
sentekoprosessissa.

Selvitystyon kuluessa on kiinnitetty huomiota myds siihen, etta yhteiskuntapoliittisesti
keskeiset asiat tulisi ratkaista valtioneuvostossa ja tama tulisi huomioida myds alueellista-
mista koskevien ratkaisujen yhteydessa.

24 Ehdotus: Alueellistamisen koordinaatioryhma lakkautetaan. Sen tilalle perustetaan teh-
taviltaan, kokoonpanoltaan ja rooliltaan uusi "Valtion alueellisen toiminnan arviointineu-
vosto’, jonka valtioneuvosto asettaa julkisen hallinnon kehittamisesta vastaavan ministe-
rion esityksesta.

Arviointineuvoston jasenmaaran tulisi olla tehokkaan ja ketteran tydskentelyn mahdol-
listamiseksi suppea (esim. 5-7 jasentd). Sen kokoonpano heijastaisi arviointineuvoston
tehtavien edellyttamaa riittavaa asiantuntemusta, ja olisi riippumaton hallinnonalojen ja
alueiden edustukseen perustuvista intresseista.

Valtion alueellisen toiminnan arviointineuvoston keskeinen lakisaateinen tehtava on arvi-
oida sdaanndllisesti hallituksen asettamien alueellistamista koskevien linjausten ja tavoit-
teiden toteutumista ja tehda tata koskevia toimenpide-esityksid. Arviointineuvosto seuraa
laajemminkin valtion alueellista toimintaa ja lasndoloa alueilla, raportoi seka tekee kehitta-
misehdotuksia tasta.

Lisaksi arviointineuvosto antaa lausunnon merkittavista yksittaisista valtion toimintojen
alueellista sijoittumista koskevista esityksista peilaten niita alueellistamisen tavoitteita ja
linjauksia vasten. Lausuntomenettely tulisi toteuttaa arviointineuvoston valmistelemaan
tarkempaan ohjeistukseen ja arviointikriteereihin perustuen riittdvan aikaisessa vaiheessa,
jotta lausunnolla olisi aito vaikutus tehtaviin ratkaisuihin. Mikali toimivaltainen viranomai-
nen ei noudata lausuntoa, asia siirtyy valtioneuvoston kasittelyyn.

25. Ehdotus: Alueellistamisen koordinaatioryhmalle nyt kuuluvat Iahinna hallinnolliset
seurantatehtavat seka Valtion alueellisen toiminnan arviointineuvoston valmistelutehtavat
hoidetaan virkatyona julkisen hallinnon kehittamisesta vastaavassa ministeriossa.

26. Ehdotus: Valtion toimintojen sijoittamis- tai lakkauttamispaatoksia tehtaessa huomi-
oidaan nykyista laajemmin alueen kokonaistilanne mukaan lukien vaikutukset elinkeino-
rakenteisiin ja tyOpaikkatarjontaan. Samoin sijoitus- ja lakkauttamispaatosten nettovaiku-
tukseen on kiinnitettava huomiota.
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27. Ehdotus: Alueellistamislainsddadantoa muutetaan niin, ettad perustettaessa uusi valtion
yksikko tai toiminto tai laajennettaessa olennaisesti olemassa olevaa yksikkoa tai toimin-
toa, sijoittaminen paakaupunkiseudulle voidaan tehda vain valtioneuvoston paatoksella.
Lahtokohtana on, ettd ndissa tilanteissa sijoittamispaatokset tehdaan aina padakaupunki-
seudun ulkopuolelle.

28. Ehdotus: Yhtendistetdadan menettelytavat siitd, milla tavalla ja milld saddostasolla
valtion toimintojen alueellisesta toiminnasta ja toimintayksikkdjen perustamisesta tai
lakkauttamisesta saadetaan.

10.10 Lainsaadannon uudistaminen, yhteenvetoa

Toimeksiantomme mukaisesti selvityksessa tuli tehda ehdotuksia alueellistamisen toimin-
tatapojen ja lainsaadannon uudistamiseksi. Nama kytkeytyvat keskeisesti toisiinsa. Edella
tekemiemme ehdotusten yhteydessa on erikseen tuotu esille ehdotukset, jotka ainakin
edellyttavat lainsaddanndén muutoksia.

Alueellistamisen toimintaymparisto, alueellistamisprosessista saadut kokemukset ja alu-
eellistamisen uudet tarpeet edellyttavat arviomme mukaan alueellistamislainsdadannon
uudistamista kokonaisuudessaan. Lisaksi muutoksia saatetaan tarvita valtioneuvoston toi-
mintaa ja ministerididen seka virastojen toimivaltaa koskevaan sadntelyyn.

Uudistettuun alueellistamista ja valtion alueellista toimintaa koskevaan lainsaadant6o6n
tulee edelld ehdottamallamme tavalla kirjata tarvittavilta osin alueellistamisen tavoite-
asetantaa, tavoitteiden ohjausvaikutusta, toimeenpanoa ja seurantaa koskeva saantely.
Samoin muun muassa sisall6llisia tavoitteita, toimivaltakysymyksia seka Valtion alueellisen
toiminnan arviointineuvostoa koskevat ehdotuksemme edellyttavat lainsadadannon uu-
distamista. Tama vaatii kuitenkin erillisen valmistelun. Lainsaadannoén muutostarpeita on
tarkemmin kuvattu liitteessa 7.

29. Ehdotus: Alueellistamiseen liittyvan lainsaadannon uudistaminen taman selvityksen
ehdotusten mukaisesti kdaynnistetadn seuraavan vaalikauden alussa.

30. Ehdotus: Edella todetuilla ehdotuksilla on yhtymakohtia useisiin raportissa aiemmin
kuvattuihin kdynnissa oleviin uudistushankkeisiin, erityisesti keskushallinnon uudistamista
koskevaan Virasto 2020 -tyohon. Pidamme tarkedna, etta ehdotukset huomioidaan tarvit-
tavin osin myds naissa.
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11 Ehdotusten arviointia

Olemme edella esittaneet toimeksiantomme mukaisesti ehdotuksemme alueellistamispo-
litiikan ja -lainsdddannon uudistamiseksi sekd perustelleet niitd osin johtopaatdsten yhtey-
dessa ja osin kunkin ehdotuksen teeman alla.

Toimeksiannossa edellytettiin myds ehdotusten arviointia. Talta osin toteamme, ettd ehdo-
tuksemme muodostavat laajan kokonaisuuden, jossa alueellistamispolitiikkaa uudistetaan
tavoitteenasettelun ja menettelyjen osalta painottaen tyon ja tehtavien siirtoa paikkariip-
pumattomuutta hyddyntaen ja luoden tédlle monin tavoin edellytyksid. Valtion toiminta ja
lasnaolo alueilla seka sen vahvistaminen siis valtavirtaistettaisiin osaksi arkista ohjausta,
johtamista, rekrytointeja ja kehittamista kuitenkin niin, etta sita tehtaisiin tavoitteellisesti
hallituksen linjauksiin perustuen.

Perinteisempaa, yksittdisia valtion toimintoja ja yksikoita koskevia alueellistamispaatoksia
tehtaisiin [ahinna tilanteissa, joissa olisi kysymys selkedsti uusista yksikoista tai olemassa
olevien merkittavasta laajentamisesta.

Myds vaikutusten arviointia olemme osittain sisdllyttaneet jo johtopaatosten ja yksittais-
ten ehdotusten yhteyteen. Vaikutukset riippuvat luonnollisesti paljon myds siitd, millainen
kunnianhimon taso valtion toiminnalle ja lasndololle alueilla asetetaan. Edelleen vaikutuk-
set maaraytyvat laajalti sen mukaan, millaisen roolin esittdamamme uusi alueellistaminen
tosiasiassa saa nykyisten virastojen toiminnassa ja johtamisessa.

Tarkoituksenmukaista kuitenkin on arvioida viela ehdotuskokonaisuuden vaikutuksia
myos yleisesti. Tassa kdyttokelpoisen kehikon muodostaa yksittaisissa alueellistamista-
pauksissa jo pidempdan noudatettu taloudellisten, toiminnallisten, alueellisten ja henki-
[6st60on liittyvien vaikutusten arviointi.

Taloudellisten vaikutusten nakokulmasta valtion toiminnan ja Idsnaolon vahvistaminen
alueilla ennen kaikkea tyon ja tehtavien siirtoon perustuen ja paikkariippumattomuuden
edellytyksia vahvistaen on omiaan ehkdisemaan tilanteita, joissa kustannukset kasvaisivat
esimerkiksi paallekkaisen henkiloston osalta. Tallainen toiminta perustuisi keskeisesti ja
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suunnitelmallisesti muun muassa uusiin rekrytointeihin ja tyon siirtdmiseen. Tama koskee
my06s ehdotuksia aiemmin alueellistettujen yksikdiden vahvistamisesta. Ehdottamamme
malli tuo siten valtionhallintoon lukuisia uusia tapoja toimia esimerkiksi tehtdva- ja organi-
saatiomuutostilanteissa, eivatka rakenteelliset muutokset ole enad ainoa keino. Tata kautta
ehdotuksilla on mahdollista parantaa valtionhallinnon tuottavuutta, kun nykyisin useassa
eri viranomaisessa hoidetuissa tehtavissa voidaan jopa poistaa hallinnollisia paallekkai-
syyksid, luoda yhteisia tukitoimintoja ja yhtendistaa toimintatapoja. Myds resurssien ja
osaamisen entista parempi saatavuus, ja sen myo6ta tehostunut kayttd, on omiaan lisaa-
maan tuottavuutta.

Toisaalta esimerkiksi yhteisten tydskentely-ymparistojen rakentaminen alueille edellyttaa
my®os investointeja, mutta mahdollistaa lahtokohtaisesti sadstoja toimitilakustannuksissa
toisaalla. Kustannustaso toimitiloissa ja muutoinkin on paakaupunkiseudulla muuta maata
korkeampi, mika mahdollistaa my&s saastoja pidemmalla aikavalilla. My6s laajamittaisen
alueellisen tyoskentelyn jarjestaminen ja sen edellyttamat tukipalvelut voivat aiheuttaa
kustannuksia, joita on mahdollista hillita konsernipalveluiden kehittamisella seka julkisen
hallinnon yhteistyolla.

Mahdollisuus laajamittaisempaan tydskentelyyn paakaupunkiseudun ulkopuolella merkit-
see yksittdisten tyontekijoiden ja heidan perheidensa kannalta useissa tapauksissa saas-
toja asumisen ja elamisen kustannuksissa samoin kuin matkustustarpeen vahenemista ja
ajan saastoa.

Kustannusvaikutuksia on tarkeda arvioida myos veronmaksajien kannalta kokonaisuudes-
saan. Muun muassa yhteisten tydskentely- ja asiointipalvelutilojen kokoamisella on saavu-
tettavissa toimitilojen kayttoasteiden nousua ja tehostamista ja siten kustannusten alene-
mista, kun muun muassa valtion, kuntien ja Kelan toimintoja kootaan yhteisiin tiloihin.

Toiminnalliselta kannalta keskeistd on se, miten hyvin monipaikkaisen ja paikkariippu-
mattoman tydskentelyn edellyttdmasta toimitila- ja ICT-infran toimivuudesta sekd muista
tukipalveluista kyetdan huolehtimaan. Toimipaikoista erilldan toimivasta hallinnosta voi
myds muodostua irrallinen suhteessa substanssitoimintaan, jolle palveluja tuotetaan.

Olennaista onkin, ettd johtamisen toimintakulttuuria kyetadn uudistamaan ja se muuntuu
modernia paikkariippumattomuutta tukevaksi. Ennen kaikkea laajempi eri hallinnonalojen
ja virastojen — myos valtion ulkopuolisten — toiminta ja tydskentely alueilla olevissa yhtei-
sissa tiloissa on omiaan purkamaan siiloutumista ja luomaan uudentyyppisia verkostoja.
Kun toimintaa ja lasndoloa padkaupunkiseudun ulkopuolella vahvistettaisiin padsaantoi-
sesti asteittain ja suunnitelmallisesti osana normaalia ohjausta, johtamista ja kehittamista,
ehkaisee tdma toiminnallisia riskeja verrattuna tilanteisiin, joissa koko toiminto tai sen mer-
kittava osa sijoittuu kerralla, vaikkakin tietyn siirtymaajan kuluessa, alueellisesti uudelleen.
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Alueellisten vaikutusten osalta olennaista on valtion toiminta ja lasnaolo alueilla seka
sen vahvistaminen ehdotettuja tavoitteita ja menettelytapoja hyddyntdaen. Tahan ehdo-
tuksemme luovat nykyista selvasti vahvemman perustan. Samalla ne nostavat perustelu-
velvollisuutta ja kynnysta alueellisten toimintojen ja palvelujen supistamiseen seka edista-
vat vaikutusten kokonaistarkastelua ja yhteisten asiointipalvelujen tarjoamista. Valtion ja
alueiden vilista vuoropuhelua on mahdollista tehostaa valtion toimintaan alueilla liittyen
ottamalla se osaksi ohjaus- ja sopimusmenettelyja.

Alueelliset vaikutukset ovat erityyppisia erilaisilla alueilla. Erityisesti suurimpien yliopisto-
paikkakuntien kannalta linjauksilla osaamiskeskittymien vahvistamisesta ja siihen perustu-
vasta valtion toimintojen suuntaamisesta on merkitysta. Mita paremmin valtion toiminnot
vahvistavat osaamiskeskittymien kilpailukykyd, sitd suurempia alueelliset vaikutukset ovat.
Seutukaupunkien ja pienempien kuntien nakékulmasta monipaikkainen ja paikkariippu-
maton tyoskentelymahdollisuus tarjoaa mahdollisuuksia muun muassa ns. puolisoty6-
paikkoihin. Samoin fyysistenkin asiointipalvelujen turvaaminen yhteispalvelua kehittden
on keskeista.

Valittdmat, suoraan mitattavissa olevat, alueiden verotuloihin tai bruttokansantuottee-
seen heijastuvat vaikutukset eivat toisaalta ole jatkossakaan kovin merkittavia ottaen huo-
mioon selvityksessa jo edelld kuvattu valtion ja siitd padkaupunkiseudulla olevan henkil6s-
ton osuus suhteessa tyollisiin ylipaataan.

Alueen asiakkaiden kannalta ehdotukset voivat parantaa hallinnon avoimuutta seka lapi-
nakyvyytta ja sen kautta siihen kohdistuvaa luottamusta, kun valtionhallinto on laajemmin
lasna koko valtakunnassa. Edelleen ehdotukset voivat parantaa palveluiden saavutetta-
vuutta seka kielellisten oikeuksien toteutumista, kun osaamisen saatavuus ja kayttdmah-
dollisuudet laajenevat.

Henkiloston nakokulmasta keskeista on, etta paikkariippumaton ja monipaikkainen
tyoskentely avaa uusia mahdollisuuksia. Kun koulutusjarjestelmamme tuottaa osaavaa
henkilostda eri osissa maata, on tarkoituksenmukaista, ettd myos valtion keskeisissa teh-
tavissa voi tydskennelld muuttamatta padkaupunkiseudulle. Endotukset perustuvat lah-
tokohtaisesti siihen, etta henkildston ei tarvitse muuttaa tyoskentelypaikkaansa vasten
tahtoaan, vaan valtion toimintaa alueilla vahvistettaisiin erityisesti uusien rekrytointien,
tyon siirron ja joustavan etatyon ja muun monipaikkaisen tyoskentelyn my6td, mutta tata
tehdaan tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Entistd laajemmat sijoittumismahdollisuudet antaisivat henkil&stolle myds paremmat
mahdollisuudet oman osaamisen ja asiantuntijuuden kehittamiseen seka uralla etenemi-
seen. Tama tarjoisi myds nykyistd paremmat mahdollisuudet turvata tydpaikkojen sailymi-
nen tehtdvien lakatessa tai siirtyessa toiseen organisaatioon.
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Myds henkildstopolitiikkaan ja muutostilanteisiin liittyvia ohjeistuksia on toisaalta tarpeen
uudistaa, jotta ne soveltuvat paremmin myds paikkariippumattoman tydskentelyn tarpei-
siin. Eri alueilla monipaikkaisesti tai paikkariippumattomasti tydskentelevan valtion henki-
[6ston yhdenvertaisuus osaltaan vahvistuu perinteiseen etatydajatteluun verrattuna.

Monipaikkaisen toiminnan haasteena on perinteisen tyoyhteisokasitteen heikkeneminen
esimiehen ollessa kaukana ja mahdollisesti myos kollegoiden puuttuminen, mika lisaa joh-
don haastetta johtaa ja sitouttaa henkildstoa. Tama edellyttaa johtamiselta ja myds henki-
[6stolta konkreettisia muutoksia, kuten uudenlaisten tydskentelymallien omaksumista.
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Liite 1. Selvityshenkilohankkeen
asettamispaatos

VALTIOVARAINMINISTERID Asettamispaitos VM107:00/2018

VM/1421/00.01.00.01/2018
28.6.2018

Alueellistamispolitiikka ja -periaatteet 2020-luvulla -selvitys

Valtiovarainministerié on tdnaan kutsunut Timo Reinan ja Anna-Kaisa |ko-
sen selvityshenkildiksi selvittdamaan alueellistamispolitiikan ja -periaatteiden
uudistamista.

Toimikausi Selvityshenkildhankkeen toimikausi on 1.8.2018-31.1.2019.

Tausta Valtion yksikkgjen ja toimintojen sijoittamisen toimivaltaa ohjataan lailla
(2002/362) ja valtioneuvoston asetuksella (567/2002). N&iden nojalla on
asetettu erillinen alueellistamisen koordinaatioryhma. Lain mukaan alueel-
listamisen tavoitteina on turvata valtion tehtavien tuloksellista hoitamista ja
tybvoiman saantia valtion tehtéviin, edistda maan tasapainoista alueellista
kehitysta seka tukea tyollisyyttd maan eri osissa. Asetuksen mukaan alu-
eellistamisen koordinaatioryhmén tehtévana on pitaa luetteloa ministerisi-
den tekemistd ilmoituksista asetuksen mukaisten asioiden vireille tulosta,
paattaa sijoittamisselvityksen ja supistamis- tai lakkauttamissuunnitelman
tekematta jattmista koskevan esityksen hyvaksymisesta, antaa lausun-
tonsa sijoittamisselvitykseen valittavista sijoituspaikkavaihtoehdoista seka
sijoittamisselvityksista ja lakkauttamis- tai supistamissuunnitelmista seka
tehda aloitteita valtion yksikk&jen ja toimintojen uudelleen sijoittamista kos-
kevan strategian kehittdmiseksi ja toteuttamiseksi. Lis&ksi koordinaatioryh-
mén tulee pyytad mééréajoin maakuntien liitoilta esitykset valtion yksikko-
jen ja toimintojen sijoittamisesta maakunnan alueelle. Alueellistamispro-
sessi on kansainvélisesti vertailtuna selkea ja avoin. Koordinaatioryhma on
aktiivisesti pyrkinyt myos kehittamaan toimintaa edelleen ja vastaamaan
yhteiskunnan muutoksiin.

Alueellistamisen koordinaatioryhméan suositti helmikuussa 2017 valmistu-
neessa selvityksesséan, etta alueellistamislains&addnnén uudistamistar-
peet arvioidaan mukaan lukien paatoksentekoon liittyvé prosessi seka
koordinaatioryhmén toimiala. Toimenpidesuositus liittyy valtion henkilostén
ja valtiolla tehtavan tydon muutokseen seka siihen, ettd maakuntauudistuk-
sen johdosta alueellistamislainsdaddannén piiriin kuuluvien henkilstyévuo-
sien madara edelleen pienenee vuoden 2020 alusta alkaen noin 4 500 hen-
kilotyovuodella. Jo tatd ennen on alueellistamislainsd&dannan piiriin kuulu-
vien henkilétyévuosien maara eri syistd (mm. tuottavuustoimet, yliopistouu-
distus, yhtidittamiset) pienentynyt vuodesta 2006 vuoteen 2017 noin

50 000 henkil6lld. Vuoden 2017 lopussa valtion henkilgstén maéara oli 71
863 henkildtydvuotta. Muutosten seurauksena ovat myés eri sektoreiden
painoarvot valtionhallinnossa muuttuneet. Valtionhallinnon henkildtyévuo-
sista turvallisuustoimintaan kohdistuu noin 40 prosenttia.

Valtiovarainministerio Puh 0285 16001 (vaihde)

Snellmaninkatu 1 A, Hel- Faksi 09 160 33123

sinki

PL 28, 00023 Valtioneu- valtiovarainministerio@vm fi i 11
vosto
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VALTIO ALUEIDEN, ALUEET VALTION VOIMAVARANA — ALUEELLISTAMISESTA PAIKKARIIPPUMATTOMAAN TYOHON

Tavoitteet ja tehtavat

Organisointi

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

2(2)

Tyon tekemisen tavat ja asiakaspalvelun kdytannot ovat yhteiskunnassa ja
valtiolla muuttuneet ja muuttumassa edelleen erityisesti digitalisaation, ro-
botisaation, tekoalyn ja etdyhteyksien kehittymisen myé6td. Muutos mahdol-
listaa paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tydskentelyn ja muuttaa vi-
rastojen toiminnan sijoittamisen merkitysté niin toiminnan tuloksellisuuden
ja turvaamisen, henkiléstén kuin asiakkaiden ja sidosryhmien kannalta.

Toimenpidesuosituksen mukaisesti valtiovarainministerio on tdnaan asetta-
nut selvityshenkildhankkeen selvittdméan alueellistamispolitiikan ja -peri-
aatteiden uudistamista.

Selvityshenkilsiden tavoitteena on tehdé ehdotuksia alueellistamisen toi-
mintatapojen ja lainsaddanndn uudistamiseksi huomioiden valtion budjetti-
talouden puitteissa tehtdvén tydn 2010-luvulla toteutuneet ja ennakoita-
vissa olevat kehityssuunnat, johtaminen, digitalisaatio, paikkariippumatto-
man ja monipaikkaisen tytn mahdollisuudet sekd perustettavat uudet maa-
kunnat.

Selvityshenkildiden ehdotus perusteluineen ja arviointeineen tulee laatia
raportin muotoon, joka luovutetaan kunta- ja uudistusministerille 31.1.2019
mennessa.

Selvityshenkiltiksi kutsutaan Kuntaliiton varatoimitusjohtaja Timo Reina ja
kokoomuksen ministeriryhman valtiosihteeri Anna-Kaisa lkonen.

Selvityshenkildiden tyén tueksi asetetaan ministerion virkamiehisté koos-
tuva sihteeristé. Selvityshenkilét voivat kuulla tydssaan tarpeellisiksi katso-
miaan asiantuntijoita. Selvityshenkilt kuulevat tydssaan alueellistamisen
koordinaatioryhmaa.

Selvityshenkildiden tyéstd aiheutuvat kustannukset maksetaan momentilta
28.01.01.

A

Kunta- ja uudistusministeri nu Vehvildinen

S \balie

Finanssineuvos Anu Nousiainen

Timo Reina
Anna-Kaisa lkonen

Alueellistamisen koordinaatioryhma
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Liite 3. Alueellistamisen
koordinaatioryhman puheenjohtajat

1.12.2000-31.3.2003 Rauno Saari, valtiosihteeri, valtioneuvoston kanslia
21.5.2003-31.3.2006 Risto Volanen, valtiosihteeri, valtioneuvoston kanslia
1.4.2006-19.4.2007 Risto Volanen, valtiosihteeri, valtioneuvoston kanslia

26.6.2007-22.6.2010 Timo Reina, valtiosihteeri, valtiovarainministerio
20.8.2010-22.6.2011 Juha Luukko, valtiosihteeri, valtiovarainministerio

1.9.2011-11.2.2013 Anna-Kaisa Ikonen, valtiosihteeri, valtiovarainministerio
11.2.2013-24.6.2014 Sari Raassina, valtiosihteeri, valtiovarainministerio
4.7.2014-29.5.2015 Sami Paatero, valtiosihteeri, valtiovarainministerio
18.9.2015- Jari Partanen, valtiosihteeri, liikenne- ja viestintaministeri®

Ruotsinkielisten hallintopalvelujen kokoaminen ja alueellistaminen

Sisdasianministerio asetti tydryhman toimikaudelle 1.11.2004-30.4.2005 selvittamaan,
mitd ruotsinkielelld hoidettavia hallintopalveluja voidaan koota yhteen ja siirtaa padkau-
punkiseudun ulkopuolella hoidettavaksi, seka tekemaan tarvittavat ehdotukset. Puheen-
johtajana toimi hallintojohtaja Hakan Mattlin opetusministeridsta.

Tukitoimintojen alueellistamistyoryhma

Valtiovarainministerion asetti toimikaudelle 21.8.2008-31.5.2009 alueellistamisen kokonais-
suunnitelman laadintaa varten tyéryhman selvittamaan erdiden tukitoimintojen alueellista-
mista. Puheenjohtajana toimi alivaltiosihteeri Juhani Turunen valtiovarainministeriosta.

Muiden kuin virastomuodossa hoidettavien valtion toimintojen
alueellistamismahdollisuuksia selvittava tyoryhma

Valtiovarainministerio asetti 7.5.2010 tyoryhman selvittdmaan muiden kuin virastomuo-
dossa hoidettavien valtion toimintojen alueellistamismahdollisuuksia toimikaudeksi 7.5.—
31.12.2010. Puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies llpo Takanen valtiovarainminis-
teriosta.
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Liite 4. Alueellistamispaatokset hallinnon-
aloittain 2001-2015

Hallin- | Alueellistettu virasto / yksikkd / Sijoitus- Sijoitus- Siirtyma- | Siirtymd- | Alueellistamis-

non- | toiminto/ tehtava paikkakunta | maakunta ajan ajan pdatoksen

ala alku paatty- henkilo-

minen tyovuodet

VNK  Arkistot Ei tiedossa Ei tiedossa 2008 2008 3

UM Ulkoasiainhallinnon ja Suomen Joensuu Pohjois-Karjala 2006 2007 2
edustustojen arkistot
Viisumipalvelukeskus Kouvola Kymenlaakso 2012 2013 68

OM  Valtakunnanvoudinvirasto Turku Varsinais-Suomi 2010 2015 14
Rikosseuraamusvirasto Hameenlinna | Kanta-Hdme 2006 2010 22
Kouvolan hovioikeus, Kouvolan hallinto- Useita Useita maakuntia | 2014 2016 72
oikeus, Rovaniemen hallinto-oikeus paikkakuntia
Arvonlisdveroasiat Useita Useita maakuntia | Eitie- | Eitiedossa 10

paikkakuntia dossa

SM  Maahanmuuttovirasto (ent. Kuhmo Kainuu 2002 2002 15
Ulkomaalaisvirasto)
Maahanmuuttovirasto (ent. Ulkomaalaisvirasto) Lappeenranta | Eteld-Karjala 2004 2004 "
Maahanmuuttovirasto (ent. Ulkomaalaisvirasto) Oulu Pohjois-Pohjanmaa 2010 2010 10
Asehallinto- ja arpajaisvalvontayksikkd Riihiméki Kanta-Hime 2003 2003 35
Hatdkeskuslaitos (ens. Hatakeskusyksikko) Pori Satakunta 2001 2003 20
Turvallisuusalan valvontayksikkd Mikkeli Eteld-Savo 2002 2003 6
Siviilikriisinhallinta Kuopio Pohjois-Savo 2008 2008 3
HALTIK (ent. Poliisin tietohallintokeskus PTHK) A Rovaniemi Lappi 2003 2008 110
Poliisiammattikorkeakoulu Tampere Pirkanmaa 2008 2008 57
Poliisin tekniikkakeskus Kouvola Kymenlaakso 2007 2007 Ly}
HALTIKIN yhteyspalvelukeskus Kajaani Kainuu 2010 2010 10
Pelastustoimi Kuopio Pohjois-Savo 2006 2006 1
Poliisihallituksen toimintoja Mikkeli Eteld-Savo 2010 20Mm 10
Poliisihallituksen toimintoja Turku Varsinais-Suomi 2010 2011 10
Poliisihallituksen toimintoja Oulu Pohjois-Pohjanmaa 2010 20M 9
Erdiden rajavartiolaitoksen yksikdiden Imatra Eteld-Karjala 2014 2014 30
uudelleen sijoittaminen

PLM  Sofilaslddketieteen Keskus Lahti Pdijat-Hame 2006 2006 80
Puolustusvoimien ruokahuollon Kuopio Pohjois-Savo 2005 2005 27
palvelukeskuksen esikunta
Koeampumalaitos Kankaanpda | Satakunta 2003 2003 25
Maavoimien esikunta Mikkeli Eteld-Savo 2006 2007 260
Merivoimien esikunta Turku Varsinais-Suomi 2007 2008 188
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen Hamina Kymenlaakso 2011 2015 50

keskusyksikko
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Hallin- | Alueellistettu virasto / yksikko / Sijoitus- Sijoitus- Siirtyma- | Siirtymd- | Alueellistamis-
non- | toiminto/ tehtava paikkakunta | maakunta ajan ajan paatoksen
ala alku paatty- henkilo-
minen tyovuodet
PLM  Puolustusvoimien johtamisjérjestelmékeskus | Jyvaskyld Keski-Suomi 2007 2008 102
Pv:n hallinnollinen tietopalvelukeskus Mikkeli Eteld-Savo 2007 20Mm 101
Pv:n hallinnollinen tietopalvelukeskus Tampere Pirkanmaa 2007 2008 68
Lansi-Suomen huoltorykmentin esikunta Hameenlinna | Kanta-Hame 2007 2008 84
Itd-Suomen huoltorykmentin esikunta Kouvola Kymenlaakso 2007 2008 56
Pohjois-Suomen huoltorykmentin esikunta Oulu Pohjois- 2007 2008 40
Pohjanmaa
Maavoimien materiaalilaitoksen Rjahdelaitos | Ahtari Eteld-Pohjanmaa = 2007 2008 51
Helsingin ilmatorjuntarykmentti Hyryld Hattula Kanta-Hame 2006 2006 50
limatorjuntakoulu Hyryld Jyvaskyld Keski-Suomi 2006 2008 37
VM Tullihallituksen tietotekniikkatoiminnot Hameenlinna | Kanta-Hame 2001 2003 12
Tullin puhelinvaihde Tornio Lappi 2008 2008 8
Tullin veroreskontra ja tileista poisto Tornio Lappi 2009 2009 8
Tullin riskianalyysin kehittaminen Useita Useita maakuntia =~ 2009 2009 8
paikkakuntia
Tullin passituskeskus Tornio Lappi 2008 2008 12
Tullin séhkdinen tullauskeskus Turku Varsinais-Suomi 2008 2008 30
Tullin meriliikennekeskus Turku Varsinais-Suomi 2009 2009 12
Autoverotuksen vientipalautuksen késittely | Hanko Uusimaa 2010 2010 5
Tullin neuvonta ja web-ilmoitusten kdsittely | Useita Useita maakuntia | 2009 2011 15
paikkakuntia
Tullin lupakeskus Vaasa Pohjanmaa 2010 2010 3
Tullin lupakeskus Oulu Pohjois- Ei Ei 2
Pohjanmaa tiedossa | tiedossa
Tullaustoiminta Allegrossa. Nuijamaa Eteld-Karjala 2010 2011 14
Valtiokonttorin alueyksikko Hameenlinna | Kanta-Hame 2005 2008 30
Valtion IT-palvelukeskus Lappeenranta | Eteld-Karjala 2009 2014 30
Véestorekisterikeskus Kokkola Keski-Pohjanmaa | 2005 2005 20
Verohallinnon Uudenmaan yksikot Useita Useita maakuntia = 2003 2010 50
paikkakuntia
Padkaupunkiseudun verotoimisto Useita Useita maakuntia = 2007 2015 49
paikkakuntia
Verohallinnon yhteyskeskukset - erikoistu- Useita Useita maakuntia = 2003 2012 63
minen paikkakuntia
Verohallinnon veronkantotoiminto Useita Useita maakuntia =~ 2008 2009 15

paikkakuntia

Verohallinnon maksuvalvontatoiminto Useita Useita maakuntia = 2008 2009 0
paikkakuntia

Yhdistysten ja saatididen verotus Useita Useita maakuntia = 2008 2009 8
paikkakuntia

Asunto-osakeyhtididen ja keskindisten Useita Useita maakuntia = 20N 2012 3

kiinteistdyhtididen verotus paikkakuntia
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Hallin- | Alueellistettu virasto / yksikko / Sijoitus- Sijoitus- Siirtyma- | Siirtymd- | Alueellistamis-
non- | toiminto/ tehtava paikkakunta | maakunta ajan ajan paatoksen
ala alku paatty- henkilo-
minen tyovuodet
VM  Maistraattien ohjaus- ja kehittamistehtdvat | Kuopio Pohjois-Savo 2003 2010 8
Maistraatit Useita Useita maakuntia | 2007 2010 20
paikkakuntia
Maistraatit Kemijarvi Lappi 2005 2010 14
Eteld-Suomen Id@ninhallituksen Helsingin Useita Useita maakuntia = 2005 2010 20
alueellisen palveluyksikon tehtévia paikkakuntia
OKM  Suomen merimuseo Kotka Kymenlaakso 2007 2008 12
Suomen merimuseo Turku Varsinais-Suomi 2007 2008 1
Museoviraston alueyksikko Vaasa Pohjanmaa 2006 2014 4
Museoviraston alueyksikkd Hameenlinna ' Kanta-Hame 2006 2014 4
Museoviraston alueyksikkd Savonlinna Eteld-Savo 2006 2014 4
Museoviraston alueyksikkd Oulu Pohjois- 2006 2014 9
Pohjanmaa
Opetusministerion ja ladninhallitusten Hameenlinna ' Kanta-Hdme 2005 2005 1
tehtdvdjaon kehittdminen
Koulutuksen arviointineuvoston sihteeristo ' Jyvaskyld Keski-Suomi 2003 2003 8
Arkistolaitoksen keskusarkisto Mikkeli Eteld-Savo 2011 2018 0
MMM  Maaseutuverkostoyksikko Seindjoki Eteld-Pohjanmaa = 2007 2007 6
Tuontipuun tarkastusyksikon paatoimipaikka | Useita Useita maakuntia = 2005 2005 "
paikkakuntia
Maanmittauslaitoksen ATK-palvelukeskus. Hameenlinna | Kanta-Hame 2005 2006 17
Maanmittauslaitoksen ATK-palvelukeskus. Jyvaskyla Keski-Suomi 2005 2006 7
Maaseutuvirasto Seindjoki Eteld-Pohjanmaa = 2008 20M 195
Maanmittauslaitos Jyvaskyld Keski-Suomi 2005 2005 18
Metsantutkimuslaitos Joensuu Pohjois-Karjala 2001 2006 45
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira Oulu Pohjois- 2003 2008 4
Pohjanmaa
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira Seindjoki Eteld-Pohjanmaa | 2004 2004 7
Maanmittauslaitos Useita Useita maakuntia | 2010 2010 77
paikkakuntia
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos Useita Useita maakuntia = 2001 2005 3
paikkakuntia
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toi- | Useita Useita maakuntia = 2006 2010 7
mipaikkaverkoston kehittdminen paikkakuntia
Ministerin henkilostoa toimii TE-keskuksissa. | Seindjoki Eteld-Pohjanmaa = 2007 201 0
Tehtdvat siirtyvdt perustettavaan
Maaseutuvirastoon.
Metséhallituksen Villi Pohjola -tulosalueen johto | Rovaniemi Lappi 2006 2006 3
Kasvisten kauppanormien valvonta Useita Useita maakuntia | 2004 2005 3

paikkakuntia

104



Hallin- | Alueellistettu virasto / yksikko / Sijoitus- Sijoitus- Siirtyma- | Siirtymd- | Alueellistamis-

non- | toiminto/ tehtava paikkakunta | maakunta ajan ajan paatoksen
ala alku paatty- henkilo-
minen tyovuodet
MMM  Erddt alueellistetetut tehtdvat Useita Useita maakuntia | 2001 2005 3
paikkakuntia
Maa- ja metsatalousministerion Seindjoki Eteld-Pohjanmaa = 2006 2006 0
tietopalvelukeskus
Suomen metsékeskuksen julkisen palvelun Lahti Pdijat-Hame 2012 2015 30
yksikon keskusyksikkd
Metsantutkimuslaitoksen johdon ja Joensuu Pohjois-Karjala 2014 2014 25
esikunnan siirto Joensuuhun
LVM  Merenkulkulaitos Turku Varsinais-Suomi 2003 2005 34
Merenkulkulaitos Lappeenranta | Eteld-Karjala 2003 2005 15
Merenkulkulaitos Turku Varsinais-Suomi 2004 2008 20
Merenkulkulaitos Lappeenranta | Eteld-Karjala 2005 2008 6
Merenkulkulaitos Vaasa Pohjanmaa 2006 2008 3
Liikennevirasto Lappeenranta | Eteld-Karjala 2010 2017 130
Liikenteen turvallisuusvirasto Lappeenranta | Eteld-Karjala 2010 2015 20
Liikenteen turvallisuusvirasto Rovaniemi Lappi 2010 2015 95
Tiehallinto Rovaniemi Lappi 2006 2006 8
Tiehallinto Jyvaskyla Keski-Suomi 2006 2006 2
Tiehallinto Vaasa Pohjanmaa 2006 2006 10
Tiehallinto Kouvola Kymenlaakso 2006 2006 7
Tiehallinto Turku Varsinais-Suomi 2006 2006 13
Tiehallinto Tampere Pirkanmaa 2006 2006 "
Tiehallinto Oulu Pohjois- 2006 2006 5
Pohjanmaa
Tiehallinto Useita Useita maakuntia | 2006 2010 15
paikkakuntia
Tiehallinto Useita Useita maakuntia = 2003 2007 26
paikkakuntia
Tiehallinto Tampere Pirkanmaa 2008 2008 "
limatieteen laitos Sodankyla Lappi 2003 2006 20
limatieteen laitos Kuopio Pohjois-Savo 2003 2006 3
TEM  Geologian tutkimuskeskuksen toimipiste Kokkola Keski-Pohjanmaa | 2006 20Mm 37
TUKES: n kaivosyksikkd Rovaniemi Lappi 2011 2014 6
TE-keskusten yhteisen tietohallinnon Mikkeli Eteld-Savo 2005 2005 1
kehittdmispalvelut -yksikkd
TEM:n hallinnonalan puhelinvaihde Kemijarvi Lappi 2004 2008 27
Turvatekniikan keskus (TUKES) Tampere Pirkanmaa 2009 2010 60
TEKES Useita Useita maakuntia = 2005 2015 45
paikkakuntia
VTT:n uudet toimipisteet Useita Useita maakuntia =~ 2005 2012 30

paikkakuntia
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Hallin- | Alueellistettu virasto / yksikko /

non-
ala

TEM

STM

™M

toiminto / tehtava

VTT:n alueellisten toimipisteiden
vahvistaminen

Tydlinja-puhelinneuvonta

Sivilipalvelusneuvonta

Henkildstokoulutus
Erddt IT-palvelut

Kansainvalistymistukiasiat

Mittatekniikan keskus (MIKES)
Yritys-Suomi toiminnot

Lapsiasiainvaltuutetun toimiston
perustaminen

Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus

(Fimea)

Kansanterveyslaitos
(virasto lakannut 31.12.2008)

Stakes (virasto lakannut 31.12.2008)
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (Valvira)

Alkoholilupa-asiat
Tyéterveyslaitos (TTL)

Sateilyturvakeskus (STUK)
Sdteilyturvakeskus (STUK)
Sateilyturvakeskus (STUK)
Sdteilyturvakeskus (STUK)
Valtion asuntorahasto (ARA)

Hallinnonalan tiedonhallinnan
palvelutehtavat
Erdat ymparistotutkimus- ym. tehtavat

Alueiden kayttd

Tutkimus- ja kestavd kehitys

Sijoitus-
paikkakunta

Useita
paikkakuntia

Useita
paikkakuntia

Kuusamo

Jyvaskyld
Mikkeli

Useita
paikkakuntia

Kajaani
Mikkeli
Jyvaskyld

Kuopio

Useita
paikkakuntia

Useita
paikkakuntia

Useita
paikkakuntia

Rovaniemi

Useita
paikkakuntia

Useita
paikkakuntia

Eurajoki
Rovaniemi
Tampere
Loviisa
Lahti

Vaasa

Useita
paikkakuntia

Useita
paikkakuntia

Useita
paikkakuntia
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Sijoitus- Siirtyma-
maakunta ajan ajan

alku paatty-

minen

Useita maakuntia | 2005 2015

Useita maakuntia = 2006 2006

Pohjois- 2005 2005
Pohjanmaa

Keski-Suomi 2004 2004
Eteld-Savo 2010 2010
Useita maakuntia Ei Ei

tiedossa | tiedossa

Kainuu 2010 2010
Eteld-Savo 2010 2010
Keski-Suomi 2005 2008
Pohjois-Savo 2010 2018

Useita maakuntia | 2002 2013

Useita maakuntia | 2005 2010

Useita maakuntia | 2010 2014

Lappi 2009 2010

Useita maakuntia | 2004 2005

Useita maakuntia = 2005 2010

Satakunta 2006 2010
Lappi 2007 2010
Pirkanmaa 2008 2010
Kymenlaakso 2003 2008
Pdijat-Hame 2008 2008
Pohjanmaa Ei Ei
tiedossa | tiedossa

Useita maakuntia =~ 2004 2015

Useita maakuntia Ei Ei
tiedossa | tiedossa

Useita maakuntia | 2003 2003

Siirtymd- | Alueellistamis-

paatoksen
henkilo-
tyovuodet

157

30

22

n
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Hallin- | Alueellistettu virasto / yksikko / Sijoitus- Sijoitus- Siirtyma- | Siirtymd- | Alueellistamis-

non- | toiminto/ tehtava paikkakunta | maakunta ajan ajan paatoksen
ala alku paatty- henkilo-
minen tyovuodet

YM  Jitehuolto Tampere Pirkanmaa 2004 2004 5
Arktisen ympdristonsuojelun Rovaniemi Lappi 2006 2006 1
kansainvaliset tehtévat
Etelamantereen ympadristosuojeluun Ei tiedossa Eitiedossa Ei Ei 1
liittyvét tehtavat tiedossa | tiedossa
Ymparistokasvatustehtavat Jyvaskyla Keski-Suomi 2006 2006 1
Metsateollisuuden ympéristonsuojelutehtavat = Kouvola Kymenlaakso 2008 2008 2
Yhteensa 4141

Nykyisiin valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksiin (Palkeet) organisoitu toiminta hallinnonaloittain

VNK  Valtiokonttorin asiakkuus Mikkeli Eteld-Savo 2009 2009 2

TEM  Hallinnonalan tukipalvelut Mikkeli Eteld-Savo 2007 2010 39

M Hallinnonalan virastojen talous- ja Mikkeli Eteld-Savo 2006 2007 16
henkildstohallinnon tukipalvelut

UM  Ministerion talous- ja palkkahallinto Hameenlinna  Kanta-Hiame 2008 2009 15

OM  Hallinnonalan talous- ja henkildstohallinnon | Hdmeenlinna | Kanta-Hdme 2006 2010 70
palvelukeskus

PLM  Puolustushallinnon palvelukeskus Hameenlinna  Kanta-Hame 2006 2008 131

VM Verohallinnon henkildstohallinnon Hameenlinna | Kanta-Hame 2006 2009 5
palvelukeskus

VM Valtiokonttorin palvelukeskus asiakkuus Hameenlinna  Kanta-Hiame 2006 2010 40

OKM  Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan = Hameenlinna | Kanta-Hame 2008 2010 53
talous- ja henkildstohallinnon asiakkuus

OM  Hallinnonalan talous- ja henkilostohallinnon  Turku Varsinais-Suomi 2006 2010 30
palvelukeskus

VM Verohallinnon taloushallinnon palvelukeskus | Turku Varsinais-Suomi 2005 2006 15

OM  Hallinnonalan talous- ja henkilostohallinnon  Kuopio Pohjois-Savo 2006 2010 30
palvelukeskus

SM  Sisdasiainministerion hallinnonalan talous- ' Joensuu Pohjois-Karjala 2006 2007 165
ja henkildstohallinnon palvelukeskus

STM  STM:n PALKE:n asiakkuus Joensuu Pohjois-Karjala 2008 2011 35

SM  Sisdasiainministerion hallinnonalan talous- | Kajaani Kainuu 2006 2007 30
ja henkildstohallinnon palvelukeskus

SM Rajavartiolaitoksen henkildstdhallinnon Rovaniemi Lappi 2004 2006 12
palvelukeskus

MMM  Hallinnonalan palvelukeskus Pori Satakunta 2006 2009 52

LVM  Palvelukeskuksen asiakkuus Pori Satakunta 2010 2010 7

OKM  Yliopistojen talous- ja henkildstohallinnon Useita Useita maakuntia = 2008 2010 156
palvelukeskus paikkakuntia
Yhteensa 903
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Liite 5. Alueellistamisen
selvityshenkilohankkeen kuulemiset

Kuulemiskokouksia

Alueellistamisen koordinaatioryhma 25.9.2018, Helsinki ja 22.1.2019, Lahti
Kansliapaallikkokokous 27.9.2018, Helsinki

Maakuntajohtajien ja ELY-keskusten johtajien yhteiskokous 6.11.2018 Helsinki
Aluehallintovirastojen ylijohtajakokous 8.11.2018, Helsinki

Alueiden uudistumisen neuvottelukunta 4.12.2018, Helsinki

Kuuden suurimman kaupungin johtajien (Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu ja Turku)
kokous 11.12.2018, Helsinki

Ministeriot ja virastot

Kuuleminen 4.10.2018 Helsinki

Hallintopolitiikan alivaltiosihteeri Pdivi Nerg valtiovarainministerio
Osastopadallikko ylijohtaja Jani Pitkdniemi valtiovarainministerid, kunta- ja
aluehallinto-osasto

Osastopaallikkd ylijohtaja Juha Sarkio valtiovarainministerid, valtionhallinnon
kehittdmisosasto

Neuvottelujohtaja Seija Petrow valtiovarainministerio, valtion tydmarkkinalaitos

Kuuleminen 10.10.2018 Helsinki
Valtioneuvoston hallintoyksikon paallikké Janne Kerkela valtioneuvoston kanslia

Kuuleminen 6.11.2018 Helsinki
Oikeuskansleri Tuomas Poysti Oikeuskanslerinvirasto

Kuuleminen 27.11.2018 Helsinki
Toimitusjohtaja Jari Sarjo Senaattikiinteistot

Kuuleminen 4.12.2018 Helsinki

Paajohtaja Arvo Kokkonen Maanmittauslaitos

Paajohtaja Mika Nykanen Geologian tutkimuskeskus
Paajohtaja Markku Heikura Verohallinto

Padjohtaja Tytti Yli-Viikari Valtiontalouden tarkastusvirasto
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Kuuleminen 18.12.2018 Helsinki
Padjohtaja Antti Koivula Tyoterveyslaitos

Kuuleminen 19.12.2018 Helsinki
Paajohtaja Elli Aaltonen Kansaneladkelaitos

Eduskunta

Kuuleminen 17.10.2018
Hallintovaliokunta

Kuuleminen 27.11.2018
Kansanedustaja Seppo Kaaridinen
Kansanedustaja Arto Satonen
Kansanedustaja Ari Jalonen

Henkilostojarjestojen edustajat

Kuuleminen 6.11.2018

Neuvottelupaallikko Kristian Karrasch JHL ry
Sopimustoimitsija Minna Salminen JHL ry
Neuvottelujohtaja Harri Sirén Pardia ry
Neuvottelupaallikké Markku Nieminen Juko ry

Kaupungin- ja kunnanjohtajat

Kuuleminen 4.12.2018

Forssan kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi
lisalmen kaupunginjohtaja Jarmo Ronkainen
Seindjoen kaupunginjohtaja Jorma Rasinmaki
Savonlinnan kaupunginjohtaja Janne Laine

Kuuleminen 19.12.2018
Kuhmon kaupunginjohtaja, HAMA-verkoston puheenjohtaja Tytti Maatta

Muut

Kuuleminen 4.10.2018
Alueellistamisen koordinaatioryhman entinen paasihteeri llpo Takanen (elakkeelld)
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Kuuleminen 10.10.2018
Kehitysjohtaja, osakas, hallituksen puheenjohtaja Janne Antikainen MDI
Projektijohtaja Petri Virtanen Sitra

Kuuleminen 6.11.2018
Yhteyspaallikkd Sami Laakkonen Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Kuuleminen 4.12.2018
Professori Markku Sotarauta Tampereen yliopisto

Kuuleminen 19.12.2018 Helsinki
Perustaja, seniorikonsultti Marjaana Toiminen MindMill Network

Vanhempi neuvonantaja Jouni Backman Sitra

Kuuleminen 10.1.2019 Helsinki
Tulevaisuustutkija Ilkka Halava Prime Frontier Oy
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Liite 6. Alueellistamispolitiikka ja -periaatteet
2020-luvulla —selvityshenkilohankkeen foorumi

VALTIOVARAINMINISTERIO OHJELMA

29.11.2018

Alueellistamispolitiikka ja -periaatteet 2020-luvulla —selvityshenkilohankkeen foorumi

Aika 22.1.2019 klo 12.00 — 15.45
Paikka Lahden Sibeliustalo, Puusepan sali, Ankkurikatu 7, 15140 Lahti
Klo 11.40- Bussikuljetus siihen ilmoittautuneille Lahden Matkakeskukselta / rautatieasemalta

Foorumin puheenjohtajana toimii alueellistamisen koordinaatioryhmén puheenjohtaja,
valtiosihteeri Jari Partanen

OHIJELMA

Klo 12.00-12.15

Klo 12.15-12.30

Klo 12.30-13.15

Klo 13.15-13.45

Klo 13.45-14.30

Klo 14.30 - 15.30

Klo 15.30 - 15.45

Klo 15.45 -

Tervetuloa Lahteen ja Pdijat-Hameeseen
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Ministerin puheenvuoro
Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen

Tulevaisuuden tyd
Tulevaisuustutkija llkka Halava

Ilitapdivikahvit

Selvityshenkildiden ajatuksia kehittamisehdotuksista

Tyoeldmaprofessori, valtiosihteeri Anna-Kaisa lkonen, valtiovarainministerio
Varatoimitusjohtaja Timo Reina, Suomen Kuntaliitto
Kommenttipuheenvuorot

Kaupunginjohtaja Minna Arve, Turun kaupunki

Paajohtaja Antti-Jussi Oikarinen, Ruokavirasto

Neuvottelupaallikké Markku Nieminen, JUKO

Keskustelu ja kysymykset selvityshenkilGille

Ajatukset pdivan annista
Alueellistamisen koordinaatioryhman puheenjohtaja, valtiosihteeri Jari Partanen

Bussikuljetus siihen ilmoittautuneille Lahden Matkakeskukselle / rautatieasemalle

Tervetuloa!

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto
www.vm.fi

Puh 0295 16001 (vaihde)

Faksi 09 160 33123 = i ; K B
valtiovarainministerio@vm.fi L Ilpmm AN i]ﬁi | |
Y-tunnus 0245439-9 WEUEERN | P[’;E‘ia : = i
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Liite 7. Alueellistamislainsaadannon
muutostarpeet

Ehdotusten toteuttaminen edellyttda alueellistamislainsdddanndn kokonaisuudistusta.

Tarkoituksenmukaisinta olisi antaa uusi laki, joka koskisi laaja-alaisesti alueellistamiseen
liittyvien tavoitteiden huomioon ottamista valtionhallinnon paatdksenteossa, sopimuk-
sissa, ohjauksessa ja johtamisessa. Lisaksi laissa saddettaisiin erityisistd menettelytavoista
ja toimivallasta erikseen maariteltyja paatoksia tehtaessa.

Laki sisaltaisi saannokset:

— organisatorisesta ja asiallisesta soveltamisalasta
— lain tarkoituksesta, tavoitteista ja niiden ohjausvaikutuksesta valmis-
teluun ja paatoksentekoon
— lain tavoitteita ja toimeenpanon painopisteitd ohjaavasta valtio-
neuvoston periaatepaatoksesta ja sen merkityksesta seka toimeen-
panon seurannasta
— uuden toimielimen asettamisesta, kokoonpanosta, sen seuranta-,
arviointi- ja lausuntotehtavista seka toimikaudesta
— paatoksenteko- ja valmistelumenettelyista erikseen sdddetyissa
asioissa
- valtioneuvoston sisdinen paatdksenteko ja sen mahdollinen
suhde toimielimen tehtaviin
- virastojen paatoksenteko ja sen mahdollinen suhde ministerion
taikka toimielimen tehtaviin
— valtioneuvoston ja virastojen toimivallasta tehtdessa erikseen
saddettyja paatoksia
- valtioneuvoston yleisistunnon toimivalta
- ministerion toimivalta ja mahdollinen otto-oikeus
- viraston toimivalta ja mahdollisuudet saattaa asia valtio-
neuvostossa ratkaistavaksi

Lain valmistelun yhteydessa tulee selvittaa ja tehda tarvittavat yndenmukaistavat muutok-

set valtioneuvostosta annettuun lakiin ja valtioneuvoston ohjesaanto6n seka myds mah-
dolliseen toimialakohtaiseen organisaatiolainsaadantoon.
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Samassa yhteydessd on kartoitettava ja harkittava tarpeet ottaa uusi lainsaadanto huo-
mioon alemman asteisissa normeissa, kuten valtioneuvoston sisdisen ja virastovalmistelun
maardyksissa seka ohjeissa.

Vastaavasti on kdynnistettava taustatyé ehdotusten huomioon ottamiselle valtionhallin-
non henkilostopoliittisissa ratkaisuissa, sopimusneuvotteluissa ja niiden pohjalta annetta-
vissa ohjeissa.

Yhteispalvelulaki

Virastojen valmistelu- ja padtoksentekomenettelyyn sisallytettaisiin velvoite ottaa
yhteispalvelulain mahdollisuudet huomioon paatoksenteossaan. Alueellistamista koske-
van uuden lainsaadannon valmistelun yhteydessa on selvitettava tarkoituksenmukaisin
saddospaikka talle menettelysaantelylle.

Samalla on arvioitava, onko maakunnille ehdotettu (HE 14/2018) yhteispalveluiden edis-
témistehtava ja siihen liittyva toimivalta riittdvaa, ottaen huomioon uuden alueellistamis-
lainsdadannon tavoitteet ja toimeenpano.

Toimitilat ja ICT

Toimialakohtaisessa sadntelyssa saattaa olla toiminnan julkisuuteen, tietosuojaan seka
kaytanteisiin liittyvia erityispiirteitd. Monitoimijaratkaisujen edistaminen saattaa edellyttaa
myos tallaisten saddosperustaisten esteiden tai rajoitusten selvittamista.
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