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Opetus- ja kulttuuriministerio

Ulkoministerion lausunto hallituksen esityksesta laiksi
pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen tutkimusinfrast-
ruktuurin oikeushenkil6llisyydestd ja osittaisesta verova-
paudesta Suomessa

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt ulkoministerion lausuntoa hallituksen esityk-
sestd laiksi pienhiukkasten, pilvien ja hivenkaasujen tutkimusinfrastruktuurin (myaéh.
ACTRIS ERIC) oikeushenkiléllisyydesta ja osittaisesta verovapaudesta Suomessa.

ACTRIS ERIC on perustettu Euroopan unionin neuvoston asetuksen (EY) 723/2009 eu-
rooppalaiseen tutkimusinfrastruktuurikonsortioon (ERIC) sovellettavasta yhteisén oikeu-
dellisesta kehyksesti (jaljempana ERIC-asetus) perusteella ja Euroopan komission péi-
toksella. ACTRIS ERICin sdadntomaarainen kotipaikka on Suomessa. Ehdotettavassa laissa
saddettdisiin ACTRIS ERICin oikeushenkilollisyydestd seka sen oikeudesta vapautukseen
arvonlisdverosta ja valmisteverosta.

Ulkoministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

ERIC-asetuksessa maaritelldan ERICin oikeudellinen asema, sen perustamista koskevat
vaatimukset ja menettelyt seka ERICin perussaannon keskeinen sisalté. ERIC-asetuk-
sessa valtuutetaan komissio paattamaan tutkimusinfrastruktuuriin osallistuvien jasenten
hakemuksen perusteella, voidaanko infrastruktuurille myéntda eurooppalaisen tutkimu-
sinfrastruktuurikonsortion asema.

ERIC-asetuksen 5 artiklassa sdddetdan ERICin perustamista koskevasta hakemuksesta ja
sen 1 kohdan d) alakohdan mukaan hakemuksen tulee sisiltia isidntijasenvaltion ilmoi-
tuksen siitd, ettd se tunnustaa kyseisen ERICin sen perustamisesta lahtien direktiivin
2006/112/EY (arvonlisdverodirektiivi) 143 artiklan g alakohdassa ja 151 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitetuksi kansainvaliseksi jarjestoksi ja valmisteveroja koskevasta
yleisesta jarjestelmastd annetun direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta 16 pdivana joulu-
kuuta 2008 annetun neuvoston direktiivin 2008/118/EY (jiljempéna
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valmisteverodirektiivi) 12 artiklan b alakohdan mukaiseksi kansainviliseksi jarjestéksi,
joka on vapautettu maaratyin edellytyksin arvonlisdverosta ja valmisteverosta.

ERIC-asetuksen 7 artiklassa sdddetadn ERICin asemasta. Sen mukaan ERIC on oikeushen-
kilo siita paivasta alkaen, kun sen perustamista koskeva pdatds tulee voimaan, ja
ERICilla on kussakin jasenvaltiossa laajin oikeuskelpoisuus, joka oikeushenkilélle anne-
taan asianomaisen jdsenvaltion lainsdddannon nojalla. Se voi erityisesti hankkia, omis-
taa ja luovuttaa irtainta, kiinteda ja henkista omaisuutta, tehdad sopimuksia ja olla osa-
puolena oikeudenkdynneissa.

Komission paatos, jolla ERIC perustetaan, on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (EUT-sopimus) 288 artiklassa tarkoitettu p4iatds ja se on hakijoiden suhteen kai-
kilta osin velvoittava. EUT-sopimuksen 297 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan no-
jalla paatos tulee voimaan silloin, kun se on annettu tiedoksi osoitetulle vastaanottajalle.
Nain ollen ERICista tulee oikeushenkild paivana, jolloin komissio on tehnyt paatoksen
ERICin perustamisesta.

ERIC-asetuksen 18 artiklan mukaan jdsenvaltio voi kuitenkin toteuttaa tarvittavia toi-
menpiteitd asetuksen tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi.

Nyt lausuntokierroksella olevassa hallituksen esityksessa kasitelty ACTRIS ERIC on kol-
mas ERIC, jonka sadantomaarainen kotipaikka on Suomessa. Kaksi muuta Suomessa sijait-
sevaa ERIC:a ovat integroidun hiilipitoisuuksien kuvantamisen tutkimusinfrastruktuuri
(ICOS ERIC), josta on sdadetty laki ICOS ERICin oikeushenkiléllisyydestd ja osittaisesta
verovapaudesta (1393/2015, HE 67/2015 vp) seki eurooppalaisen biologisen ja lddketie-
teellisen kuvantamisen tutkimusinfrastruktuuri (Euro-BioImaging ERIC), josta on sda-
detty laki Euro-BioImaging ERICin oikeushenkiléllisyydesta ja osittaisesta verovapau-
desta Suomessa (1292/2019, HE 48/2019 vp).

Edelld mainittujen aiemmin Suomeen perustettujen ERICien kohdalla on ERIC-asetuksen
18 artiklaan tukeutuen katsottu, etta kansallisesti tulee erikseen sadtaa naiden ERICien
oikeushenkiléllisyydesta ja osittaisesta verovapaudesta Suomessa.

Ulkoministerid katsoo, ettd Suomessa toimivien kaikkien ERICien samanlaisen oikeudelli-
sen kohtelun varmistamiseksi on perusteltua, ettd myds ACTRIS ERICin oikeushenkilolli-
syydesta ja osittaisesta verovapaudesta Suomessa saddetdaan lausuntokierroksella ole-
vassa hallituksen esityksessa esitetyn mukaisesti.

Ulkoministerio kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd 14 paivana joulukuuta 2022 on
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston paités (EU) 2022/2481 Digitaalinen vuosi-

kymmenen 2030 -ohjelman perustamisesta, jolla on mahdollistettu ERICeihin ldheisesti
vertautuvien EDICien eli eurooppalaisten digitaali-infrastruktuurikonsortioiden perusta-

minen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksessa (EU) 2022/2481 maarataan ERIC-ase-
tuksen tavoin EDICien oikeushenkiléllisyydesta ja mahdollisuudesta osittaisiin verova-
pautuksiin. EDICistd tulee ERICien tapaan oikeushenkild siita paivasta lahtien, kun ko-
mission pddtés EDICin perustamisesta tulee voimaan. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton paatds (EU) 2022/2481 ei kuitenkaan sisilld ERIC-asetuksen 18 artiklan kaltaista
sdannostd, jossa mahdollistettaisiin jasenvaltioiden kansalliset toimenpiteet Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatoksen tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi. Lisdksi
komission EDICeji koskevassa kisikirjassa (European Digital Infrastructure Consortium
User Guide, https://digital-strategy.ec.europa.eu/fi/policies/edic s. 5) todetaan, ettd
kaikkien jdsenvaltioiden on tunnustettava EDICin oikeushenkil6llisyys ilman vaatimusta
sen tdytantéonpanosta kansallisessa lainsddddanndssa tai muun kansallista oikeudellisen
asiakirjan laatimista.
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Edelld todettu huomioon ottaen, ulkoministerié katsoo, ettd jatkossa myds ERICien koh-
dalla on syytd harkita, onko tarpeen saataa oikeushenkildllisyydesta jokaisen yksittdisen
ERICin kohdalla vai olisiko syyta myds mahdollisia tulevia Suomeen perustettavia
EDICeji ajatellen saitiad esimerkiksi Norjan tapaan (hallituksen esitysluonnos s. 8) laki
ERICeistd ja EDICeistd uutena organisaatiomuotona sisaltden myds saanndksen niiden
osittaisesta verovapaudesta Suomessa. Ulkoministerio ehdottaa, ettd tastd vaihtoehdosta
voitaisiin lisata tekstia myos hallituksen esityksen jaksoon 5 Muut toteuttamisvaihtoeh-
dot.

Oikeuspaallikko Kaija Suvanto
Lainsaadanténeuvos Annika Naskila
OKM

Petteri Kauppinen OKM, UM OIK-01, UM OIK-20
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