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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerid on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi positiivisesta luottotietorekisteristda annetun lain muuttamisesta. Tietosuojavaltuutetun
toimisto kiittaa hyvin valmistellusta hallituksen esityksesta sekd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Asunto-osakeyhti6lainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat tiedot

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisattdavaksi positiivisesta luottotietorekisteristd annettuun lakiin
saannokset, jotka mahdollistavat asunto-osakeyhtididen ottamien lainojen osakaskohtaisia
velkaosuuksia koskevien tietojen tallettamisen rekisteriin seka niiden luovuttamisen luotonantajille
rekisteroidyn luottokelpoisuuden arviointia varten. Tietoja voitaisiin luovuttaa
salassapitosdadnnosten estamattd myos viranomaisille. Rekisteriin talletettava, rekisterdidylle
itselleen asiointipalvelussa ndkyvissa oleva seka viranomaisille luovutettava tietosisalto olisi
laajempi, kuin ne tiedot, jotka voitaisiin luovuttaa luotonantajille. Ehdotettavan 13 a §:n mukaan
positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin rekisterdidyn omistaman osakehuoneiston asunto-
osakeyhtion nimi ja yritys- ja yhteisétunnus. Hallituksen esityksen mukaan tietoa kaytettaisiin
rekisteréidyn omistaman osakehuoneiston yksildimiseen esitettdaessa luottovastuuta koskevat tiedot
rekisterodidylle itselleen sahkoisessa asiointipalvelussa seka rekisterin viranomaiskayttajien
tilastointitarkoituksiin. Yhtion nimea tai yritys- ja yhteisotunnusta ei luovutettaisi luotonantajille
luottotietoraportilla.

Otaksuttavasti monissa tapauksissa asunto-osakeyhtion nimen tai yritys- ja yhteisdtunnuksen
luovuttaminen rekisterdidyn luottotietoraportilla mahdollistaisi sen, etta tiedon pyytdja voisi
positiivisen luottotietorekisterin kautta selvittaa rekisterdidyn asuinpaikan tai vaikkapa arvioida
rekisterdidyn asunto-osakeomistuksen taloudellista arvoa. Ehdotettavaa ratkaisua jattaa nimi- seka
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yritys- ja yhteis6tunnustieto pois luottotietoraportilta on siten pidettava kannatettavana tietojen
kayttotarkoituksenmukaisuus- sekd minimointiperiaatteen nakékulmasta (yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU, 2016/679) 5 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdat). Luotonantajien nakdékulmasta
positiivisen luottotietorekisterin tarkoituksena on taata luotettavien luottotietojen saatavuus, eika
rekisterin tietosisaltoa ole siten tarkoituksenmukaista laajentaa mahdollistamaan muita kuin laissa
saadettyja kayttotarkoituksia tiedon kasittelylle. Positiivisen luottotietorekisterin tarkoituksena ei
ole toimia esimerkiksi luotonhakijan osoitteen varmistuskeinona tai rekisterdidyn varallisuuden
maaran tai laadun mahdollistavana tietoldhteena. Tiedon rajaaminen pois luottotietoraportilta on
myo0s tietynlainen ennaltaehkaiseva suojatoimi mahdollisia tietoturvaloukkaustilanteita varten, jos
rekisteroidyn luottotietoraporttiin olisi tahallisesti tai vahingossa paasy oikeudettomalla
vastaanottajalla.

Luotonhakijan tunnistaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan positiivisesta luottotietorekisteristd annettuun lakiin lisattavaksi
uusi 23 a §, jossa saddettdisiin luotonantajia koskevasta velvollisuudesta tunnistaa luotonhakija
ennen kuin hantd koskevia tietoja haetaan positiivisesta luottotietorekisterista. Kyseessa olisi lakiin
lisattava uusi henkilotietojen suojaan liittyva suojatoimi, jonka tarkoituksena on vahentaa
luottotietojen ja henkilotunnuksen vaarinkaytosriskeja.

Rekisteroityjen suojaksi sdddettava suojatoimi on kannatettava silta osin, etta vaarinkaytosriskin
mahdollisuus vahenee tunnistamisvelvoitteen myota. Esitamme kuitenkin tassa yhteydessa
seuraavassa kappaleessa joitakin tarkentavia huomioita. Vaikka useimmissa tapauksissa
luotonantajilla on esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan liittyvasta
lainsddadannosta johtuva luotonhakijan tunnistamisvelvollisuus, on kannatettavaa, etta
rekisteroityjen tunnistaminen on lakimuutoksen myota tehtdva ennen positiivisten luottotietojen
tarkastamista, jotta luotonantaja ei tule esimerkiksi erehdyksessa tai luotonhakijan vilpillisen
toiminnan myota tarkastaneeksi vaaran rekisterdidyn positiivisia luottotietoja.

Hallituksen esityksen sivulla 8 todetaan, etta luotonantajalle ei asetettaisi erityisia vaatimuksia siita,
minkalaista menettelya sen olisi sovellettava luotonhakijan tunnistamiseen ja henkil6llisyyden
todentamiseen. Hallituksen esityksen sivulla 10 todetaan, etta tunnistamisvelvoitetta koskevien
saannosten noudattamiseen kohdistuisi valvontaa tietosuojalainsdaadanndn mukaisesti.
Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittaa talta osin huomiota siihen, etta tietovarannon
rekisterinpitajan, eli tdssa tapauksessa Verohallinnon Tulorekisteriyksikon, olisi téarkeda toteuttaa
ennakollisia toimia asianmukaisen henkil6tietojen kasittelyn varmistamiseksi positiivisen
luottotietorekisterin kdayton yhteydessa. Talta osin voisi tulla harkittavaksi, etta luotonantajille
annettaisiin positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa ennakollista ohjeistusta rekisteroityjen
tunnistamiseen liittyen. Luotonantajia olisi hyva muistuttaa muun muassa siita, etta luotonhakijan
tunnistamistarkoituksessa kerattavien tietojen on oltava asianmukaisia ja rajoitettuja siihen, mika on
tarpeellista suhteessa tunnistamiseen (yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohta)
ja siita, ettd myos tunnistamisessa kasiteltavia tietoja on kasiteltavia tavalla, jolla varmistetaan
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henkilotietojen asianmukainen turvallisuus (yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f
alakohta).

Puutteet esimeriksi henkilotietojen kasittelyn tietojen kasittelyn turvallisuuden varmistamisessa
tulevat padsaantoisesti tietosuojavaltuutetun toimiston tietoon rekisterdityjen yhteydenottojen tai
tietoturvaloukkausta koskevien rekisterinpitdjien ilmoitusten myo6ta. Talta osin tietosuojavaltuutetun
toimiston toteuttama valvonta on ldhtokohtaisesti jalkikateista valvontaa. Positiivisen
luottotietorekisterin ollessa laaja, sisdltden ja leikaten lapi suuren osan koko Suomen vaeston
tiedoista, ei voi kyllin korostaa lainsaatajan ja rekisterinpitdjan vastuuta tietojen kasittelyn
lainmukaisuuden varmistamisesta rekisterinpitdjan itsensa toteuttamassa kasittelyssa, tietojen
luovuttamisessa ja ennakollisesti luovuttamisen jalkeisessa kasittelyssa. Ennakollinen tietojen
kasittelyn lainmukaisuuden varmistaminen on aina tehokkaampi keino henkildtietojen suojaamiseen
verrattuna jalkikateiseen valvontaan.

Tietojen tasmallisyys ja ymmarrettdvyys

Ehdotettavassa 13 a §:ssa positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan saannoksessa mainitut
asunto-osakeyhtidlainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat tiedot siten, kuin ne on talletettu
huoneistotietojarjestelmaan. Huoneistotietojarjestelmasta annetun lain (1328/2018) 17 a §:ssa
saadetaan siitd, miten usein asunto-osakeyhtién on toimitettava tieto kunkin osakehuoneiston
luottovastuun kokonaismaarasta seka padaomavastikkeen maarasta huoneistotietojarjestelmaa
yllapitavalle Maanmittauslaitokselle. Asunto-osakeyhtiot eivat ole velvoitettuja paivittamaan
huoneistotietojdrjestelmaa reaaliaikaisesti, kuten luotonantajat positiivisen luottotietorekisterin
tietoja. Huoneistotietojarjestelmasta annetun lain 17 a §:n mukaisesti tiedot on paivitettava
vahintaan kerran vuodessa kuukauden kuluessa yhtiokokouksen paattymisesta ja esimerkiksi silloin,
kun osakeryhman omistajan tekee maksuohjelmasta poikkeavan maksusuorituksen.

Koska tietojen pitaa ensin paivittyd huoneistotietojarjestelmaan ja sieltd ne siirretdan edelleen
positiiviseen luottotietorekisteriin, tarkoittaa tama, etteivat asunto-osakeyhtididen ottamien
lainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevat tiedot kaikissa tapauksissa olisi taysin ajantasaisia.
Koska muun muassa kuluttajaluottojen ja asuntoluottojen lyhennystiedot tulee paivittaa
positiiviseen luottotietorekisteriin lahtokohtaisesti reaaliajassa, on tarkeda huomata, etta nyt
kasiteltavana olevan ehdotuksen perusteella positiiviseen luottotietorekisteriin ryhdytaan
tallettamaan erilaisella paivittymisvauhdilla talletettavaa tietoa.

On siten kannatettavaa, ettd ehdotettavan 13 a §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti positiiviseen
luottotietorekisteriin kirjattaisiin osakeryhman luottovastuun laskentapdivimaara osoittamaan sita,
mind ajankohtana tiedot on paivitetty rekisterdidyn luottotietoihin.
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Talta osin olisi kuitenkin huomioitava, ettd ehdotettu sdantely saattaa ainakin joissakin tilanteissa
rajoittaa rekisteroityjen tietosuoja-asetuksen mukaista oikeutta tulla arvioiduksi tasmallisten ja
pdivitettyjen tietojen nojalla (yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohta).
Mahdollisesti joissain tilanteissa ehdotettava sdantelyratkaisu saattaa johtaa siihen, etta
rekisteroidyn olisi positiivisen luottotietorekisterin sekd huoneistotietojarjestelman verkkaisen
paivittymistahdin vuoksi toimitettava luotonantajalle itse tarkempaa tietoa asunto-
osakeyhtiolainojen luottovastuun maarasta. Taltd osin hallituksen esityksessa olisi siten hyva avata
tarkemmin, onko ehdotettavassa sdantelyratkaisussa kysymys siita, etta rekisteroityjen oikeutta tulla
arvioiduksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen nojalla rajoitetaan. Sikali kuin rekisterdidyn
oikeuksien rajoittamista pidetaan talta osin perusteltuna, tulisi rajoituksen oikeasuhtaisuuden
arvioinnin ilmeta selkeasti hallituksen esityksen perusteluista. Nyt ehdotettavan lainsaadannon
perusteella huoneistotietojarjestelmaan talletettuja taloyhtidlainatietoja tultaisiin kasittelemaan
henkilén arvioinnin perusteena merkittavasti nykyhetkea laajemmin, ja ndin ollen rekisterdidylle
aiheutuva riski tulla arvioiduksi virheellisten tietojen perusteella vaikuttaisi kasvavan merkittavasti
korkeammaksi kuin mita se on talla hetkelld, kun tiedot ovat talletettuina ainoastaan
huoneistotietojarjestelmaan.

Olennaista on my6s huolehtia siitd, ettd positiivisesta luottotietorekisterista luovutettava tieto on
tiedon kayttajalle ymmarrettdvas, jotta luottotietoja kaytetdaan oikein rekisterdidyn
luottokelpoisuuden arvioinnissa. Myo0s taltd osin positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitdjan
olisi hyva harkita ennakollisten toimien toteuttamista sen varmistamiseksi, etta luottotietoja
kayttavat luotonantajat kayttavat luottokelpoisuuden arvioinnissa tasmallisid henkilotietoja yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla, eivatka perusta rekisteroityja koskevaa
luottokelpoisuuden arviointia esimerkiksi virheellisten kasitysten vuoksi virheellisiin tietoihin.
Ohjeistuksen avulla edistettaisiin sitd, ettd luotonantajat varmemmin ymmartaisivat luottotietojen
eritahtisen paivittymisnopeuden asunto-osakeyhtitlainojen osakaskohtaisten velkaosuuksien
tiedoissa verrattuina muihin luottotietoihin.

Mahdollisen ohjeistuksen tarpeen osalta tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittdaa huomiota myds
hallituksen esityksen lopussa sivulla 41 ilmenevaan liitteeseen. Oletettavasti luottokelpoisuuden
arvioinnissa on myds tarkeaa havaita, onko asunto-osakeyhtion osakeryhmaan kohdistuvan luoton
kokonaismaarasta vastuussa yksi vai useampi osakkeenomistaja, jotta luoton kokonaismaara ei
vaikuttaisi liian kielteisesti rekisterditya koskevaan luottokelpoisuuden arviointiin. Myds talta osin
voisi tulla harkittavaksi ohjeistuksen antaminen luotonantajille.

Voimassa olevan lain uudelleenarviointitarpeet

Kun positiivisen luottotietorekisterin tietosisaltoa laajennetaan entisestdaan uusilla tietoryhmilla,
tietosuojavaltuutetun toimisto tuo tdssa yhteydessa esiin tarpeen arvioida voimassa olevaa lakia
muiltakin osin, kuin esityksessd ehdotettavien muutosten ja lisdysten osalta.
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Positiivisen luottotietorekisterin ollessa ndin laajan joukon henkildtietoa sisaltava rekisteri, on seka
lainsaatajalla etta rekisterinpitajalla erityisen suuri vastuu tietojen kasittelyn lainmukaisuuden
varmistamisesta. Jo positiivista luottotietorekisterid koskevan lain sdatamisvaiheessa, kuten myos
nyt kasiteltdavana olevassa hallituksen esityksessd, on tunnistettu, ettad kysymys on laajamittaisesta
henkilotietojen kasittelysta viranomaisrekisterissa, milla voi olla merkittavia vaikutuksia luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille. Tallaisiksi riskeiksi on positiivisen luottotietorekisterin
valmisteluvaiheessa tunnistettu muun muassa lainvastainen tietojen hyddyntdaminen ja
henkilotietojen tietoturvaloukkaukset (HE 22/2022, s. 29). Positiivisessa luottotietorekisterissa on
kysymys uudesta tietovarannosta, jota ei ole ennen vuotta 2024 julkisen vallan toimesta ylldpidetty.

Nykyinen rekisterin tietosisaltd kattaa kuluttajalle myonnettyja asuntoluottoja ja kuluttajaluottoja
koskevat tiedot. Nyt kasiteltavana olevan hallituksen esityksen perusteella rekisterin tietosisalto
laajenisi kuvaamaan aiempaa laajemmin rekisterdidyn asuntovarallisuuteen kytkeytyvaa tietoa
luottotietoraportilla, vaikka kaikkia yksityiskohtia ei luovutettaisi luotonantajille.

Nyt kdsiteltdvana olevan hallituksen esityksen perusteluissa (s. 10) on todettu, ettd uuden
tietoryhman (eli asunto-osakeyhtididen ottamien lainojen osakaskohtaisia velkaosuuksia koskevien
tietojen) kasittely positiivisessa luottotietorekisterissa tarkoittaisi nykyista laaja-alaisempaa
henkilotietojen kasittelyd, johon liittyy jo ilman lainmuutoksia riskeja siita syysta, etta osa tiedoista
on arkaluontoisia. Hallituksen esityksen perusteluissa on talta osin kiinnitetty huomiota siihen, etta
tietojen rekisterinpitdjana toimivan Verohallinnon Tulorekisteriyksikon henkilékunnan
kasittelyoikeuksissa ja kayttajahallinnassa on huomioitava tietojen luonne ja suojatoimet
tietosuojalainsdaadanndn vaatimusten mukaisesti, mukaan lukien tietoon paasyn rajoittaminen niihin
henkil6ihin, joiden tehtavat edellyttavat sita. Naita hallituksen esityksessa mainittuja suojatoimia on
pidettava kannatettavina. Nama mainitut esimerkinomaiset suojatoimet varmistaisivat
asianmukaista tietojen turvallista kasittelya ja niiden suojaamista luvattomalta kasittelylta yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta talla hetkellad kaikille
luotonantajille luovutetaan positiivisesta luottotietorekisterista luottotietoraportilla tdysin samat
tietosisallot, eika positiivisesta luottotietorekisterista annetussa laissa ole sdantelya sen osalta, ettd
luottotietoraportilla luovutettavia tietosisaltoja olisi rajoitettava tai kustomoitava millaan tavalla
luotonantajakohtaisesti tietojen asianmukaisen kasittelyn varmistamiseksi. Toisin sanoen esimerkiksi
iso asuntolainoja myontava pankki, pienlainayhtio tai pienta kuluttajaluottoa myontava toimija
saavat tdysin samat tiedot positiivisesta luottotietorekisterista.

Tahan liittyen on tarkeda huomata, etta positiivisen luottotietorekisterin tiedot tarkastetaan laajasti
erityyppisissa luotonantotilanteissa, joissa elinkeinonharjoittajalla on kuluttajansuojalain (38/1978)
nojalla velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus tai tarkistaa kuluttajaa koskevien tietojen
ajantasaisuus. Positiivisesta luottotietorekisterista luotonantajille luovutettavista tiedoista
saadetdan lain 22 §:ssa. Nykyisin luotonantajille luovutettavien tietojen maara on laaja. Kertaluoton
osalta luottotietoraportti sisdltdd muun muassa tiedon kertaluoton myénnetysta ja nostetusta
maarasta, lyhennysvalistd, luoton lyhennystavasta, kayttotarkoituksesta, viimeisen maksueran
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maarasta seka lyhennysvapaajakson alku- ja paattymispaivasta. Jatkuvan luoton osalta
luottotietoraportilla luovutetaan muun muassa tiedot luottorajan myonnetysta maarasta ja
viimeisimmasta nostetusta maarasta. Leasing-sopimusten osalta luottotietoraportilta iimenee muun
muassa sopimuksen mukainen loppukauppahinta. Nyt ehdotettavien muutosten myota
luottotietoraportille lisdtdan muun muassa asunto-osakkeeseen kohdistuvan luottovastuun
kokonaismaéara, padomavastikkeen kokonaismaara ja tieto siitd, mitka luottovastuut kohdistuvat
samassa asunto-osakeyhtiossa oleviin osakeryhmiin.

Tiedonsaantitarpeet eivat otaksuttavasti voi olla kaikilla luotonantajilla taysin saman laajuisia.
Esimerkiksi pientd muutaman sadan euron kuluttajaluottoa tarjoavalla luotonantajalla tuskin on
samansuuruinen tiedonsaantitarve, kuin isolla asuntoluotonantajalla. Laajojen tietomaarien
luovuttamista vakioituna ja samansisaltoisena kaikille luotonantajille tulisi arvioida suhteessa yleisen
tietosuoja-asetuksen tietojen minimointivelvoitteeseen, joka edellyttaa, etta kasiteltavat
henkilotiedot rajoitetaan siihen, mika on tarpeellista suhteessa tarkoituksiin, joita varten tietoja
kasitelladn (yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohta). Taltd osin on tarkeaa
palauttaa mieleen positiivisen luottotietorekisterin tarkoitukset, jotka ovat luotettavien
luottotietojen saatavuuden varmistaminen erityisesti luotonantotilanteessa luottokelpoisuutta
arvioitaessa ja luonnollisten henkil6iden mahdollisuuksien parantaminen oman taloutensa
hallinnassa. Positiivisen luottotietorekisterin tarkoitusta tulisi arvioida suhteessa siihen, millainen
riski rekisteroidylle vakioidun samansisaltoisen raportin luovuttamisesta kaikille luotonantajille
aiheutuu.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsookin, etta voimassa olevaa positiivisesta luottotietorekisterista
annettua lakia olisi tassa yhteydessa tarpeen arvioida uudelleen siltd osin, onko rekisterista
luotonantajille luovutettavia tietosisaltoja tarpeellista rajata tarkoituksenmukaisemmalla tavalla vain
valttamattomiin ja tarpeellisiin tietoihin kullekin luotonantajalle.

Anu Talus

tietosuojavaltuutettu

Niina Nieminen

ylitarkastaja

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Nieminen Niina
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Lausuntopalvelu.fi 717



