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ELINTARVIKETEOLLISUUSLIITTO RY:N LAUSUNTO, VNa ulkomaalaisten työntekijöiden ja 
yrittäjien työehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukunnasta 
 

Elintarviketeollisuusliitto ry (jäljempänä ETL) kiittää mahdollisuudesta lausua ulkomaalaisten 
työntekijöiden ja yrittäjien työehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukuntaa koskevasta 
valtioneuvoston asetusluonnoksesta. 
 
ETL pitää perusteltuna neuvottelukunnan siirtämistä työ- ja elinkeinoministeriön yhteyteen, 
koska työvoiman maahanmuuton hallinto on jo vuoden 2020 alusta lukien siirretty työ- ja 
elinkeinoministeriöön. Siirtoa puoltaa myös se, että yrittäjien lupavalvonta-asiat oltaisiin li-
säämässä neuvottelukunnan toimialaan.  
 
Ulkomaisten yrittäjien lupavalvonta-asioiden (oleskelulupa-asiat) lisäämistä neuvottelukun-
nan tehtäväkenttään voitaneen sinänsä pitää tarkoituksenmukaisena. ETL kuitenkin huo-
mauttaa – erityisesti ottaen huomioon hallituksen esityksen 253/2020 vp ulkomaalaislain 
211 §:n muutosesitystä koskevat perustelut (s. 20-21) – että sen määrittely, tehdäänkö työtä 
työsopimussuhteessa vai onko kyse muusta työn tekemisen muodosta taikka yrittäjyydestä, 
ei tapahdu ulkomaalaislainsäädännön perusteella. Jotta kyseessä on juridisesti työsuhde, 
on työsopimuslain 1 luvun 1 §:n mukaisen lakisääteisen ja objektiivisen tunnusmerkistön 
täytyttävä. Mikäli tunnusmerkistö ei täyty, kyse ei voi olla työsuhteesta. 
 
ETL pitää tarkoituksenmukaisina asetusluonnoksen ehdotettuja muutoksia neuvottelukun-
nan jäsenmäärään (tarpeellinen määrä jäseniä) ja kokoontumisten taajuuteen (kutsutaan 
koolle tarvittaessa). Tarpeellisuuden huomioon ottaminen joustavoittanee neuvottelukunnan 
toimintaa.  
 
Ulkomaalaisen työvoiman hyväksikäytön ehkäiseminen ja valvontakysymysten käsittely ovat 
eittämättä merkittäviä ja keskeisiä teemoja ulkomaalaiseen työvoimaan liittyen. ETL koros-
taa, että niiden lisäksi on ensiarvoisen tärkeää kehittää maahanmuuton lupaprosesseja si-
ten, että ne mahdollistavat nykyistä nopeammat ja joustavammat maahantuloon liittyvät me-
nettelyt sekä varmistaa lupaprosessien riittävä resurssointi. 
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