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Asia
Hanke ympäristölupajärjestelmän ja –hallinnon tehostamiseksi sekä lupakäytäntöjen yhdenmukaistamiseksi; lausunto

Liikenne- ja viestintäministeriö on tutustunut asiakohdassa mainittuun hankkeeseen ympäristölupajärjestelmän ja –hallinnon tehostamiseksi sekä lupakäytäntöjen yhdenmukaistamiseksi. Hanke piti sisällään kolme eri osaprojektia (I Keventämisprojekti, II Hallintoprojekti sekä III Menettelyt-projekti). Lausunnot pyydettiin antamaan mielellään projektikohtaisesti. Liikenne- ja viestintäministeriön lausunto kohdistuu erityisesti projektiin I, joskin lausunnossa sivutaan myös tässä vaiheessa lähinnä tiedoksi annetun projektin II ehdotuksia. 
Ympäristölupakäytäntöjä ehdotetaan kevennettäväksi mm. normiohjausta kehittämällä sekä luomalla ympäristönsuojelulakiin uusi hyväksymismenettely nykyisten lupa- ja ilmoitusmenettelyn välimaastoon. Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaiseksi valtion lupaviranomaiseksi ehdotetaan uutta ympäristölupavirastoa, jolle siirrettäisiin ympäristölupien käsittely alueellisista ympäristökeskuksista ja nykyisten ympäristölupavirastojen tehtävät. Tällä menettelyllä lupakäytäntöjä olisi mahdollista yhdenmukaistaa ja lupien käsittelyä tehostaa. Liikenne- ja viestintäministeriö kannattaa näitä linjauksia. 
Hankkeen projektiryhmän esityksen mukaan uutta hyväksymismenettelyä voitaisiin soveltaa mm. sellaisiin jäte- ja muihin toimintoihin, joissa EU:n lainsäädäntö edellyttää etukäteistä hyväksyntää, mutta ei täysimääräistä ns. IPCC-lupaa. Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla tällaisia toimintoja ovat esimerkiksi erilaisten korvaavien materiaalien käyttö tienrakentamisessa. Näiden materiaalien käytön edistäminen on kirjattu tavoitteena liikenne- ja viestintäministeriön ympäristöohjelmaan jo 1990-luvun loppupuolella, mutta käytännössä korvaavien materiaalien käyttöä ovat hankaloittaneet nimenomaan raskaat, aikaa vievät lupamenettelyt sekä niihin liittyvät seurantavelvollisuudet. Ehdotettu uusiin normeihin perustuva hyväksymismenettely auttaisi varmasti asiaa. Samaa menettelyä on joiltain osin maarakentamisessa jo sovellettukin: vuonna 2006 annettu asetus eräiden jätteiden käytöstä maarakentamisessa (591/2006) selkiytti korvaavien materiaalien käyttöä tämän asetuksen piiriin kuuluvien materiaalien osalta. 

Toinen, liikennesektorilla tyypillinen tilanne, johon hankkeen ehdotukset saattaisivat toteutuessaan tuoda helpotusta, on pilaantuneiden maiden esiintulo jonkin liikenneväylähankkeen yhteydessä. Ongelmana tähän asti on ollut pilaantumien käsittelyyn liittyvien lupakäytäntöjen suuri kirjavuus eri ympäristökeskusten alueilla. Lupakäytännöt ovat pahimmillaan saattaneet olla erilaisia jopa samassa hankkeessa, jos hanke on maantieteellisesti sijoittunut kahden eri ympäristökeskuksen alueelle. Yksi yhtenäinen ympäristölupavirasto toisi varmasti helpotusta tähän tilanteeseen. Tämän lisäksi eri kuntien käytäntöjen yhtenäistäminen saattaisi vielä vaatia lisähuomiota.
Liikenne- ja viestintäministeriön näkökulmasta ympäristölupamenettelyjen keventäminen sekä uuden normiohjauksen käyttöön otto ovat asioita, joiden jatkovalmistelussa sekä ministeriö itse että sen alainen hallinto haluaisivat mieluusti olla mukana. Liikenne- ja viestintäministeriö toivookin, että ympäristöhallinto varaisi liikennehallinnolle mahdollisuuden osallistua aktiivisesti asian valmisteluun jatkossa.
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