PAGE  
1

Pohjois-Suomen ympäristölupaviraston kommentit

20.3.2008
Ympäristölupajärjestelmän ja -hallinnon uudistaminen.

Menettelyt-projektin (III) loppuraportti.

Ympäristölupaprosessin kehittäminen

Lupamenettelylle asetetut keskeiset tavoitteet ovat yleisellä tasolla hyväksyttäviä ja asianmukaisia. Tärkeimpinä kehittämishankkeen hyötyinä tulevat olemaan lupapäätösten laatutason nostaminen ja vertailukelpoisuuden parantaminen sekä kansalaisten tiedonsaannin parantuminen. 


Ratkaisupankki on jo ympäristöluvissa osittain syntynyt ja kehittynyt luparatkaisujen lisääntyessä. Sama koskee tietysti vesilupiakin. Ratkaisupankin systemaattinen kehittäminen siten, että otetaan huomioon myös Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut, on ympäristölupaviraston käsityksen mukaan tarpeen. Toimiessaan suunnitellusti ajantasainen ratkaisupankki helpottaa sekä luvan hakijan että viranomaisten työtä ja tuo lupaprosessiin ennustettavuutta ja jäntevyyttä. Lupa-asiat ovat kuitenkin siinä määrin tapauskohtaisia, että lupapäätös on monien mallipäätösten ja tapauskohtaisen harkinnan summa.

Askeleena kohti eräänlaista toimialakohtaista ratkaisupankkia on ympäristölupavirastojen yhteinen, syksyllä 2007 aloittanut työryhmä, jonka työn tavoitteena on turvetuotantoasioiden lupakäytäntöjen yhtenäistäminen sekä päätösten ulkoasun että sisällön osalta. 

Yhteisen asiointiympäristön rinnalla tarvitaan perinteistä kirjallista menettelyä. Kaikilla hakijoilla, erityisesti pienehköissä ympäristölupa- ja vesitalousasioissa ei ole taitoa tai mahdollisuuksia käyttää hyödyksi tietotekniikan mahdollisuuksia. Kuulemismenettely ja asianosaisten       oikeusturva edellyttävät jatkossakin, että sähköisen hakemuksen lisäksi asiakirjojen on oltava myös paperilla. Asiointiympäristön kehittämisessä tulee kiinnittää tekstitiedostojen ohella huomiota siihen, että asiakirjoihin liittyy karttoja ja suunnitelmapiirroksia. Nämä asettavat omat vaatimuksensa helpon luettavuuden ja atk-teknisten valmiuksien osalta..
Ehdotukset lupaprosessiksi 

Nykyisinkin pyritään siihen, että hakijaa neuvoo jo hakemuksen laatimisvaiheessa sellainen henkilö, joka tulee myöhemmin käsittelemään hakemusta. Tämän käytännön jatkaminen on tarkoituksenmukaista. Kuitenkaan lupaviranomainen ei voi toimia eräänlaisena hakijan konsulttina, joka yksityiskohtaisesti antaa ohjeita hakemussuunnitelman laatimisvaiheessa ja ohjaa hakijaa hakemuksen täydennysvaiheessa. Tämä ei ole lupaviranomaisen tehtävä, eikä siihen ole voimavaroja. 
Menettelyjä kehittämällä voidaan vähentää päätöksen kertoelmaosan laatimiseen käytettävää aikaa. Tämä kuitenkin edellyttää hakemussuunnitelman sisällön nykyistä tarkempaa ohjeistusta ja mallipäätöksiä. 
Menettelyjen kehittämisen vaikutukset

Menettelyjä kehittämällä voidaan tulevassa tavoitetilassa jossakin määrin nopeuttaa käsittelyaikaa lupaviranomaisessa erityisesti lupahakemuksen esitarkastus- ja täydennysvaiheessa. Esittelijä ei kuitenkaan voi aloittaa päätösluonnoksen valmistelua heti asian tultua päätösvaiheeseen, vaan esittelytehtävät hoidetaan niiden kiireellisyyden edellyttämässä järjestyksessä. Henkilövoimavaroja voidaan tavoitetilassa vähentää vain vähän nykyisestä.

Ratkaisupankki ei ole kaikilta osin uutta käytäntöä, sillä mallipäätöksiä hyödynnetään nykytilanteessakin runsaasti. Ratkaisupankin kehittämisessä ei kuitenkaan tulisi olla liikaa optimismia. Kehittämishankkeen suunnittelu vaatinee arvioitua enemmän hallinnon työpanosta. Järjestelmän ja erityisesti ratkaisupankin ylläpitämiseen vaadittavaa työmäärää ei ole raportissa arvioitu. Erilaisia, toisistaan poikkeavia toimialoja on runsaasti. Nyt suunnitellussa kehittämishankkeessa tarkastelun kohteena ovat olleet ympäristöluvat, jotka muodostavat ympäristölupavirastojen tehtäväkentästä noin puolet. On huomattava, että vesitalousluvat vaativat oman kehittämispanoksensa.


Kehittämistyössä tarvitaan viraston johtoa, toimialaryhmiä ja vastuuhenkilöitä. On hyvin mahdollista, että näissä tehtävissä tarvitaan kaikkia lupaviranomaisen asiantuntijoita. Ratkaisupankin laadun ylläpito on erityisen tärkeää sen vuoksi, että vaikka ratkaisupankkiin kootut        kuvaukset ja määräykset eivät ole normeja, niin jo ratkaisujen olemassaolo viranomaisen ylläpitämässä tietojärjestelmässä on omiaan nostamaan niiden statusta.
Uuden tietojärjestelmän toteutus
Tietojärjestelmä kannattanee toteuttaa kevennetysti vaiheittain. Näin voidaan saada lupahallinnolle uudesta menettelystä kokemuksia, joita voidaan hyödyntää jatkotyössä sekä järjestelmän sisällön että laajuuden osalta. Näin menetellen turvataan myös se, että kokeneilla luvittajilla on riittävästi aikaa järjestelmän kehittämiseen ja suunnitteluun. 
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