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Asia
Osaprojektin 1 (keventdmisprojekti) loppuraportti

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus esittéi# lausuntonaan osaprojekti I loppurapor-
tista seuraavaa.

Projektin I (ympiristélupamenettelyn keventdminen) tehtdvind oli selvittid, miten
lupavelvollisten miz4rad voidaan supistaa ja ympéristdlupia korvata muilla hallinnotli-
sesti kevedmmilld menettelyilld laskematta ympéristonsuojelun tasoa ja turvaten kan-
salaisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet. Lisaksi oli selvitettdvi tarkoituk-
senmukaisin toimivaltajako valtion ja kuntien lupaviranomaisten valilld ja valmistel-
tava tarvittavat toimivaltamuutokset. Tehtdvani oli myds aloittaa tarvittavat toimiala-

kohtaiset kehittimishankkeet.

Projektin lahtkohtana on ollut, ettd nykyistd lupakisittelyd voidaan tehostaa ja yksin-
kertaistaa siten, ettd ympiristonsuojelun taso paranee. Lupakdsittelyn tehostamisella ei
heikenneti osallistumnisoikeuksia eikd oikeusturvaa.

Piiipaino tyGssi on ollut itse lupahakemusten késittelymenettelyn ja ympéristonsuoje-
lun kehittimisessi. Tuottavuussidstdjen merkitys on ollut tirked, muita toissijainen te-
kija. Projekti on p#itynyt tarkastelemaan keventimisen keinoina seuraavia.

1) lupakynnyksien nostoa,

2) normiohjauksen kehittdmistd,

3) ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyn laajempaa kiyttdonottoa,
4) lupien uusimis- ja tarkistusmenettelyjen kehittimists,

5) ympdristSjirjestelmien hyddyntimists,
6) mallilupien, hakemusohjeiden ja muiden ohjelden kehittdmistd normiohjauksen

tukena ja
7) jélkivalvonnan kehittdmisti.
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Lupakynnyksen nostoa kisitellessééin tydryhmé on esittédnyt YSA:n 1§:m laitosluette-
loon muutoksia, joiden tarkoituksena on tarkentaa luvanvaraisuutta. Esitetyssd laitos-
luettelossa esitetdin joitain toimintoja poistettavaksi, mutta kdytinndssd muutos on
suhteellisen pieni nykyiseen verrattuna. ja luettelo on joiltain dsin monimutkainen.
Kaytanndssi muutokset nykyiseen verrattuna ovat vahaisid.

Tydryhmi on esittinyt normit laadittavaksi siten, ettd niiden vaatimukset vastaavat
hyvia ympéristdnsuojelun tasoa. Normiohjausta toteutettaisiin alkuvaiheessa suhteelli-
sen pienille toiminnoille kuten murskaus- ja asfalttiasemille. Laajempi normiohjauksen
kiiytts selvitetéifin myShemmin. Pohjois-Pohjanmaan ympiristokeskuksen késityksen
mukaan tydryhmaén esittimilld normiohjausperiaatteilla ei saavuteta kovin suurta hyo-
tyi eiks tehdyilla esityksilld tapahdu merkittavia muutoksia ainakaan alkuvaiheessa
ympdristéluvitukseen.

Ympiristokeskus pitdd jatelupiin kohdistuvaa keventémisté hyvani siltd osin, ettd ai-
nakin pysyviksi tai tavanomaiseksi jitteeksi luokiteltun jatteen vélivarastointia, siirto-
kuormauspaikkoja seki sihkd- ja elektroniikkalaiteromun (SER) kierrétystd, hyddyn-
timistd ja loppukisittelyd voitaisiin kevennetylld menettelylld.

Ympiiristélupien uusimista ja tarkistamista koskevien hakemusten nykyistd jousta-
vampi kiisittely on tirkes tavoite. Koska jatkossa suurin osa vireille tulevista luvista on
tarkistushakemuksia, on tirkeis, ettd tistd saataisiin yhtendinen valtakunnallinen malli
mahdollisimman nopeasti. Projektin esittéima koulutus seké kunnan ettd valtion viran-
omaisille on tirkeds, mutta lisdksi tarvitaan muutoksia lainsgddantoon.

Pohjois-Pohjanmaan ympiristkeskus katsoo, efté ilmoitus- ja rekisterdintimenettely
ei tybryhmin esittiméssd muodossa juurikaan helpota ympéristélupien kisittelya.
Ympiristokeskus kannattaa tySryhmin esittiméd ajatusta, ettd selvitettdisiin tarkem-
min hyviksymismenettelyn kéytto4 jiteasioiden késittelyssd

Projekti esittsd, ettd kansallisten parhaan kiyttokelpoisen tekniikan (BAT) selvitysten
Jaatimista jatketaan tarpeen mukaan ja niiden laatimiseen tarvittava rahoitus samalla

Ympiristokeskus kannattaa Projektin esittamas valvontasuunnitelmiin perustuvan val-
vonnan saattamista maksulliseksi.

Pohjois-Pohjanmaan ympiristokeskuksen mielestd tybryhmén esittimat keventdmis-
keinovalikoimat painottuvat oikeisiin asioihin ja niiti on késitelty laajasti. Eri toteut-
tamisvaihtoehtoja on pohdittu monipuolisesti. Mutta jostain syystd useimmissa tapa-
uksissa on paadytty sellaiseen lopputulokseen, ettd muutokset nykyiseen verrattuna
jasvat vihiisiksi. Rohkeita linjavetoja ei ole tehty. Ympéristokeskus olisi toivonut
monilta osin konkreettisempia esityksia. Yleisesti voidaan arvioida, etté projektille
asetettuja tavoitteita ei ole saavutettu. Asioita on siirretty jatkotydskentelyyn.

Johtaja Heikki Aronpéi

Ympiéristolupapaillikks Martti Seppéld
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Asia
Osaprojektin 11T {(menetelyt-projekti) loppuraportti

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus esittid lausuntonaan osaprojekti I1I loppura-
portista seuraavaa.

Projektin HI (ympiristslupaprosessin sek -péitdsten tietosisillon ja rakenteen kehit-
tdminen) tehtivind oli kehittdd ympéristoluvan rakennetta ja sisaltod sekd médritelld
vaatimukset tictojérjestelmille ja muille tietoteknisille ratkaisuille seka niiden kiytolle.

Keskeisend tekijini jarjestelmissi on erityisesti luvan hakijalle ja valmistelijalle
suunnattu niin sanottu ratkaisupankki-tietokanta, joka sisdlti4 muun muassa toimiala-
kohtaisia lupamérdyksid, niiden perusteluja, lainsddantoa sekd muutoksenhakutuo-
mioistuinten pastoksid. Ratkaisupankin avulla myds lupaviranomaisen johto voi seura-
ta lupien sisiltdd ja asettaa niille tavotiteita.

Projéktin IIT raportissa esitetésn lupamenettelyn ja sitd tukevan sdhkdisen jérjestelmén
kehittimisti. Jarjestelmén avulla suunniteltaisiin ja seurattaisiin lupavalmistelun voi-
mavarojen kiyttéd ja ympiristélupien sisaltod. Jarjestelma toimisi myds lupa-asioita
ratkaisevien sekd piitdsten yhdenmukaisuutta seuraavien henkilsiden ty¢kaluna, joka
helpottaa ratkaisuosan riittdvyyden ja pi4tSsten yhdenmukaisuuden seurantaa.

Pohjois-Pohjanmaan ympiristkeskuksen kisityksen mukaan séhkdisen jérjestelmén
kiyttoonotolla voidaan saavuttaa merkittdvid parannuksia nykyiseen lupakdisittelykay-
tant66n. Parannusten seurauksena lupaprosessin kokonaisvaltainen hallinta tehostuu.
Ympiristokeskus pitdd hyvini sitd, etti tietojérjestelmétin luodaan erityisesti luvan
hakijalle ja valmistelijalle suunnattu niin sanottu ratkaisupankkitietokanta. Raportissa
painotetaan myds oikeansuuntaisesti lupa-asian kasittelijaksi nimetyn esittelijin ja
valvontaviranomaisen vhteisty6td hakemuksen kisittelyn eri vaiheissa.

Pohjois-Pohjanmaan ympéristkeskus esittd, ettd projektin esittédmat toimet toteute-
taan ja asiassa edetiisin projektin esittdmien periaatteiden ja ajatusmallien mukaan.
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Koska sahkoisen kisittelyjarjestelmén kehitteleminen on monitahoinen ja osin uutta
kulttuuria hallintoon luova, niin jarjestelmén kiiyttonottoon tulee littymain monen-
laisia ennalta-arvaamattomia tekijditd muutosvastarinnasta alkaen. Nimi saattavat hi-
dastaa asian etenemisti. Sen tihden kannattaa pitad luparatkaisijoita - ja valmistelijoita -
koko ajan tasalla ja samalla kouluttaa heittidd projektin edetessi. Jirjestelmén kiyt-
téonottoa kannatiaa vied4 eteenpdin vaiheittain ja jokaista vaihetta tulee testata riitté-
visti lupavalmistelijoiden kanssa. Néin saatua kokemusta voi sitten hy6dyntdd jatko-
tyssd ja samalla voidaan varmistua, ettd projekti edistyy vakaalla pohjalla.

Johtaja Heikki Aronpdé

Ympdristolupapaillikko Martti Seppéla
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