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Ympiéristéministeritn kirje 19.2.2008 dnro YM044:00/2005

LAUSUNTO YMPARISTOLUPAMENETTELYN KEHITTAMISEN (PROJEKTTI 11I)
LOPPURAPORTISTA

Himeen ympiristékeskus lausuu ympiristdlupamenettelyn kehittdmisen lop-
puraportista seuraavaa.

1 Lihtokohdista ja suuntaviivoista

Ympiristélupaprosessin kehittiminen on nykyisessd muutos- ja resurssitilan-
teessa tarpeellista. Valtionhallinnolle asetettujen si#sttavoitteiden saavutta-
minen edellyttid myds uudenlaisten menettelytapojen kiyttdonottoa. Lupame-
nettelyji ja valvontaprosesseja sekd niitd palvelevia tietojérjestelmis on kui-
tenkin tarkasteltava kokonaisuutena ja valvonnan tarpeet on koko ajan otettava
tehtdvissi kehitystydssd huomioon.

Projekti on keskittynyt lupamenettelyé koskevan asiointiympériston kehitys-
ty6hon. Sen sijaan nykyisen lupaprosessin vaiheiden tarpeellisuudenarviointia
ei ole tehty. My6skdin kansalaisten osallistumismahdollisuuksien ja menette-
lyjen kehittdimiseen ei ole kiinnitetty riittdvésti huomiota. Néihin asioihin tulee

jatkossa paneutua. Kansalaisten tosiasiallisia osallistumismahdollisuuksia tulee -

pyrkis parantamaan. Nykyistd lupamenettelyd voitaneen myds keventés aina-
kin kunnilta pyydettivien lausuntojen osalta pyytdmaélld pakollinen lausunto
vain ympiristénsuojeluviranomaiselta. Pienissd asioissa my&s viranhaltijan
lausuntoa voitaisiin pit riittdvind. My6s lehti-ilmoitusten julkaisemisessa on
syyti antaa viranomaiselle yhi enemmién harkintavaltaa.

Tietotekniikan tdysimé#rdinen hyddyntiminen kehittimisessd on perusteltua.
Ennen uusien jirjestelmien kiyttédnottoa on niiden toimintavarmuus ja kdytté-
jaystavillisyys vain huolellisesti varmistettava. Erityisesti on huolehdittava, et-
td nykyisin olemassa olevat tietojirjestelmat (VAHTI, AHJO, HERTTA, PI-
VET, POVET, MATTI, VESTY) on tiiviisti integroitu uuden toimintaympéris-
ton kehitystydhon. Lisdksi yhteensopivuus kemikaaliviranomaisten uuteen
KEMU -valvontarekisteriin tulee varmistaa. Lis#4intyviin etdtyshon on uudis-
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tuksessa kunnolla varauduttava. On my6s huolehdittava, ettd uusi séhkdinen
asiointijérjestelmi soveltuu hyvin vesilain mukaisten hakemusten késittelyyn
scké mahdollistaa jatelain ja ympéristonsuojelulain mukaisten ilmoitusten ki-
sittelyn niin valtion- kuin kunnallishallinnossa.

2 Lupaviranomaisen ja valvontaviranomaisten roolit

Valvontaviranomaisen rooli lupakasittelyss tulee olla selked ja tydnjako lupa-
ja valvontaviranomaisen kesken téismillinen. Samalla on luotava toimivat yh-

- teistydmekanismit ja kokonaisuuden tulee olla joustava.

"Tupa-ja valvontaviranomaisten tydnjakoa ja toimintamalleja on kehitettavi.

Valvontaviranomaisen p#itettiviksi on siirrettéivi kaikki valvontatyshon kiin-
tedsti liittyvien asioiden p#éttdminen. Esimerkiksi mi#raaikaistarkastusten yh-
teydess# valvontaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus antaa lupavelvollista
toimintaa koskevia tiydentivid méiriyksid. Lupaviranomaisella taas tulisi olla
entistd enemmin mahdollisuuksia delegoida valvontaviranomaiselle asioiden
ratkaisemista. Lupaviranomaisen tarkastusmuistiot on syyté jatkossa tallentaa
VAHTI-jarjestelméén.

Valvonta- ja lupaviranomaisten hallintojdrjestelmd on rakennettava orgaani-
seksi ja organisaatioiden raja matalaksi. Luvan kisittelyjirjestelméd on myos
kehitettdvi niin, ettd aluekeskuksissa tydskentelevien virkamiesten asiantun-
temus on tarpeen mukaan hyddynnettdvissi lupapéétoksid valmisteltaessa tai
ratkaistaessa. Siksi médrdaikaiset tai sivutoimiset virkajérjestelyt eri organisaa-
tioiden vililld on tehtivi mahdollisiksi ja hallinnollisesti helposti jdrjestetté-
viksi. Tdmin helpottamiseksi myds etéityotd tulee suosia ja henkildstén tydnte-
ko eri aluekeskuksen tiloissa tulee tehd4 mahdolliseksi ilman erityisjérjestely-
ji. Asiantuntemuksen tehokas hyddyntdmien edellyttdd vudenlaisen integrot-
tuneen, joustavan ja verkostomaisen tydskentelytavan omaksumista. Samalla
vain on huolehdittava, ettd luvan kisittelymaksuista osa voidaan ohjata alueel-
lisille ympéristokeskuksille.

Loppuraportissa todetaan, ettd erdiden toimialan lupien késittelyd varten perus-
tettaisiin asiantuntijoista koostuvia valmisteluryhmii. Asiantuntijaryhmien pe-
rustaminen on kannatettavaa ja jatkoa jo nykyisin oleville epévirallisille toimi-
alaryhmilld. Ryhmien toiminnan on syyti kattaa myds valvontakysymykset,
silld lupa- ja valvonta-asiat muodostavat yhteisen kokonaisuuden.

3 Ratkaisupankki

Loppuraportissa esitetyn ratkaisupankin rakentaminen olisi varmasti hytdylli-
nen, mutta samalla haasteellinen tyd. Mallimésrdysten laatiminen tai annettu-
jen matrdysten valinta seké kootun tietokannan yllpitdminen on myds henki-
l5storesursseja kysyvi tehtivi, eikd se ole helposti nivottavissa normaaliin lu-

‘paprosessiin. Mikili ratkaisupankin kaytt66n paddytisn, valvonnasta kertynyt

tieto piti4 pysyd hyddyntimiiin tietokannan aineiston valinnassa. Jatkoty®s-
kentelyssi tulee tarkentaa tietokannan sisilt64 ja aineiston kisittely-, valinta-
ja yllapitoprosessia seki kuntien viranomaisten roolia. Ratkaisupankin yllipi-
timinen tulisi linkittdd my&s parhaan kiyttékelpoisen tekniikan (BAT) selvi-
tysten valmisteluun, koska selvitysten mukaan BAT-asiakirjoja ei hyodynneta
riittdvisti.
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4 S#hkoinen jirjestelmi ja kunnat

Lupamenettelyd tukeva sdhkoisen jérjestelmén kehitysty6 on ldhtenyt litkkeel-
le valtion ympéristohallinnon tarpeista. Tdma nékyy jrjestelméin hankesuunni-
telmassa. Jirjestelmia on syytd kehittdd alusta alkaen kuntasektorille sopivaksi
ja kuntien tulee pystyd osallistumaan jérjestelmén suunnitteluun. Kiireellisend
tarpeena on myds kehittad VAHTI -jarjestelmad niin, ettd kunnat voivat tosi-
asiallisesti hyBdyntas sitd laitosvalvonnassaan ja aluekeskukset voivat hyGdyn-
t44 jirjestelmad alueellisen laitosvalvonnan kokonaissuunnittelussa.

Johtaja Harri Kallio

Ylitarkastaja Kari Leinonen
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LAUSUNTO YMPARISTOLUPAJARJESTELMAN KEVENTAMISEN (PROJEKTI I)
LOPPURAPORTISTA

Himeen ympiristokeskus lausuu ymparistdlupajétjestelmin keventiimisen lop-
puraportista seuraavaa.

1 Lahtskohdista ja suuntaviivoista

Ympéristolupamenettely on ympéristénsuojelulain ennakkovalvonnan péé-
saantd ja on tirkedd, ettd jatkossakin suurin osa laitoksista séilyy tAysimAdrai-
sen lupamenettelyn piirissd. Lupajérjestelmin keventéminen ja yksinkertais-
taminen on tarkoituksenmukaista, mutta se tulee séiistétavoitteista huolimatta
pystyi toteuttamaan niin, ettd ympéristéhallinnon vaikuttavuus paranee. Ta-
voitteena tulee olla paremmin kohdentuvan ja toimeenpantavan ennakkoval-
vontajarjestelméin aikaansaaminen. Painopiste laitosten ympéristtasioiden oh-
jaamisessa tulee silyttdd ennaltachkiisyssé ja torjunnassa jélkikéteisen haitto-
jen korjaamisen sijasta.

2 Laitoslhuettelon tarkistaminen

Projekti esittid, ettd ympéristdasetuksen laitosluetteloon tehtdisiin erditd muu-
toksia. Kokonaisuutena muutosesitykset ovat perusteltuja ja tarpeellisia. Muu-
tosesitysten jatkovalmistelu ja ympéristénsuojeluasetuksen muutos on syytd
tehdi kiireellisessd aikataulussa.

Jitteen laitos- ja ammattimaisesti hySdyntévien ja kasittelevien toimintojen
kunnan ja aluekeskuksen vilisen toimivaltarajan nostaminen 10 000 tonniin
vuodessa on erityisen kannatettavaa. Lupavelvolliset laitokset, jotka kuuluvat
kemikaaliturvallisuuslain mukaisesti turvatekniikan keskuksen toimivaltaan,
olisi ympiristdnsuojelulain perusteella syytd olla alueellisen ympéristokeskuk-
sen toimivallassa. Laitosluettelon kohtaa 5a on syytd myds tarkentaa niin, ettd
pohjavesialueella sijaitsevat valmiiksi pakattujen kemikaalituotteiden astiava-
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rastot sailyvit lupavelvollisuuden piirissd. Koska erdédt toiminnat poistuvat lu-
pavelvollisuuden piiristd, ndiden laitosten aikaisempien ympéristSlupapaitds-
ten voimassaolosta ja valvonnasta on syytd samassa yhteydessé erikseen sii-
144,

3 Jitetoiminnot

Raportin mukaan monien jitetoimintojen lupamenettelyjd voidaan keventéi.
Tamai keventdminen on tirke#d. JatkotyOssi jitteen ammattimaisen ja laitos-
maisen pienimuotoisen kisittelyn ennakkovalvontajirjestelméd on syytd sel-
keyttid ja yksinkertaistaa, koska nykyinen jirjestelma ei ole kiytinnossé toi-
miva. Lupamenettely on tarpeettoman raskas tapauksissa, jossa ymparistovai-
kutukset ovat vihdiset ja toiminta vakiintunutta. Kaikissa kunnissa ei ole kyet-
ty kisitteleméfin néitd asioita lupamenettelyssd. Jatteen kisittelyn laitosmai-
suuden ja ammattimaisuuden tulkitseminen on myds hankalaa. Vihiisten jéte-
huoltotoimintojen kohdalta ennakkovalvonta tulee jérjestdd kevennetyisséd me-
nettelyissi.

4 Normiohjaus

Projekti esittiid, ettd toimialoittain annettavia valtioneuvoston asetuksia valmis-
teltaisiin pienille energiatuotantoyksikéille ja polttonesteiden jakeluasemille.
Esitetyssi normiohjauksen kiyttoonotossa on syytd edetd varovasti ja siksi en-
sivaiheessa on syyti jatkaa vain pienid energiatuotantolaitoksia koskevan nor-
min valmistelua. Sikéli kun normeja on tarkoitus soveltaa luokitelluilla pohja-
vesialueille sijoittuviin toimintoihin, asia vaatii tarkempaa selvittimista.

Normiohjauksen laaja-alaiseen kilyttdSnottoon ympéristohallinnossa ei ole ny-
kyisessi resurssitilanteessa mahdollisuuksia, koska kyttd6notto lisdisi merkit-
t4visti jalkivalvonnan tarvetta. Normin soveltamisesta kertyneen kokemuksen
perusteella voidaan vasta arvioida normiohjauksen laajentamisen mahdolli-

suuksia.

Polttonesteiden jakeluasemien ja muiden toimialojen kohdalla normin laatimi-
sen sijasta on syytd valmistella toimialaa koskeva valvontachje. Valvontaoh-
jeiden laatiminen olisi keinona joustavampi ja kevyempi.

5 Rekisterdinti ja hyviksymismenettely

Projekti esittd, ettd normiohjauksen yhteydessd kiiytettdisiin rekisterdintime-
nettelyd tai uutta hyviksymismenettelyd. Niisti rekisterdintid on pidettdva hy-
vin ongelmallisena menettelynd eiké se sovellu esitetfyjen toimintojen ennak-
kovalvontaan. Niden toimintojen arviointiin edelleen tarvitaan tapauskohtais-
ta harkintaa. Rekisterdintimenettelyn heikkous on siind, ettd se e1 mydskéfin
mahdollista tiydentivien méisrdysten antamista, haitankérsijsiden kuulemista
eiki perinteisten muutoksenhakukeinojen kayttoa.

Uuden kevennetyn hyviksymismenettelyn kéyttéonottoon ei sen sijaan ole es-
tettd. Keventdminen kohdistuisi t8ll6in viranomaisen péitoksentekoon, mutta
ei poistaisi tapauskohtaista harkintatarvetta. Hahmotellut menettelysdanndkset
vaikuttavat monimutkaisilta, raskailta ja jopa turhilta. Undessa menettelyssi
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voitaisiin hyvin noudattaa harkinnan ja tarpeen mukaan soveltuvin osin samaa
menettelyd kuin ympéristdlupamenettelyssd. Tallaista kevennettyd menettelyd
sovelletaankin jo lupaméirdysten tarkistamisessa.

6 Toiminnan olennainen muuttaminen

Projekti on aivan oikein kiinnittinyt huomiota tarpeeseen keventdd lupien
muuttamisen menettely4. Nykyisin Jaitosten haasteena on muutosherkkyys,
moniongelmaisuus ja nopeatempoisuus. Nykyisen muotoinen tdysimé4rdinen
lupamenettely luvan muuttamiseksi on osoittautunut lian kankeaksi, raskaaksi
ja hitaaksi menettelyksi. Siksi muutosten hatlinta tulisi jirjestdd joustavam-
maksi ja integroida se laitoksen valvontaan, erityisesti midriaikaistarkastuk-
siin. Lupamenettelyyn tulisi ohjata vain merkittdvét muutoskysymykset ja sil-
Joinkin harkinnan ja tarpeen mukaan kiytettéisiin soveltuvin osin samaa me-
nettelyd kuin uusien lupien késittelyssd. Midrdaikaistarkastuksissa havaittujen
muutosten ohjaamiseksi valvontaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus tdy-
denti lupamadriyksid paatokselladn.

7 Valvonnan kehittdminen

Projekti esittdd selvittdviksi, kuinka valvonnan keinovalikoimaa voitaisiin
edelleen kehittsd. Selvitystyd on limpimasti kannatettava. Nykyiset ympéris-
ténsuojelulain sainnokset ovat valvonnan osalta puutteellisia. Valvonnan kei-
novalikoimaa on syytd monipuolistaa, jotta laitosvalvonnan muuttuva proses-
simainen luonne ja valvonnan kehittdmistarpeet paremmin otettaisiin huomi-
oon. Lupaviranomaisen ja valvontaviranomaisen toimivaltaa on syytd ennak-
koluulottomasti uudelleenarvioda. Lupaviranomaisen delegointimahdollisuuk-
sia valvontaviranomaiselle tulee lis#ta tarkkailukysymyksistd muihin kysy-
myksiin, Lisaksi lupamédrdysten tiydentdmisen ja tismentdmisen kéyttoalaa
tulec laajentaa ja siirtdd niiltd osin pastoksenteko valvontaviranomaiselle.
Luonnollisesti hallintopakon kiytts (YSL 84 §) tulee olla valvontaviranomai-
sen tyoviline ja erillisen misirdyksen antamisen mahdollisuus (YSL 85) tulee
olla myds alueellisilla ympéristokeskuksilla. Liitteeseen on koottu ympéristdn-
suojelulain yksityiskohtaisia muutostarpeita.

Projekti esittis, ettd valvontasuunnitelmiin perustuva valvonta saatettaisiin
maksullisesti. TAtd on pidettivi tirkednd asia. Uudistukset tulee toteuttaa ko-
konaisuutena niin, ettd alueellisilla ymparistokeskuksilla on riittdvit taloudelli-
set Tesurssit tehtivien hoitamiseen.

8 Ympéristoministerién ohjeet

Loppuraportissa todetaan, ettd ympéristéministeridn ohjeita on laadittu vi-
hemmiin, mutta tarve saada lainsa#dénndn tulkintoihin liittyvéd ohjeistusta on
tiedostettu. Projekti ei kuitenkaan esitd mitéén toimenpidettd ongelman ratkai-
semiseksi. Ymparistoministerién tulee panostaa valittomasti tarpeellisten oh-
jeiden laatimiseen.
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9 Rajapinnat muuhun lainséddantson

Loppuraportissa mainitaan, ett4 integraatioty(td ympiristénsuojelulain ja ke-
mikaali- ja maa-aineslainsiédinnon menettelyjen ja tySjaon kehittdmiseksi
jatketaan, Téms4 on kannatettavaa erityisesti maa-ainesluvan osalta. Ympéristo-
riskien hallinnan tehostamiseksi ympéristélupaharkintaa koskevaa sddnndstd
tulisi taydentsd niin, ctti siind voidaan ottaa huomioon my&s kemikaaliturval-
lisuuslain (390/2005) turvallisuusvaatimukset.

Sen sijaan loppuraportin merkittfivind puutteena on, etté vesilain uudistamista
ei ole lainkaan kisitelty, vaikka hankkeen asettamiskirjeessd erityisesti tode-
taan, ettd vesilain uudistus tulee ottaa huomioon hankkeen yhteydessé. Jatkos-
sa olisi varmistettava, ettd ympiristénsuojelulain uudistamisen periaatteet lu-
pamenettelyjen keventimisests ja valvontakiytintdjen uudistamisesta toteutu-
vat myds uudistuvassa vesilaissa.

Johtaja Harri Kallio

Ylitarkastaja Kari Leinonen

Esityksid ympéristonsuojelulain tarkistamiseksi
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ESITYKSIA YMPARISTONSUOJELULAIN TARKISTAMISEKSI

YSL 5 § Yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan yleisid velvollisuuksia tulee laajentaa selvillaolovelvollisuudesta suunnittelu- ja
huolehtimisvelvollisuuteen. Tami selventsisi ei-lupavelvollisten laitosten jélkivalvontaa.

Pykalzsn tulisi lisatd: "Toiminnanharjoittajan on noudatettava toiminnan ympéristoriskit ja -vaikutukset
huomioon ottaen riittivii huolellisuutta ja varovaisuutta terveys- ja ympéristShaittojen ehkiisemiseksi.
Toiminnanharjoittajan on ryhdyttéva kaikkiin tarpeellisiin toimiin haitallisten ympéristdvaikutusten ja
ympiristdonnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niistd atheutuvien seurausten raj oittamiseksi."

19 § kunnan ympéristénsuojelumédrdykset

Ympiristénsuojelumasriyksid tulisi soveltaa lahtokohtaisesti kaikkiin kunnan
toimintoihin, niin kuin jatehuoltoméiriyksidkin sovelletaan. Ympéristonsuoje-
lumairiykset antaisivat kaikkia koskevan yleistason ja niin yhdenvertaisuus
toteutuisi. Nykyinen YSL:n pykildn sanamuolo on epionnistunut ja sen sovel-
tamisalaa tulisi laajentaa myds lupa- ja ilmoitusvelvollisiin.

YSL 19 §:4 tulisi muuttaa niin, etts "jos lupapéétoksessa tai ilmoitusta koskevassa padtoksessd on kun-
nan ympéristonsuojelumairayksistd poikkeavia madréyksid, niitd sovelletaan kunnan ympéristdnsuojela-
médrdysten asemasta."

27 § Ympiristonsuojelun tietojarjestelma

YSL 27 §:n siséllon tulisi vastata ensiksikin nykyista tilannetta. Tietojdrjestelman yllspitdjiin tulee liséta
kunnan ympiristonsuojeluviranomainen. Kunnan ympiristonsuojeluviranomaisilla on jo nyt kaytinnon
vastuu omien lupalaitosten tietojen paivittdmisestd jarjestelmaan.

Nykyisen luettelon kohdan 2) ilmaisua - raportit ja tarkkailu—tulisi tdsmentaa ilmaisulla: "selvityksisti ja
suunnitelmista”. Nykyisen luettelon kohdan 4) ilmaisun - ympiriston tilan seurannasta ja tutkimuksista -
tulisi korvata ilmaisulla: "ympdériston tilan seurannasta ja tarkkailusta”.

Keskeisen tietojarjestelmén osan (VAHTI) tietosisiltod on syytd tdsmentid (Juettelon kohta 5).

Listaan tulisi lisdtd: ~ .

- perustietoja toiminnanharjoittajista, laitoksista ja pima-kohteista

- tietoja valvonnasta ja tarkastuksista

- tietoja tarkkailutuloksista

36 § Lausunnot

Lupaprosessia voitaisiin ainakin kunnilta pyydettivien lausuntojen osalta keventad pyytimélld pakollinen
lausunto vain ympéristénsuojeluviranomaiselta (Y SL 36.2 §). Pienissi asioissa my6s viranhaltijan lausun-

to olisi riittdva.
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38 § Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lehti-ilmoitusten julkaisemisessa olisi syyt# antaa lupaviranomaiselle yhi enemmén harkintavaltaa (YSL
38.1%).

46 § Tarkkailumaariykset

Yhteistarkkailusta méidriaiminen tulisi antaa valvontaviranomaisen tehtaviksi (YSL 46.3 §).

55 § Luvan voimassaolo ja tarkistaminen

Lupam#drdysten tiydentdmisen ja tismentdmisen kdyttdalaa tulisi laajentaa ja siirtéd néiltd osin pAALsk-
senteko myds valvontaviranomaiselle. YSL 55.3 §:dén tulisi lisétd sana valvontaviranomainen. Liséksi
pykélasn tulisi lisdts uusi momentti, joka mahdollistaisi valvontaviranomaiselle maéréaikaistarkastuksissa

havaittujen muutosten ohjaamisen tdydentévilld lupaméairayksilld.

YSL 84 § Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Nykyisin ns. lupalaitoksissa hallintopakon kéyttdminen kuuluu lupaviranomaiselle. Maérdys on syytd
selkeyttd4 niin, etts hallintopakon kiyttiminen kuuluu valvontaviranomaiselle. 84 §:n 1 momentin alusta
tulisi poistaa sanat: "lupaviranomainen tai" ja poistaa 2 momentti kokonaan.

Imansuojelu- ja meluasioiden kisittely perustuu pitkélti naapuruussuhdelain immissiokieltoon. Nykyisin
kielto toimii vain luvanvaraisuuskynnyksend YSL:ss4. Naapuruussuhdelaista puuttuvat valvontapykalét.
YSL 84 §:44 tulisi kehittis niin, ettd hallintopakko voisi tulla sovellettavaksi my6s immissiokielion rik-
komistilanteissa.

85 § Masriys pilaantumisen ehkéiserniseksi

Yksittdisen masriyksen anto-oikeus tulee ulottaa myds alucellisille ympiristokeskuksille. Ensimméiset
sanat tulisi korvata ilmaisulla "valvontaviranomainen”.

Kéytannon valvontatyon helpottamiseksi téllaisen yksittdisen médriyksen antamisen mahdollisuus tulisi
koskea my&s luvanvaraista toimintaa, siltd osin kun asiaa ei ole kisitelty lupap#dtoksessd. Etenkin suuris-
sa laitoksissa tillaisen joustavan menettelyn tarve on suuri. On paljon tapauksia, jossa muutoshakemuk-
sen vaatiminen on aivan liian raskas menettely sek toiminnanharjoittajan ja viranomaisen kannalta. Itse
asiassa olennaisen muutoksen kynnys ei useinkaan ylity, mutta asia vaatisi ympéristviranomaisen ohja-
usta. Siksi valvontaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus antaa tarvittaessa yksittdinen mé#rdys havaittu-
jen puutteiden poistamiseksi médriaikaistarkastusten yhteydessi. Pykéld tulisi kirjoittaa niin, ettd "ma&ri-
ys voi koskea luvanvaraista toimintaa, jos lupaa my&nnettéessd asiaa ei ole ennakoitu eiké kyse ole 28 §:n
3 momentin mukaisesta tilanteesta (olennainen muutos)."

YSL 89 § Viranhaltijan vliaikainen méfriys

Nykyisin viranhaltijalla on poikkeuksellisissa ja kiireellisissa tilanteissa kovin véhén mahdollisuuksia
ohjata toiminnanharjoittajaa poikkeustilanteiden hoitamiseen. Valtion viranomaisilta vélittdmien méra-
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ysten antamisen mahdollisuus puuttuu kokonaan. Pykald tulisi kirjoittaa kokonaan uudestaan. Sen tulisi
sisiltad erityisesti 62 §:n mukaisten tilanteiden valitdn hoitaminen.

YSL 94 § Toiminta rikosasiassa

Ympiristonsuojelulaista puuttuu huomatus-sana. Hallinnossa kuitenkin yleisesti kdytetdsn kirjallista huo-
mautusta, kun kyseessa on lievi rikkomus, joka ei edellyté asian ilmoittamista poliisille. Myts EU:lle
raportoidaan huomautusten mé#rdé. Asian selkeyttimiseksi 94 §:n 1 momenttiin tulisi lisdtd lause: "Mik4-
1i ilmoitus poliisille saadaan jattdi tekemattd, valvontaviranomainen voi antaa teosta tai laiminlyonnistd

huomautuksen.”

Alueellisen ympiristokeskuksen puhevalta kaikissa sen toimivaltaan kuuluvissa rikosasioissa on turvatta-
va. Nykyisten sadnndsten puutteesta kertoo korkeimman oikeuden ennakkopaitds (KKO 2006:74), jossa
todetaan, ettd alueellinen ympiristokeskus ei ole luonnonsuojelurikoksissa asianomistaja.

102 § Ilman laadun turvaaminen

Ilmansuojelulaissa ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnanharjoittajan velvollisuutena oli
mahdollisuuksien mukaan huolehtia ilman pilaantumisen ehkiisemisestd (ISL 7 §). Vastaava velvollisuus
tulisi palauttaa ympéristdnsuojelulakiin sellaisessa muodossa, ettd hallintopakkoa on mahdollista kéyttaa
siannoksen nojalla. Esimerkiksi ympéristonsuojelulain 102 §:&4n voitaisiin lis#td titd koskeva momentti.

103 § Jitevesien yleinen puhdistamisvelvollisuus

Vesiensuojelun valvonnan tehostamiseksi jatevesien kasittelyvelvollisuutta (103 §:n 1 mom) on tarken-
nettava. Kasittelyvelvollisuus tulee koskea kaikenlaisia haitallisia aineita sisdltdvid vesid, kuten likaantu-

neita hulevesid.
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