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Lausuntopyynténne 19.2.2008, dnro YM044:00/2005

YMPARISTOLUPAJARJESTELMAN JA -HALLINNON UUDISTUSHANKE

Lausuntopyynto

Ymparistoministerio asetti vuoden 2005 lopulla hankkeen, jonka tehtavana
oli tehostaa ymparistolupajarjestelmaa ja -hallintoa seka yhdenmukaistaa
lupakaytantoja. Turvatekniikan keskus (Tukes) on saanut ymparistominis-
terioltd hanketta koskevan lausuntopyynnon. Lausuntopyyntd koskee
hankkeen osaprojekteja | Keventamisprojekti ja Ill Menettelyt -projekti.

Hallinnollisten menettelyjen kehittaminen

Osaprojektin | loppuraportissa (Projektin esitykset, kohta 10) on otettu kan-
taa lupien yhteiskasittelyyn ja hallinnollisten menettelyjen integroimiseen.
Tukes kannattaa projektin esitystd, jonka mukaan hallinnollisten menette-
lyiden integraatiotyota tulisi jatkaa. Tukes pitaa tarkeana, etta selvitettaisiin
projektin esittdmalla tavalla tarkemmin mahdollisuuksia, miten ympariston-
suojelulain ja kemikaalilainsaadannon mukaisen ennakkovalvonnan tyon-
jakoa voidaan kehittdad. Selvitys olisi tarkoituksenmukaista tehda yhteis-
tyossa eri ministerididen kanssa.

Pitkan aikavalin tavoitteena tulisi olla paallekkaisten hallinnollisten menet-
telyjen poistaminen. Kun ymparistonsuojelulainsdadannén mukaisia lupa-
ja valvontamenettelyja kehitetdan taman tavoitteen mukaisesti, tulisi kehi-
tystyossa Tukesin nakemyksen mukaan ottaa huomioon kemikaaliturvalli-
suutta koskeva lainsaadantd. Kemikaaliturvallisuussaanndsten tarkoituk-
sena on ehkaista kemikaaleista aiheutuvia onnettomuuksia (mukaan lukien
akilliset paastot) seka niista johtuvia henkilo- ymparistoé- ja omaisuusvahin-
koja. Tahan pyritaan seka teknisin etta turvallisuusjohtamisen keinoin.

Ympaéristonsuojelulainsdadanté ja kemikaalilainsaadantd ovat siten paal-
lekkaisia, etta kummankin tavoitteena on ehkaista kemikaaleista aiheutuvia
onnettomuuksia. Lupa- ja valvontamenettelyissa tulisikin varmistaa, ettei-
vat eri viranomaisten esittamat vaatimukset ole keskenaan ristiriitaisia.
Tama saavutetaan osaltaan viranomaisten valisella riittdvan kattavalla yh-
teistyolla, esim. lausuntojen ja neuvottelujen avulla.
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Paallekkaista tyota tulisi valttda mahdollisimman pitkalle myos silloin, kun
laaditaan ymparistonsuojelulain mukaisia valvontasuunnitelmia. Tama olisi
seka viranomaisten ettd valvonnan kohteena olevien yritysten etu. Ympa-
ristovalvonnassa voitaisiin siten jattaa vahemmalle esim. kemikaaleista ai-
heutuvien onnettomuuksien ehkaisy ja keskittya niihin asioihin, joita muu
valvonta (kuten kemikaaliturvallisuusvalvonta) ei kata. Vastaavasti ympa-
ristovalvontaa kannattaisi kohdistaa sellaisiin yrityksiin, joissa muu valvon-
ta jaa vahemmalle.

Tukesin nakemyksen mukaan valvontajarjestelman tulisi olla riittdvan jous-
tava siten, ettd se mahdollistaisi viranomaisen voimavarojen kohdistami-
sen potentiaalisten ymparistoriskien perusteella, ei esimerkiksi laitoksen
suuruuden tai tyypin mukaisesti. Tukesin kokemuksen mukaan monet suu-
ret yritykset hoitavat asiansa jo télla hetkelld hyvin. Sen sijaan ongelmia
iimenee enemman pienemmissa yrityksissa.

Kun valvontasuunnitelmia tehdaan, niissa kannattaa huomioida myos serti-
fiointilaitosten tekemat ymparistojarjestelmien auditoinnit. Tukesin koke-
muksen mukaan sertifiointilaitokset ovat valmiita jopa suuntaamaan omia
auditointejaan viranomaistenkin tarpeiden mukaisesti.

Tukes pitaa projektin esittamaa normiohjausta erittdin kannatettavana,
koska siten taataan mm. tasapuolinen kohtelu eri kunnissa. Myés normioh-
jauksessa tulisi ottaa kattavasti huomioon ymparistoon liittyva saadosko-
konaisuus, kuten kemikaalilainsaadanto ja esim. kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion paatos vaarallisten kemikaalien varastoinnista ja kasittelysta jake-
luasemalla (415/1998). Tukesin asiantuntijat ovat kaytettéavissa toimiala-
kohtaisten saadosten valmistelussa silloin, kun saadokset liittyvat Tukesin
toimialaan.
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