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Ympéristolupajérjestelmén ja —hallinnon tehostaminen seké lupakdytantdjen
yhdenmukaistaminen —hanke

Lausunto

Ymparistdministerié on pyytanyt lausuntoa ympéristélupajérjestelmaén ja -hallinnon tehos-
taminen sekd lupakdyténtdjen yhdenmukaistaminen -hankkeen osaprojektien I (keventa-
misprojekti} ja III (menettelyt -projekti) koskevista loppuraporteista. Osaprojektin II (hal-
lintoprojekti) loppuraportti on tarkoitettu téssd vaiheessa tiedoksi, koska lupahallinnon uu-
distaminen on sidoksissa valmisteltavana olevaan koko aluehallinnon uudistamishankkee-

seen.,

Lausunnot on toivottu annettavan projektikohtaisesti, joten keventdmisprojektia (I) koske-
va lausunto on liitteend 1 ja menettelyt —projektia (III) liitteend 2.

Ympéristoministerié asetti 29.11.2005 hankkeen ympéristélupajarjesteimén ja hallinnon
tehostamiseksi seka lupakdytintéjen yhdenmukaistamiseksi. Hankkeen tavoitteeksi asetet-
tiin ympaéristélupahallinnon ja ympaéristdiupien kasittelyn tehostuminen ja yksinkertaistu-
minen. Tehtdvaksi annettiin lupakasittelyn korvaaminen hallinnollisesti kevedmmiila me-
nettelyilld ja lupavelvollisten maaran véhentdminen seka lupien keskittdminen yhteen val-
tion lupaviranomaiseen ja kuntiin. Lisdksi lupien séhkdisté késittelya tuli tehostaa. Hanke
organisoitiin kolmeksi projektiksi, joiden linjausten ja tydn yhteensovittamisesta vastaa-
maan asetettiin koordinaatioryhma. Hankkeen toimikausi oli 1.12.2005 - 31,12.2007.

Ympéristélupajérjestelman ja -hallinnon tehostaminen seké lupakayténtdjen yhdenmukais-
taminen ~hankkeen osaprojektien I - III valimietinndistd on annettu Kuntaliiton lausunto
16.3.2007 dnro 290/90/2007. Lausunnon liitteend oli Kuntaliiton 26.10.2006 ymparistémi-
nisteri Enestamilie toimittama kannanotto liitteineen koskien ympaéristdlupajérjestelman
tehostamista. Kuntaliiton edustaja esitti eridgvan mielipiteen Keventdmisprojektin I loppura-
portin johdosta (17.12.2007 dnro 290/90/01/2007).

Suomen Kuntaliitto viittaa koko ympéristdlupajarjestelman ja —hallinnon tehostamista seka
lupakayténtdjen yhdenmukaistamista koskevan hankkeen osalta aiemmin vélimietinnosta
antamaansa lausuntoon sek liiton edustajan Keventdmisprojektin I loppuraportin johdosta
esittdmaan eridividdn mielipiteeseen ja esittdd koko hankkeen osalta seuraavaa:

Ympéristénsuojelulainsdddanndn tarkistuksilla on kunnille tullut vaha vahaltd lisda tehtavia.
Vaikka yksittaiset tarkistukset eivat ole olleet suuria, kuntien ympéristénsuojelutehtavat
ovat kokonaisuutena lisdantyneet huomattavasti, noin 10 % vuosittain. Useissa vireilld ole-
vissa lainsdadantdhankkeissa kuten esim. kemikaalilainsdadanndn uudistamisessa kunnan
ympéristénsuojeluviranomaisen tehtévia ollaan lisddmadssa. Tarkistuksissa ei oteta riitta-
visti huomioon tehtévien lisddntymists ja Hsdvoimavarojen tarvetta. Ympéristénsuojelu-
tehtédvien lisiykselld ei ole vaikutusta kunnille maksettavien valtionosuuksien perusteisiin.
Tilannetta ei voida pitdé asianmukaisena kunta-valtiosuhteen periaatteiden kannalta. Toi-
mivallan jaon |&htdkohtana tulee olla koko ympéristShallinnon toimivallanjaon tarkoituk-
senmukaisuus. Tamé voi johtaa myés siihen, ettd osa luvitettavista toiminnoista siirretdan
kunnilta valtiolle eikd ainoastaan valtiolta kunnille.
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Kuntaliitto katsoo, ettd kuntien ja valtion vélisen toimivaltajaon muuttamiselle ei nykyises-
53 tilanteessa ole edellytyksid. Toimivaltajaon muuttamista voidaan tarkastella vasta sitten,
kun seuraavat edellytykset ovat olemassa:

- Keventamisprojektin I mukaisten keventdmistoimenpiteiden tulee olla tehtyind; vahin-
t34n suoran normiohjauksen ja lupakynnysten noston tulee olla s8adettyina ja voimas-

sa kokonaisuudessaan.

- On selvitetty, milla toimialoilla ty8njakoa olisi korjattava laajemminkin siten, etta osa
kunnille nykyisin kuuluvista laitoksista siirretdén valtion viranomaisten luvitettaviksi.
Tallaisia voi olla erityisesti toimialcilla, jotka ovat kuntien toimijoille vieraampia ja joi-
den aiheuttamat ympéristévaikutukset eivdt ole niink&én paikallisia vaan kohdistuvat
ympaéristdén laajemmin,

- Edell esitettyjen muutosten tapahduttua tulee tehda uusi, perusteellinen vaikutusarvi-
ointi, jossa tarkastellaan kuntien resurssien riittdvyyttd. Vaikutusarvioinnissa selvite-
ta3an uudelleen kuntien olemassa olevat resurssit ja resurssitarpeet sekd yksityiskohtai-
semmin (seurantajérjesteimien tuottamien tietojen pohjalta) mahdollisten uusien teh-
tavien tydllistdvyys. Arvioinnin tulee perustua jo toteutuneisiin uudistuksiin ja niihin
normeihin, jotka Keventdmisprojektin I perusteella on saatettu voimaan.

- Ennen toimivallan muutoksien lopullista ratkaisua, tulee nilden vaikutuksia mm. re-
surssitarpeisiin koeluontoisesti testata esimerkkialueilla,

~  Mikali muutoksia toimivallan jaossa toteutetaan, tulee niille s8ataa riittava siirtymdaika
niin, ettd kunnissa ehditddn hankkia wusien tehtdvien edellyttama tietotaito.

- Menettelyt —projektissa (III) esitetyn kaltaisen séhkoisen jérjestelman sisaltGineen tu-
lee olla kuntien k&ytettdvissd koko laajuudessaan.

-~ Valvontaviranomaisten toiminnan osalta tulee maéritelld valvontavastuut, yhteisty6pe-
riaatteen ja toimivaltarajat jalkivalvonnan suhteen sekd yhdenmukaistaa valvonnan
keinot ja niiden kayttémahdoHisuudet ympdristénsuojelu- ja vesilain mukaisissa asiois-
sa.

Ottaen huomioon seka aluehallinnon uudistamista koskevan ALKU -hankkeen ettd kuntien
palvelurakennetta koskevan PARAS —hankkeen seka kuntien ja valtion yhteispalvelujen ke-
hittamists koskevan selvitystyén, pitda Kuntaliitto uudistukselle asetettua aikataulua aivan
filan kiredna. Kuntaliitto esittdakin, ettd valtion ja kunnan toimivaltakysymyksiin palataan
vasta sitten, kun olemassa useamman vuoden kokemus nyt kéynnissd olevassa hankkees-
sa aikaansaaduista tuloksista hallinnon j3rjestelyjen ja lupamenettelyjen keventamisen
osalta.

Keventdmisprojektia (1) ja Menettelyt ~projektia (III) koskevat yksityiskohtaiset' lausunnot
liitteend. ‘

SUOMEN KUNTALIITTO

Timo Kietdvédinen Leena Karessuo
varatoimitusjohtaja johtaja, yhdyskunta, tekniikka ja ympéristd
Liite 1: Keventdmisprojektia (I) koskeva lausunto

Liite 2: Menettelyt -projektia (111} koskeva lausunto
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Keventimisprojekti I

Tassd lausunnossa kasitelld&n ympdéristdlupamenettelyn keventamista ja yksinkertaistamis-
ta koskevan projektin eli Keventdmisprojektin I (YMPY) raporttia. Ympéristélupamenettelyn
keventamistd ja yksinkertaistamista koskevan Keventdmisprojektin I (YMPY) vélimietinnos-
ti on annettu Kuntaliiton lausunto 16.3.2007 dnro 290/90/2007. Kuntaliiton edustaja esitti
eridvan mielipiteen Keventamisprojektin I loppuraportin johdosta (17.12.2007 dnro

290/90/01/2007).
Yhteenvetoa projektin ehdotuksista

Keventimisprojektin tehtdvidna oli selvittad, miten lupavelvollisten maaréé voitaisiin supis-
taa ja korvata ympdéristolupia muilla hallinnollisesti kevedmmilld menettelyilld, laskematta
ympéristonsuojefun tasoa ja turvaten kansalaisten vaikutus- ja osallistumismahdolfisuudet.
Lisdksi tull selvittda tarkoituksenmukaisin toimivaltajako valtion ja kuntien lupaviranomais-
ten valilli ja valmistella tarvittavat toimivaltamuutokset. Tehtivénd oli myds aloittaa toimi-
alakohtaiset kehittdmishankkeet.

Projektin esityksissd painottuu normiohjaus ja raporttiin liittyy kahden jaoston luonnokset
asetuksiksi. Normiohjausta ehdotetaan sovellettavaksi pieniin energiantuotantoyksikéihin,
nestemdisten polttoaineiden jakeluasemiin seka murskausasemiin, kivenlouhimoihin seka

asfalttiasemiin.

Projekti esittdd, ettd normit laaditaan siten, eftd niiden vaatimukset vastaavat hyvda ym-
péristénsuojelun tasoa. Toiminnanharjoittajien ja kansalaisten on pystyttdvé niistd selvasti
arvioimaan toimialalta vaadittava ympéristénsuojefun taso. Normissa mééariteltiisiin pad-
osin sama ympéristénsuojefun taso koko toimialalle, riippumatta siitd, mitd menettelya
toiminnan hyvaksyttdvyyttd arvioitaessa noudatettaisiin.

Projekti esittda liséksi, ettd toimialakohtaisesti keventdminen toteutetaan seuraavalla ta-
valla:

1) pienten energiantuotantoyksikéiden ja nestemaéisten polttoaineiden jakeluasemien toi-
mialakohtaisten normien valmistelua jatketaan alatyéryhmien ashdotusten ja lausuntokier-
rokselta saatavan palautteen pohjalta,

2) murskausasemia ja louhoksia seka asfalttiasemia koskevat asetukset saatetaan valmiik-
si samassa aikataulussa edelld mainittujen kanssa.

Projektissa tarkasteltiin myds normiohjauksen soveltamista eldinsuojiin. Alatyéryhman
mielestd normiohjausta voitaisiin parhaiten edistaa tarkistamalla maataloudesta perdisin
olevien nitraattien vesiin pdésyn rajoittarnista koskevaa valtioneuvoston asetusta ja paivit-
timalia kotieldintalouden ymparisténsuojeluohje ja ympdristélupamenettelyn selkeyttémi-
seksi annettu ohfe. Projekti esittdd, ettd jatkotyd toteutetaan alatybryhmén esitysten poh-

jalta.

Koska suurin osa lupahakemuksista koskee jatkossa olemassa olevien lupien uusimisia ja
tarkistamisia, projekti esittéd naiden menettelyjen tehostamista. Projektiin liittyen Suomen _
ympdristékeskuksessa on laadittu oppaat toistaiseksi voimassa ofevien ympéristélupien lu- L




Lausunto

pamé&éardysten tarkistamismenettelystd YSL 55 §:n nojalla ja pk-yritysten ympéristélupa~
menettelysta.

Lupakynnyksid esitetdén tarkistettavaksi niin tulkintavaikeuksien vBhentédmiseksi kuin fu-
pakdytintéjen yhdenmukaistamiseksikin. Lupakynnyksen nostofla ef olisi ymparistdn kan-
nalta haitallisia vaikutuksia, koska kysymys on toiminnoista, joiden ympéristéhaitat ovat
muutoinkin vahaisia. Projekti esittdd myds véhéisid tarkistuksia valtion ja kuntien toimivai-
tajakoon. Projekti on todennut, ettd ympéristGasetuksen laitos/uetteloiden tarkastelu osoit-
ti, ettei lupavelvollisuuden masrittdmisessd ja valtion ja kuntien toimivaltajaossa ofe tar-
veltta suuriin muutoksiin, Jos lupakynnystd nostettaisiin selvéasti liitteessd 1 esitettyd
enemmén, olisi seurauksena mitd ilmeisimmin ympéristénsuojeluntason heikkeneminen ja
paineita valvonnan tyomédarén kasvuun.

Projekti esittdd, ettd ryhdytdan valmistelemaan ympéristénsuojeluasetuksen tarkistamista
raportin fiitteen 1 pohjalta. Jatkossa toimivaltajacssa tulisi ottaa huomioon ne kKokemukset,
Joita saadaan lupajirjestelmén keventdmisests. Projektl esittdd, ettd ympéristisuojelu-
asetuysta tarkastetaan siten, ettd vahdisempid ymparistéhaittoja aiheuttavien laitosten ym-
péristélupien késittely siirretddn valtion viranomaisilta kuntien viranomaisille. Toimivallan
siirto kohdistuisi pieniin ja vahéan haittaa aiheuttaviin toimintoihin. N8mé toiminnot ovat
prosesseiltaan ja ympéristivaikutuksiltaan samantyyppisid kuin kunnissa jo nykyisin kési-
teltavit lupa-asiat. Téllaisia ovat kunnan harjoittamat polttoaineteholtaan alle 50MW:n
energiatuotantolaitokset, alle 10 000 tonnia vuodessa jitettd hybdyntévat fa kasittelevat
toiminnot ja alle miljoonan litraa vuodessa ofutta valmistavat panimot. Kahdessa jélkirm-
méaisessd toimivallan jaon rajaa esitetddn kaksinkertaisteltavaksi nykyisestd.

Toisaalta kuntien toimivallasta siirtyisi alueellisissa ympdristékeskuksissa kisiteltdviksi
broilerintuotantoyksikditd. Profekti esittad, ettd toimivaltajakoa tarkistetaan siten, ettei
kuntien viranomaisille j3a lainkaan IPPC- laitoksia tai YVA-kdsittelyd edellyltavia laitoksia.
Lisdksi kuntiin sifrretdan alueellisista ympéristdkeskuksista uusina lupa-asioina pienet puu-
ta raaka-aineena kayttavat grillihiifen valmistuslaitokset, tietyn kokoiset rehuja tai rehuval-
kuaista valmistavat tehtaat sekd maankaatopaikat. '

Projekti esittdd mybs, ettd ympdristénsuojelulakia muutettaisiin siten, ettd rekisterdinti-
imoitukset (nykyiset YSL 65 §:n mukaiset ilmoitukset) tehtdisiin suoraan kuntiin. Téma
edellyttid kdytettaviltd ympdéristénsuojelun tietojérjestelmiltd teknistd yhteensopivuutta.

Projekti esittéd, ettd nykyisten lupa- ja rekisterdintimenettelyjen lisdksi selvitettdisiin mah-
dollisuus ottaa kadyttéén uusi hyviksyrnismenettely, joka olisi lupamenettelyd yksinkertai-
sempi, mutta sisaltdisi kultenkin osallistumis- ja kuulemnisjdrjestelméan sekd asfassa tehts-
van hallintopaétiksen.

Suomen Kuntaliitto viittaa valimietinntstd antamaansa fausuntoon ja liiton edustajan esit-
tdmaan eridvdan mielipiteeseen ja esittdd seuraavaa:

Ei toimivaltamuutoksia tissa vaiheessa

Ympéristénsuojelulainsdadannén tarkistuksilla on kunnille tullut v&ha vahélta lisaa tehtavia,
Vaikka yksittaiset tarkistukset eivdt ole ofieet suuria, kuntien ympéristénsuojelutehtévat
ovat kokonaisuutena lisddntyneet huomattavasti. Useissa vireills olevissa lainsdadants-
hankkeissa kuten esim. kemikaalilainsdddannén uudistamisessa kunnan ympéristénsuoje-
luviranomaisen tehtdvia ollaan lisddmadssa. Tarkistuksissa ei oteta riittavasti huomioon teh-
tivien lisd&ntymistd ja lisdvoimavarojen tarvetta. Ympéristénsuojelutehtévien lisykselld ei
ole vaikutusta kunnille maksettavien valtionosuuksien perusteisiin. Tilannetta ei voida pitda
asianmukaisena kunta-valtiosuhteen periaatteiden kannalta.

Lupakynnyksen nostaminen, lupamenettelyjen kevent&@minen ja normiohjauksen lisdami-
nen vihentavat kuntien ympéristénsuojelun ennakkovalvontatehtdvid. Kuntien tehtdvat
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jalkivalvonnassa kuitenkin lisddntyvat. Jalkivalvontaan kohdistuvien vaikutusten arviointi
atukiteen on mahdotonta. Etukiteen ei siis voida arvioida kuntien tehtévissa tapahtuvaa
muutosta. Lupakynnysten {mm. kapasiteettirajat) maéarittelylla poistetaan tulkinnanvarai-
suutta lupavelvollisuuden arvioinnista esimerkiksi pelkistdsn tehdas tai laitos maaritelman
osalta. Kapasiteettirajamadarittely tuleekin vield lisata nithin ymparistdnsuojeluasetuksen 1
§:n mukaisiin toimintoihin, joista se vield puuttuu.

Projekti on pastynyt sithen, ettd ei ole tarvetta suuriin muutoksiin lupavelvollisuuden maa-
rittamisessd eikd valtion ja kunnan toimivaltajacssa. Tamé& johtopadtds ja projektin esittd-
mat lahtékohdat toimivaltajaon tarkistamisessa ovat sindnsa oikeansuuntaisia. Tassa vai-

heessa voitaisiin kunnan harjoittamien energiantuotantolaitosten fupa-asiat siirtd8 kunnille
ja siipikarjantuotantolaitokset valtiolle. Muilta osin mahdolliset toimivaltatarkistukset tulisi
tehdd vasta toisessa vaiheessa.

Kuntaliitto katsoo, ettéd kuntien ja valtion ympéristélupatoimivallan muuttamiselle projektin
loppuraportissa ehdotetussa laajuudessa ei nykyisessa tilanteessa ole edellytyksid. Toimi-
valtajakoon voidaan kajota vasta, kun useamman vuoden kokemuksella on saatu riittava
selvitys siitd, kuinka paljon lupakynnyksen nostaminen, lupamenettelyjen keventdminen ja
normiohjauksen lisddminen vahentdd kuntien tehtdvid. Lisaksi toimivaltajaon muuttamisen
edellytyksena on, ettéd kaikkien kuntien lupaviranomaisen resurssit ja asiantuntemus ovat
riittavilla tasolla ja ettd sahkoéinen valvontajérjestelma an myos kuntien kaytettavissd koko
laajuudessaan.

Kuntaliitto vastustaa kaikkien rekisterdinti-ilmoitusten siirtédmista kunnille. Estettd ei ole
sille, ettd kuntien lupatoimivaltaan ennestaan kuuluvat, rekisterdintiin siirtyvét toiminnat
tekeviat iimoituksen kunnalle edellytykselld, ettd kaikilla kunnilla on kéytettavissdan rekis-
terdintiin toimivat sihkdiset yhteydet. Muun muassa maatalouden torjunta-aineisiin, haih-
tuvien liuottimien kayttdén ja jateaineksen kayttdon maanrakennuksessa liittyvien muiden
rekisterdintien tulee tdssa vaiheessa jaadé valtion tehtdvaksi.

Kommentteja rekisterdintimenettelyyn ja asetusluonnoksiin

Kuntaliiton kasityksen mukaan riittavét toimialakohtaiset normit mahdollistavat toimintojen
siirtamists ennakkovalvonnasta jélkivalvontaan. Jakeluasemat ja pienet energiantuotanto-
laitokset voidaan asetusten voimaantulon jélkeen siirtaa pois lupamenettelystsd vaaranta-
matta ympéristdénsuojelun tasoa ja asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Ongelmatapa-
uksissa valvontaviranomaisilla on kaytettdvissdan ympéristdnsuojelulain valvontakeinot ja
haitan karsijoilld on mahdollisuus saattaa asia vireille.

Kuntaliiton kasityksen mukaan jaostoissa valmistellut ympdristénsuojeluasetuksen 1 §:n
tarkistusluonnos sekd jakeluasemia ja pienid energiantuotantolaitoksia koskevat asetus-
luonnokset ovat oikeansuuntaisia. Ne vaativat vield jossain madrin juridista viimeistelyd
mm. sanamuodoiltaan ja lahestymistavaltaan.

Jakeluasemat

Kuntaliltto yhtyy jakeluasemajaoston nakemykseen siitd, ettd riittava ympdristénsuojelun
taso voidaan turvata rekisterdintimenettelyssd, kun asema tayttas asetuksen vaatimukset.
Hyvidksymismenettely ei menettelyn monivaiheisuudesta johtuen toisi lupamenettelyyn
verrattuna sellaista keventymisté, josta hyotyisivat sekd toiminnanharjoittaja ettd viran-
omainen.

Asetuksen poikkeus luvanvaraisuudesta pitad kirjoittaa tasmallisesti niin, ettei asiaa tarvit-
se ryhtyé tutkimaan ja kasittelemaan lupa-asian tapaan. Pykéldssé ei saa olla luonnoksen
1 kohdan tapaista avointa viittausta siihen, etta toiminnassa noudatetaan tdman asetuksen
vaatimuksia, vaan tidsmalliset viittaukset teknisiin edellytyksiin seka lisdksi sijoittumisesta
tyhjentdvat sddnndkset. Néihin poikkeuksiin ei voi soveltaa sijoittumista koskevia yleisid
edellytyksid, jollaiset tarvittaessa sopivat luvanvaraisille. Tahédn poikkeuspykal&én pitaa
kirjoittaa tarpeelliset sijoittumista koskeva edellytykset tyhjentdvasti ja selkedsti, kun si-
joittumisratkaisua ei tutkita eikd harkita. Sijoittumisen asetuksenmukaisuus pitaa voida
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ndhdé yhdells silmaykselld “on-off” -ratkaisuna. Pykaladn voi toki lisdtd nimenomaisen
viittauksen asetuksen niihin saannoksiin, joita tulee noudattaa. Mutta toimintaan liittyva
edellytys ei voi olla luvanvaraisuutta poistava edellytys. Luvanvaraisuuden vol poistaa vain
tasmallinen, paikkaan, laitoksen ominaisuuksiin ja tekniikkaan liittyvd edellytys.

Asetusluonnoksessa ei ole sdanndsté siitd, missa vaiheessa ilmoitus ymparisténsuojelun
tietojarjestelmasn merkitsemistd varten tehd&an ja kuka kaytdnndssd tarkastaa ymparis-
tdnormien tayttymisen, rakennusvalvonta vai ympéristonsuojeluvalvonta. Luvanvaraisten
osalta rakennuslupamenettely voi j&88da odottamaan tarvittaessa lupapaatdsta, naiden re-
kisterditdvien osalta sellaista ei ainakaan ehdotettu. Nykyiselld sanamuodolla siirretdan
valvontaa kdytdnndssa rakennusvalvonnan vastuulle koska rakennusluvat voi olla jo aikai-
semmin haettu ja jakeluasema jopa rakennettu. Olisi selvitettava vield mahdollisuus, etta
mainittua maankaytto- ja rakennuslain sdsntelyd laajennettaisiin koskemaan myés néitéa
rekisterditévid toimintoja eli rakennuslupa voitaisiin jattdéd odottamaan rekisterdimista. Il-
moitusvelvollisuus laskettaisiin kuitenkin toiminnan aloittamisesta taaksepain.

Asetusluonnoksen sijoituspaikkaa koskevat yleiset edellytykset eivét voine koskea ilmoi-
tuksenvaraisia ja rekisterditivid, kun néiden sijoituspaikkaa koskevat edellytykset taytyy
olla yksildityna jo atkaisemmassa pykélédssé. J&&kin mietittdvaksi, mihin sijoituspaikkaa
koskevia yleisid edellytyksid tarvitaan.

Asetusluonnoksen pykélien luonnetta tulisi terdvGittda niin, ettd voidaan erottaa, mitka py-
k413t koskevat teknistd rakennetta ja mitka toiminnan jarjestdmistd. Teknistd rakennetta
koskeviin pykaliin voidaan viitata edellytyksind siirtymiselle luvanvaraisesta ilmoituksenva-
raiseksi. Toimintaa koskevat normeja voidaan edellyttdd noudatettavan, mutta ne eivit voi
samalla tavalla vaikuttaa luvanvaraisuuskynnykseen.

Pienet energiantuotantolaitokset

Kuntaliitto kannattaa rekisterdintimenettelyn kdyttéonottoa myds pienten energiantuotan-
tolaitosten osalta asetusiuonnoksessa tarkoitetulla tavalla. Ehdotamme kuitenkin erditd
tarkistuksia erityisesti luvanvaraisuutta koskevan poikkeuspykalén osalta vastaavasti kuin
jakeluasemajaoston ehdotuksen osalta. Poikkeus luvanvaraisuudesta pitaa kirjoittaa tas-
millisesti niin, ettei asiaa tarvitse ryhtyé tutkimaan ja kasittelemédan lupa-asian tapaan.
Pyk&lassa tulee olla tismalliset viittaukset teknisiin edellytyksiin seka lisaksi sijoittumisesta
tyhjentdvat sdanndkset.

Naihin poikkeuksiin ei voida soveltaa sijoittumista koskevia yleisid edellytyksid, jollaiset
tarvittaessa sopivat luvanvaraisille laitoksille. Téhan pykalaan pitaa kirjoittaa tarpeelliset
sijoittumista koskeva edellytykset tyhjentdvésti ja selkedsti, kun sijoittumisratkaisua ei
tutkita eiké harkita. Pykalaan voi toki lisdtd nimenomaisen viittauksen mitd saannéksia
toiminnassa on noudatettava, mutta téllainen toimintaan liittyvé edellytys ei voi olla luvan-
varaisuutta poistava edellytys. Luvanvaraisuuden voi poistaa vain tdsméllinen, paikkaan,
laitoksen ominaisuuksiin ja tekniikkaan liittyva edellytys.

Ympéristdnsuojelun tietojdrjestelméén tehtdvén ilmoituksen osalta I&htékohdat ovat muu-
ten oikeat, mutta téssa on vastaavasti kuin jakeluasemien osalta ongelmallista se, misséd
vaiheessa lImoitus tehd&én ja kuka kéytdnndssd oikeasti tarkastaa ympdristénormien tayt-
tymisen, rakennusvalvonta vai ympéristénsuojeluvalvonta.

SHaintia koskevat yleiset vaatimukset ovat mybs tassd vastaavalla tavalla ongelmalliset

kuin jakeluasemanjaoston ehdotuksen osalta edeltd on todettu. My&s taman asetusiuon-
noksen pykélien luonnetta tulisi terdvaittéa niin, ettd voidaan erottaa, mitka pyk&lat kos-
kevat teknistd rakennetta ja mitkd toiminnan jérjestamista,

Kevyempi lupamenettely tarpeen

Keventdmisprojektin ehdottama hyvaksymismenettely nykyista ympéristdlupaa kevyempé-
nd lupamenettelynd on oikeansuuntainen ja tarpeellinen. Hyvaksymismenettelyssd toimin-
nan aloittaminen edellytta toimivaltaisen viranomaisen paatostd, mikad on asianmukaista.
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Uutta i[m?oitusmenettelyé ei ole syytd luoda. Tulkinnanvaraisuuksien valttdmiseksi olisi har-
kittava menettelyn nimittdmistd lupamenettelyksi, jollainen se on luonteeltaan.

Kuntaliitto esittda lisaksi selvitettdviksi, voitaisiinko YSL 28 §:n fupavelvollisuusdénnéksia
selkiyttdd mm. poistamalla naapuruussuhdelakiin perustuva luvanvaraisuus. Kasityksemme
mukaan yleisen edun vaatima luvanvaraisuus on riittavilla tavalla sdddelty asetuksen luet-
telossa. Yksityisen henkilon naapuruusoikeudelliseen asemaan liittyvat oikeusturvakeinot
(esim. haitan poistaminen ja vahingon korvaaminen) on saddetty naapuruussuhdelaissa
sekd mm. laissa ympdéristdvahinkocjen korvaamisesta.

Lupamenettelyjen muu keventdminen
Keventdmisprojektin yhteydessd laaditut oppaat ympéristdlupaméardysten tarkistamisesta

YSL 55 §:n nojalla ja pk-yritysten ympdristdlupien kasittelystd ovat erinomaisia tyévalinei-
ta. Jatkossa onkin syytd tarvittaessa yhteistytssa laatia vastaavia menettelyoppaita lis&a.

SUOMEN KUNTALIITTO
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Liite 2

290/90/2007

Vesa Valpasvuo 31.3.2008

Ympéristéministeridlle

Lausuntopyyntdnne 19.2.2008 Dnro YM044:00/2005

Menettelyt —projekti I11

Tassd lausunnossa kasitellddn ympéristdlupaprosessin sekd —paatosten tietosisallén ja ra-
kenteen kehittamista koskevan projektin eli Menettelyt -projektin III raporttia. Projekti II1
vilimietinnéstd on annettu Kuntaliiton lausunto 16,3.2007 dnro 290/90/2007.

Yhteenvetoa projektin ehdotuksista

Lausunto

Projektin III tehtdvéné ofi kehittdd ympéaristéluvan rakennetta ja sisdltéd sekd madritelld
vaatimukset tietojérijestelmille ja muille tietoteknisille ratkaisuille sekd niiden kdytdlle.

Luvan hakemista, kasittelyd ja paétoksen antamista koskevien menettelyjen kehittdmisell§
ja tats tukevan vuden séhkdisen jérjestelman kdyttédnotolla voidaan saavuttaa merkittdvia
parannuksia nykyiseen osin epédyhtendiseen lupakésittelykdytantdéon verrattuna. Parannus-
ten seurauksena muun muassa ymparistolupapditdsten muoto yhtendistyy, hakemusten
k&sittely nopeutuu, asianosaisten tiedonsaanti paranee ja lupaprosessin kokonaisvaltainen
hallinta tehostuu. Jérjestelmd mahdollistaa myds toimialakohtaisesti asetettujen ymparis-
tonsuojelun tavoitteiden saattamisen kaikkien toimijoiden tietoon sekd lupaviranomaisen
henkildstohallinnon kehittdmisen,

Keskeisend tekijdnd jarjestelmassa on erityisesti luvan hakijalle ja valmistelijalle suunnattu
niin sanottu ratkaisupankkitietokanta, joka sisdltdd muun muassa toimialakohtaisia lupa-
madréyksia, niiden perusteluja, lainsdddéntoa seké muutoksenhakutuomioistuinten pasd-
téksid. Ratkaisupankin avulla myés lupaviranomaisen johto voi seurata lupien sis§ltda ja
asettaa niille tavoitteita.

Projektin III raportissa esitetdén lupamenettelyn ja sitd tukevan séhkéisen jarjestelman
kehittdmistd. Jarjestelméan avulla suunniteltaisiin ja seurattaisiin lupavalmistelun voimava-
rojen kayttod ja ympéristolupien sisaltéa. Jarjestelma toimisi my®ds lupa-asioita ratkaisevi-
en sekd paatdsten yhdenmukaisuutta seuraavien henkildiden tybkaluna, joka helpottaa
ratkaisuosan riittdvyyden ja pdétdsten yhdenmukaisuuden seurantaa.

Raportin liitteend 2 on esitetty luonnos lupatietojérjestelman hankesuunnitelmaksi. Tassé
on esitetty mm., ettd suunnitellaan ja toteutetaan yleiseen hallinnonalan asicintiympdaris-
t66n lupatietojérjestelmin kdyttoonoton edellyttamien muutosten lis&ksi toimenpiteet, joil-
la mahdollistetaan valmiudet ottaa jrjestelma kdyttdén myds kunnissa.

Suomen Kuntaliiton mielesta raportin pastavoitteet eli pyrkimys yhteisiin jarjestelmiin ja
tiedon vaivattomaan yhteiskdyttéén vastaavat myds kuntien ja liiton tavoitteita. Sahkdisen
asioinnin, lupakdsittelyn sekd valvontajarjestelman kehittdminen on ensisijainen keino te-
hostaa ja yhdenmukaistaa valtion ja kuntien yhdessa hoitamaa ympdristdlupajérjestelmaa
ja -hallintoa.

Projektin ongelmana Kuntaliitto pitaa [upamenettelyd tukevan sahkoisen jérjestelman ke-
hittamista ainoastaan valtion ympéristdlupaviranomaisen tydkaluksi. Koska projektin yhte-
ni keskeisena tavoitteena on lupakéyténtéjen ja lupapditdsten yhdenmukaisuuden paran-




taminen, tulee téssd yhteydessé valtion ja kuntien ympdristélupahallintoa tulee tarkastella
yhtend kokonaisuutena.

Se, ettd ndhdaan, mitd toiset viranomaiset tekevat, tuottaa myds monia toiminnallisia etu-
ja ja nopeuttaa kisittelya. Yhteisissa jérjesteimissd on merkittavad se, etta ne tekevdt ra-
kenteiden muuttamisen paljon joustavammaksi ja helpommaksi. Yhteiset jérjestelmat
mahdollistaisivat esimerkiksi joidenkin ympéristélupien kasittelyn siirtdmisen kokonaan
kunnille tai kokonaan valtiolle tai vaikkapa alueellisesti erityyppisten toimintamallien teke-
misen ilman, ettd tietotekniikkaa tarvitsee muuttaa. Vastaavasti keventdmisprojektissa (1)
esitetty rekisterdinti-itmoitusten siirtdminen kuntien tehtéviksi tulee edellyttamaan jo pel-
késtaan kuntien lupatoimivaltaan ennestddn kuuluvien toimintojen osalta, ettd kaikitla kun-
nilla on kaytettivissdan rekisterdintiin toimivat jérjestelmat ja yhteydet.

_Edelleen yhteiset jérjesteimét tukisivat ja tehostaisivat valtion ja kunnan valvontaviran-
omaisten yhteistydtd. Lisdksi yhteiset jarjesteimat tukisivat kuntien ympéristonsuojeluvi-
ranomaisten vélisen yhteistydn kehittdmistd mm. kuntien palvelurakennehankkeen yhtey-
dessa.

Vastaava jarjestelmd on kdytossa esimerkiksi maataloushallinnossa ja kokemukset ovat
hyvid. Sen kdyttddnoton yhteydessa kunnista poistui moninainen ja epayhtendinen ohjel-
mistoryhm4 ja siirryttiin yhteen yhteiseen Internetin kautta kdytettdvasn ohjelmistoon,
jonka kehittdmisestd valtio huolehtii,

Kesilld 2007 kaynnistynyt aluehallinnon uudistamishanke {(ALKU -hanke) tulee osaltaan
vaikuttamaan myds ympéristélupavirastojen ja alueellisten ympéristékeskusten toiminnan
organisointiin sek# tietojérjestelmiin. Vastaavasti kuntien palvelurakennehanke {PARAS -
hanke) lisdd kuntien yhteistoimintaa ja parantaa kuntien mahdollisuuksia hoitaa ymparis-
ténsuojelun lupa- ja valvontaviranomaistehtévid. Kuntien yhteistoiminnan lisadntyminen
edellyttda myds tietojarjestelmien yhdenmukaistamista yhteistoimintakuntien keskern.

Kuntaliiton mielestd lupamenettelyd tukevan jérjestelmaén jatkokehittelyssd tulee ottaa
huomioon sekid ALKU ettd PARAS -hankkeet samoin kuin kuntien ja valtion yhteispalveluja
koskeva selvitystyd. Jo yksistd&n em. hankkeet edellyttévét, ettd jarjestelman kayttoon-
otolle tulee varata riittdvan pitka siirtymaéaika (5-7 vuotta). Tama mahdollistaa tietojen yh-
tendistdmisprosessin toteuttamisen ja antaa kunnille lisdksi mahdollisuuden kuolettaa ai-
kalsemmat investointinsa. Koska kyseessa on kansallinen jarjestelmd, ei siité saa aiheutua
kdyttbmaksuja kunnille.
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Hei

Liitteena Kuntaliiton lausunto ymparistélupajérjestelman ja -hallinnon uudistamisesta.
Lausunnon liite 1 koskee keventédmisprojektia (I) ja liite 2 menettelyt projektia (II1).

Allekirjoitettu lausunto tulee maapostissa.
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