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Viite
Lausuntopyyntö 19.2.2008, diaarinumero YM044:00/2005
Asia
Lausunto Ympäristölupajärjestelmän ja -hallinnon uudistaminen, Menettelyt-projektin (III) loppuraportti

Loppuraportissa on esitetty paljon hyviä ehdotuksia lupakäsittelyn tehostamiseksi ja asianosaisten tiedonsaannin parantamiseksi.

Monet ehdotuksista on jo ainakin osittain otettu käyttöön. Määrämuotoinen lupahakemus tulee itse asiassa jo ympäristönsuojeluasetuksesta ja vesiasetuksesta, joissa varsin yksityiskohtaisesti selostetaan mitä hakemusten tulee sisältää. Ympäristöhallinnon internetsivuilla on lisäksi runsaasti ohjeita. Lupahakemuksen sisällön muokkaaminen siten, että se olisi suoraan käytettävissä lupapäätöksen kertoelmaosassa on kannatettavaa. Määrämuotoisen asiakirjan tulisi kuitenkin olla joustava, jotta se soveltuisi erilaisten hakemusten pohjaksi. Hakijan tekstiä ei kokemuksemme mukaan kuitenkaan voi sellaisenaan käyttää, vaan se edellyttää tarkistamista ja muokkaamista.
Ratkaisupankki on jo ympäristöluvissa osittain syntynyt ja kehittynyt luparatkaisujen lisääntyessä. Sama koskee tietysti vesilupiakin. Ratkaisupankin systemaattinen kehittäminen siten, että otetaan huomioon myös Vaasan hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut, on käsityksemme mukaan tarpeen. Ratkaisupankin ajan tasalla pitäminen on tärkeätä. Samoin ovat tarpeen kunnolliset hakutyökalut.
Lupahakemuksen nähtävänä pito internetissä on erinomainen tavoite, nykypäivää. Lupaviranomaisilta kysellään kuulemisvaiheessa usein, että miksi eivät asiakirjat ole nähtävinä internetissä, vaan niitä pitää lähteä katsomaan jonnekin virastoon. Tässä on luonnollisesti ongelmana se, että hakemukset ovat usein laajoja. Kaikkea aineistoa on mahdotonta panna internetiin nähtäväksi.

Lupamääräysten korvaamiseen ympäristöluvissa kertoelmaosassa olevilla menetelmäkuvauksilla suhtaudumme epäilevästi. Kertoelma on toki pohjana luvan myöntämiselle ja lupamääräyksille. 
Lupaviranomaisen neuvontavastuuta ennen hakemuksen jättämistä tulisi harkita tarkoin. Lopputuloksena ei saa olla se, että lupaviranomainen toimisi konsulttina. Siihen eivät resurssit riittäisi. 
Asiointiympäristön osalta on otettava huomioon, että siinä käytettävien työkalujen tulisi olla yksinkertaisia, melkeinpä tasolla tekstinkäsittely.
Käsittelyaikojen uskomme lyhentyvän, kun ympäristölupien tekemiseen on nyt saatu rutiinia ja luparuuhka on purkautumassa.
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