YM 044:00/2005

YM PARISTOM INISTERIOLLE

Ympéristoministerio asetti 29.11.2005 hankkeen ympéristolupgérjestedman ja-
halinnon tehostamiseksi seké& lupakaytantdjen y hdenmukaistamiseksi. Hankkeen ta-
voitteeksi asetettiin y mpéristolupahalinnon jay mpéristolupien kasittely n tehosumi-
nen jayksinkertaistuminen. Tehtévaksi annettiin lupakasittely n korvaaminen hallin-
nollisesti keveammilla menettdyillajalupavelvol listen mééran véhentaminen seka lu-
pien keskittdminen y hteen vation lupaviranomaiseen jakuntiin. Lis&ksi lupien séh-
koista késittelyatuli tehosaa

Hanke organisoitiin kol meksi projektiksi, joiden linjausten jaty 6ny hteensovittamises-
tavastaamaan asetettiin koordinaati oryhma.

Hankkeen toimikausi oli 1.12.2005- 31.12.2007. Hankkeen projektit vamistdivat
tyOnséalinjauksia koskevat vdirgportit 31.1.2007 mennessa Véalirgporteistapyy dettiin
lausunnot. Lausuntopdaute otettiin mahdollisuuksien mukaan huomioon valirgportti-
en ehdotuksien jatkovamistelussa.

Ymparistolupamenettey

Projektin | (ympé&rigolupamenettely n keventdminen) tehtévanaoli selvittdg, miten
lupavelvollisten madréa voidaan supistaajay mpéristolupiakorvatamuillahalinnolli-
sesti keveammilla menettelyillalaskemattay mpéarigénsuojelun tasoajaturvaten kan-
sdaisten vaikutus- ja osalistumismahdollisuudet. Lisaksi oli selvitettavatarkoituk-
senmukaisin toimivatgako vation jakuntien lupaviranomaisten vdillajava mistd-
tavatarvittavat toimivatamuutokset. Tehtavanaoli my 6s doittaatarvittavat toimida
kohtaiset kehittdmishankkeset.

Projektin lahtokohtana on ollut, etté nykyisté lupakasittely & voidaan tehostaajayksin-
kertastaasiten, ettay mparistonsuojelun taso paranee. Lupakasittey ntehogamisella e
helkenneta osd listumisoikeuksia eika oikeusturvaa.

Projektin esity ksissapainottuu normiohjauksen merkitys. Normiohjaus luo eddlytyk-

taa ennakko- ja jalkivalvontaa. Normiohjaus on erityisen tarkedé pienille kunnille.
Toimiaakohtaisten normien vaatimustaso edustaisi hy vaay mpéaristonsuojelun tasoa.
Nan ollen toiminnanharjoittgat seka kansadaiset py yvé normien avullaselvasti ar-
vioimaan toimiald |le asetetuttuja vaatimuksia. Normissa mééritetéisiin p&éosin sama
ynmpéristonsuojeun taso kokotoimidalle, riippumatta siitd, missa menettely ssatoi-
mintaa kasitdtasiin.
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Normit antavat mahdollisuuden kaytt&a lupamenettely ay ksinkertaisempia menettely -
ja Projekti esittagkin, ettanykyiden lupa jarekisterdintimenettelyjen (tietojérjested-
maan merkitseminen) lisdksi selvitettéisiin mahdollisuus ottaa kaytt6on uusi hy vak-
sy mismenettely, jokaolisi lupamenettely ayksinkertaisempi, muttasisélitéisi kuitenkin
menettelyavoitaisiin soveltaa sdlasiin jate- ja muihin toimintoihin, joissaEU:n lain-
saadant 6 eddlyttda etukéesta hy véksy ntdg, muttae téysimédraistaniin sanottua
IPPC-lupaa.

Hyvaksy mismenettely n kayttoonotto eddly ttéd y mpéaristésuojelulain muuttamista
Samallaympéaristonsuojelulakiin ehdotetaan tehtavaksi my ds ne muutokset, jotka
poigaisivat talahetkdlarekisterdintimenettelyyn liitty vét menettelytgpaonge mat.

Toimidakohtaisesti menettely n keventaminen janormien jatkovamisteu esitetdan to-
teutettavaksi seuraavasti: Pienten ener g antuotantoy ksikdiden janesteméisten poltto-
aineiden jak eluasemien nor mien vamisteua jatketaan ehdotusten pohjata Niiden
mukaan suurin osatoiminnoistasiirtyisi rekisteréintimenettelyyn. Lisaksi esitetéén,
ettd murskausasemiaja kivenlouhimoita seka asfdttiasemia koskevat asetukset saate-
taan vamiiksi jaselvitetédn mahdollisuudet soveltaa normiohjaustamy s erdisiin
muihin pienehkoihin toimintoihin.

Eldinsuojien normiavalmistdlut projektin daty 6ry hmakatsoi, efita eénsuojat pitasi
salyttéaluvanvaraising, koskaerityisesi hguhaittavaatii paikalisten olosuhteiden

nakemy kseen. Toimid aa s&te evia normeajaohjeita esitetdan tdy dennettavaksi.

Lupaky nnysta esite@an tarkistettavaksi niin tulkintavaikeuksien vahentdmiseksi kuin
lupakdytanttjen y hdenmukaistamiseksikin. Lupaky nnyksen nogollae ole ympériston
kanndta haitallisiavakutuksia, koskakysymys on toiminnoista, joiden ympéarigthai-
tat ovat muutoinkin vahasia Projekti esittda my 0s véhasiatarkistuksiavation jakun-
tien toimivatajakoon.

Ympéristohalinnon tilastojen muk aan tulevaisuudessa vataosa lupaviranomaisissavi-
reill e tulevista hakemuksista koskee ol emassa ol evien lupien ympaigonsuojelulain
mukaistatarkistamista (YSL 55 §) ta muuttamista (YSL 28.38 ja YSL 588). Taméan
takiaon térkedd, ettatarkistaminen suoritetaan hallinnollisesti tehokkaasti jatarvitta:
essavain jatketaan luvan voimassaoloaikaa. Ympéristoministerit on kirjeesséén lupa
viranomaisille (YM 7/401/2007/) kiinnittnyt t&8han asiaan huomiota

johdosta, soveltaa samaa joustavampaa menettey a kuin muissa lupien muuttamisessa
jatarkistamisessa.

Koska suurimmat vaikeudet lupien késittely ssé ovat ilmenneet osassapieniakuntia,
Suomen y mpéaristokeskuksessa on laadittu pienten ja keskisuurten yrity sen lupakasit-
telyavarten gpas, jokahemikuun ailkanajaetaan kuntien lupaviranomaisille. Projekti |
on toiminut opashankkeen ohjausry hmana.

Kun projektin esittamista keventdmistoimista on saatu k&ytannon kokemuksia, on tar-
vavonnan tarve kasvanut ja jos on, niin minkd aisiin tilanteisiin tama liittyy . Yrity k-
sillelupgarjestemasté koituvat kustannukset tulee my 6s selvittéd jaluoda metodiik-
kaaniiden arvioimiseksi.
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Projektin loppuraporttiin jasen esityksiin liittyen on jéetty Suomen kuntdiiton ja
Suomen luonnonsuojeuliiton edustgien eridva midipiteet ja oikeusministerion edus-
tgien t&y dentévélausuma.

Ymparistolupahallinto

Projektin Il (ympéristélupahdlinnon uudistaminen) tehtéavanaoli vamistellaympé
ristélupahallinnon uudistuksen tateuttamistapa sekétarvittavat halinnolliset toimenpi-

Projekti laati toimeksiannon mukaisesti suunnitelman y mpéristolupahallinnon uudis-
tamiseksi siten, ettaluvat keskitettéisiin y hteen vation lupaviranomaiseen jakuten
nykyisinkin kunnille. TAl6in voitaisiin parantaa eddlytyksiavamistelajaratkasta
ympaistonsuojelulain javesilain mukaiset lupa-asiat mahdollisimman laadukk aesti ja
tehokkaasti. My 6s duedlisten y mpéristokeskusten toimintaedelly ty ksiay mpériston-
suojelulain javesilain mukaisina valvontaviranomaisinavoitaisiin parantaa.

Ympéristonsuojelulain javesilain mukaiseksi vation lupaviranomaiseksi tulisi suun-
nitelmatoteutettaessa Y mparistolupavirasto, jolle siirrettéasiin ymparigolupien kasit-
tely duedlisistay mparistokeskuksistajaympéristolupavirastojen nykyisd tehtavé.
TAloin dued listen ympérigokeskusen nykyise erilliset lupayksikét lakkaisivat ja
kolme nykyigéaympéristolupavirastoa lakkautettaisiin. Lahtokohtanaon, ettd uuden
viraston henkil0sto saadaan y mpé&ristolupavirastoigajaduedlisistay mpérist okeskuk-
sista Lupahdlinnon uudistustatoteutettaessa noudat etaan hy van henkildstdpolitiikan
periagtteita

Uudessa Ymp&istolupavirastossa asiat ratkaistaisiin joko yhden ratkaisijan kokoon-
panossata |lag emmassa kokoonpanossa sen mukaan kuin asian tai hankkeen laatu
eddlyttéd Asioiden vamistelussajaniitaratkaistaessatulee ollaasian laadun eddlyt-
tama oikeudellinen, teknillinen jaluonnontieted linen asiantuntemus.

Kesdla 2007 sisdasi anministerio asetti lag an dueha linnon uudistamishankk een
(ALKU-hanke), joka perustuu halitusohjelmaan. Hankk een valirgportin tulee vamis-
tua 31.3.2008 mennessé. Sen tulee sisdltda muun muassa ehdotukset jamahdol lisia
vaihtoehtoja tehtavékokonaisuuksiksi jatehtévien muutoksiksi, viranomaisten madrén
vahentamiseksi ja dugakojen muutoksiksi seka mahdollisiksi uusiksi vation aluehal-
lintoviranomaisiksi. Tavoitteena on uudistaaauehdlinto vuoteen 2010 mennessa. Sel-
vitysty 6 kaskee my 6s duedlisten ympéristokeskusten tehtévia

Ympéristolupgarjesteman ja-ha linnon kehittamishankkeen hallintoprojektin suunni-
telmaperustuu ny kyiseen auehd linnon or ganisaatioon jatehtavg akoon. Suunnitelma
sisdtad lisdksi sdllaisialupakasitteyntehostamisehdotuksia, jotkaevét ole hdlinto-
jarjestedmaéstariippuvasia. Uudistusten td&smentaminen on kuitenkin mahdollistavasta
sen jdkeen, kun tiedetd8n ALK U-hankkeen ehdotukset, jotka saattavat vaikuttaamy és
ynmpéristélupahalintoon.

Menettd yt ja niita tukeva séhk6inen jarjestd méa

Projektin Il (ympéaristolupgorosessin seka paéatoden tietosisdlon jarakenteen kehit-
taminen) tehtavanaoli kehittédy mpéarigoluvan rakennettaja sisdtoa sekaméritel 1a
vaatimukset tietojarjestemille jamuilletietoteknisill e ratkaisuille seka niiden kaytol-
le.
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Luvan hakemista, kasittely dja p&étoksen antamistakoskevien menettelyjen kehit-
tamisela jatatatukevan uuden sdhkoisen j ajesteman kayttoonatolla voidaan saavut-
taa merkittavia parannuksiany kyiseen osin epdy htendiseen lupakasittely kédytantoon

y htenédistyy, hakemusten kéasittely nopeutuu, asianosaisten tiedonsaanti paranee ja lu-
paorosessin kokonaisvatainen halintatehostuu. Jarjestelmamahdollistaa my 6s toimi-
alakohtaisesti asetettujen y mpéristonsuojelun tavoitteiden saattamisen kaikkien toimi-
joiden tietoon seka lupaviranomaisen henkilostohallinnon k ehittamisen.

Keskeisendtekijandjérjestelmassa on erityisesi luvan hakijdlejavamisteijalle
suunnattu niin sanottu ratkaisupankki-tietokanta, joka sisdta& muun muassatoimiala-
kohtaisialupamaéray ksia, niiden perusteuja, lainsaddant6a seka muutoksenhakutuo-
mioistuinten p&éatoksid Ratkaisupankin avulla my 6s lupaviranomaisen johto voi seu-
ratalupien sisdtodja asettaaniille tavoitteta

Projektin I11 raportissa esitetdan lupamenetteyn ja sitatukevan séhkoisen jarj estelman
kehittamista. Jérjestelman avul la suunniteltaisiin ja seurattaisiin lupava mistelun voi-
mavaroj en k&yttoajaympéristolupien sisdtoa Jarjestelméatoimisi myds lupa-asioita

Jatk otoi met

Projektien esittdmét toimet on syytatateuttaa mahdollisimman nopedla aikataululla
Ne muodostavat my s pohjan pitemmalle meneville kehittémistoimenpitellle jatuot-
tavuuden jatkuvdle parantamiselle. Valmistelua jatketaan y mpéristoministeritssa.

Ympéristolupahalinnon kehittaminen jatkossa on sidoksissa koko vation auehallin-
non uudelleenjérjestamista koskeviin ratkaisuihin. Lupgérj estelman toiminnan tehok-
kuuden takiaon kuitenkin tarkead, ettavation lupahalintoavoidaan jatkossajohtaa
koordinoidusti jakohdentaa voi mavarojajoustavasti tarpeen mukaan.

Ratkaisupankin jasahkoisen késittdyjarjestelman kehittamistajatketaan projektin 11|
rgportinpohjata Ty o6hon vaikuttavat my Gsy mpérigdlupahdlinnostatehtévét rakai-
sut. Jarjesteméd kehitetadn niin, ettératkaisupankki kattaa kaikki y mpéristénsuojelun
kanndtamerkittavét toimiaat. Tavoitteena on kehittéa vation jakuntien ympéristolu-
paviranomaisilleyksi yhteinen j&jestdma, jotayllgpidetédn ja josta haetaan tietoa
vation jakuntien omillaoperatiivisillajérjestdmilla

Koordinaatiory hméan arvion mukaan hankkeen osaprojektien | jalll ehdotusten toteut-
taminen voisi tuoda suuruusluokataan 25 henkil6ty 6vuoden vahenny ksen vation ym-
paristohalinnossa. Y mpéristolupahankked le asetettujen tuottavuustavoitteiden saa

vuttamiseen vaaditaan kuitenkin aikaa, koska ehdotuksista useiden toteuttaminen edel-

Koordinaatiory hmékatsoo liséksi, ettd my Gs vesilakia on tarpeen uudistaa menettely -
jen keventdmiseksi jatuottavuuden parantamiseksi.

Koordinaatiory hmé luovuttaa projektien raportit y mparistoministeriolle jaehdottaa,
ettaministerio pyytaaniistalausunnot ottaen my s huomioon ALK U-hankkeen ete-
nemisen. Projektien raportit janiissa esitetyt toimet muodogavat pohjan, jotakayttéd
malavoidaan saatavat lausunnot jakannanotot huomioon ottaen edell een jatkaa lupa
jarjestedman yksinkertaistamista ja keventamista seka nostaa toiminnan tuottavuutta
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