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Tiivistelma

Y mpéristélupajarjestelma perustuu vuonna 2000 voimaan tulleeseen ympéristonsuoje-
lulainsd&danndn uudistukseen. Y mpéristonsuojelulain mukaisia viranomaisia ovat
ympéristlupavirastot (3 kpl), alueelliset ympéristokeskukset (13 kpl) ja kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiset. Lisdksi ympéristblupavirastot ovat vesilain mukaisia lu-
paviranomaisia. Alueellisille ympéristokeskuksille ja kunnille kuuluu myds ympéris-
tonsuojelulain ja vesilain noudattamisen valvonta.

Y mpéristdlupahallintoa ehdotetaan uudistettavaks siten, etta luvat keskitetdan yhteen
valtion lupaviranomaiseen ja kuten nykyisinkin kunnille. Uudistuksen tavoitteena on
parantaa edellytyksia valmistella ja ratkaista ymparistonsuojelulain ja vesilain mukai-
set lupa-asiat mahdollisimman laadukkaasti ja tehokkaasti. Tavoitteena on myos alu-
eellisten ympéristokeskusten toimintaedellytysten parantaminen ympéristonsuojelu-
lain ja vesilain mukaisina valvontaviranomaisina

Y mpéaristonsuojelulain ja vesilain mukaiseksi valtion lupaviranomaiseksi ehdotetaan
perustettavaks Y mparistdlupavirasto, jolle siirrettaisiin ympéristolupien kasittely alu-
eellisista ympéristokeskuksista ja ympéristolupavirastojen nykyiset tehtavét. Taloin
alueellisten ympéristokeskusten nykyiset erilliset lupayksikot lakkaisivat ja kolme ny-
kyistd ympérist6lupavirastoa lakkautettaisiin.

Uudelle virastolle ehdotetaan toimintayksikkoa ainakin Helsinkiin, Kuopioon ja Ou-
luun. Liséks selvitetddn jatkossa, olisiko toimintayksikko tarpeen myds muualla. Lah-
tokohtana on, etté uuden viraston henkilosto saadaan ympéristblupavirastoista ja alu-
eellisten ympéristokeskuksista. L upahallinnon uudistusta toteutettaessa noudatetaan
hyvéan henkilostopolitiikan periaatteita.

Uudessa Y mpéristblupavirastossa asiat ehdotetaan ratkaistavaks joko yhden ratkaisi-
jan kokoonpanossatai laajemmassa kokoonpanossa sen mukaan kuin asian tai hank-
keen laatu edellyttéa. Asioiden valmistelussa janiitaratkaistaessatulee ollaasian laa-
dun edellyttdama oikeudellinen, teknillinen ja luonnontieteel linen asiantuntemus.

Alueellisten ympéristokeskusten mahdollisuuksia valvoa ympéristénsuojelulain nou-
dattamista parannettaisiin keskittamalla niille hallintopakon kayttaminen valtion lupa-
hallinnossa.

Véliraportti on laadittu siltd osin, kuin se on mahdollista, hallituksen esityksen muo-
toon. Se sisdltdd ehdotukset ympéristdlupavirastolaiks ja ymparistosuojelulain muut-
tamiseksi. Lisaks raporttiin sisdltyy luonnos ymparistolupavirastoasetuksesta, Y mpé-
ristélupaviraston organisaatiokaavio, Y mparistolupaviraston sijoittumista koskeva
muistio seka ehdotus uudistuksessa noudatettavista henkilostopoliittisista toimintata-
voista. Uudelle virastolle tulevien asioiden mééria on valmistelun téssa vaiheessa voi-
tu arvioida nykyjarjestelman perusteella ilman hankkeen kahden muun projektin tulos-
ten huomioon ottamista.

MyBhemmin vaiheessa on tarkoitus tarkastella vesilain ja muun aineellisen lainsda
danndn muuttamistarpeita. Vesilain kokonaisuudistus on parhaillaan oikeusministeri-
Ossavireilla Vdiraporttivaiheessa el myoskdan ole ollut mahdollista tarkastella koko
lupahankkeen taloudellisia, henkil6sté- ja muita vaikutuksia. Néiden osalta on jatkos-
sa tarpeen ottaa huomioon ympéristolupamenettelyn keventamiseksi tehtvéat ehdotuk-
set sekd mahdollisuudet kayttéd hyvéks valmigteltavana olevaa sahkoisen asioinnin
jakasittelyn tietojarjestelméda. Toimipaikkojen sijoittumisesta e valmistelun téssa vai-
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heessa ole voitu tehda lopullista ehdotusta. Mydskaan kaytannon henkilostojarjeste-
lyjaei vielaole voitu selvittéa.

Uudistuksen valmistelua on tarpeen jatkaa véliraportista sagtavat lausunnot ja kannan-
otot huomioon ottaen.



YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja valvontaviranomai set

Y mpéristblupajarjestelma perustuu vuonna 2000 voimaan tulleeseen ympéristonsuoje-
[ulainséadannon uudistukseen, jolla pantiin taytantéon EY :n niin sanottu yhtenéislu-
padirektiivi eli IPPC-direktiivi (Integrated Pollution Prevention and Control,
96/61/EY). Y mpéristonsuojelulain (86/2000) mukaisessa lupakasittelyssa viranomai-
nen arvioi ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan kaikki ympéaristo-
vaikutukset ja antaa pilaantumisen ehkdisemista tai vahentamista koskevat maarayk-
set. Aikaisempi lupajarjestelma perustui ymparistonsuojelun eri osa-alueita varten
sdadettyihin lakeihin (ilmansuojelulaki, meluntorjuntalaki, vesilaki) siten, etta tuomio-
istuin (vesioikeus) kasitteli vesipaastoja koskevat luvat ja hallinnollinen viranomainen
muut ympéristéluvat.

Vesilaigta (264/1961) poistettiin vesien pilaantumisen ehkéi semista koskevat sé8nnok-
set vuonna 2000 toteutetun ympéaristénsuojel ulainséaédannon kokonaisuudistuksen yh-
teydessa ja siirrettiin vesien pilaantumista koskeva saantely ympéristonsuojelulakiin.
Vesilakiin jaivét siten [ahinna vesien rakentamista ja muuta vesien taloudellista hyo-
tykayttoa koskevat sddnnokset. Vesilain kokonaisuudistus on parhaillaan valmisteilla
oikeusministeriossa. Tavoitteena on gjlanmukaistaa vesien kayttda koskeva saantely,
muttavesilain lupa- ja valvontajarjestelméaan ei valmistelussa ole ehdotettu merkitta
via muutoksia.

Vuoden 2000 lainsdadantouudistus merkitsi myos ympéristo- ja vesilupia koskevan
padtoksenteko- ja viranomaisjérjestelman muuttumista. Y mpéristblupavirastot (3 kpl)
perustettiin vesioikeuksien tilalle seka ymparistonsuojelulain etta vesilain mukaisiksi
lupaviranomaisiksi. Muina ymparistonsuojelulain mukaisina lupaviranomaisina toimi-
vat alueelliset ymparistokeskukset (13 kpl) ja kunnan ympéristonsuojeluviranomai set.
Naille viranomaisille kuuluu myds ymparistonsuojelulain javesilain noudattamisen
valvonta. Y mpéristblupavirasto paéttda kuitenkin ymparistonsuojelulain mukaan hal-
lintopakon kaytosta niissi tapauksissa, joissa se on toimivaltainen lupaviranomainen.
Lisdks ympéristblupavirasto toimii yksinomaisena hallintopakkoviranomaisena vesi-
lain mukaisissa asioissa.

Y mpéristélupaviranomaisten toimivallan jaosta sdadetéén yleisesti ymparistonsuojelu-
lain 31 8:ssd jatarkemmin ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) 5-7 8:ssa. Séante-
lyn p&8periaatteena on, ettaisojateollisuuslaitoksia koskevat ja muut vaativat lupa-
lupaviranomaisille. Valtion lupaviranomaisten keskinaista toimivallanjakoa vuonna
2000 muodostettaessa otettiin huomioon, ettd viranomaiset saisivat kasiteltévakseen
mahdollisimman paljon sellaisia lupa-asioita, joiden kasittelyyn niiden henkiloston
asiantuntemus parhaiten soveltui. Siten monet vesistovaikutuksia omaavat toiminnat,
kuten kalankasvatus ja turvetuotanto, kuuluvat ympéristélupaviraston toimivaltaan,
kun taas alueelliselle ympéristokeskukselle kuuluvat essmerkiksi jétehuollon lupa-
asiat. Vavontaviranomaisten toimivallan jaosta e ole sé&detty muuten kuin hallinto-
pakon ké&yttamisen osalta. Jos hallintopakko kohdistuu luvanvaraiseen toimintaan,
méarayksen antaa toimivaltainen lupaviranomainen.
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Y mpéristolupaviranomaisi sta séadet&én erikseen niita koskevissa hallinnollisissa sé&-
doksissa. Y mpéristdlupavirastoja koskevat laki, asetus ja valtioneuvoston paatos ym-
paristblupavirastoista (87/2000, 116/2000 ja 128/2000). Alueellisista ympéristokes-
kuksista on sd8detty laissa ympéristohallinnosta (55/1995), sen nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa alueellisista ympéristokeskuksista (950/2004) seka valtio-
neuvoston paatoksessa alueellisten ympéristokeskusten toimialueiden rajoista ja toi-
mipaikoista (909/1997). Kuntien ympéristénsuojel uhallintoa sdantelee laki kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta (64/1986).

Ympaéristolupavirastot

Y mpéristonsuojelu- ja vesilainsdadannon uudistuksen yhteydessa ympéristolupaviras-
toistatuli vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisia alueellisia lupaviranomaisia. Ve-
sioikeudet lakkautettiin ja vesitalousasioiden padtoksenteko siirrettiin ymparistolupa-
virastoille, joiden toimipaikoiksi tulivat vesioikeuksien toimipaikat. Vesioikeuksien
késittelemét vesilain mukaiset riita- jarikosasiat siirrettiin kérgjdoikeuksiin, silla ne
eivét sopineet hallintoviranomaisina toimiville ympéristlupavirastoille. Y mpéristolu-
pavirastoille siirrettiin alueellisista ympéristokeskuksista parhaiten soveltuvat ympé
ristolupa-asiat. Y mpéristblupavirastot ratkaisevat ympéristonsuojelulain javesilain
nojalla myos korvaus- ja hallintopakkoasioita.

Y mpéristblupavirastoista annetussa laissa ovat viraston toimialaa ja asemaa, yleista
toimivaltaa, padtoksentekomenettelya seké henkilostoa koskevat séannodkset. Y mparis-
tolupavirastot kuuluvat ympéaristoéministerion hallinnonalalle. Laissa ymparistolupavi-
rastoista on saéadetty, etta ymparisoministerio kehittéd ymparistolupaviraston toimin-
taa yhdessa oikeusministerion kanssa.

viraston istunnossa, joka on pédtosvaltainen kolmijasenisena. | stunnon kokoonpanossa
on oltava asioiden laadun edellyttdma tekniikan, luonnontalouden, vesitalouden ja
ymparistonsuojelun asiantuntemus. Y mpéristlupavirastoista annetun lain muutoksella
(254/2005) tehtiin mahdolliseksi my6s yhden ratkaisijan kokoonpanon k&yttaminen
yksinkertaisimmissa vesilupa-asioissa ja ympéristonsuojelulain mukaisissa ilmoitus-
asioissa.

Y mpéristblupavirastojen lukumaarésta, toimialueista ja toimipaikoista on saadetty val-
tioneuvoston pdatoksella. Virastoja on kolme.



Y mpéaristdlupavirastojen toimialueet ja toimipaikat kayvét ilmi seuraavasta kartasta:

1. Lansi-Suomen ympaéristélupavirasto, Helsinki
2. It&-Suomen ympaéristdlupavirasto, Kuopio
3. Pohjois-Suomen ympaéristdlupavirasto, Oulu

Lansi-Suomen ympéristolupavirasto on kaksikielinen. 1t&Suomen ympéristélupavi-
rasto on kaksikielinen Pyht&d8n kunnan osalta ja suomenkielinen muiden kuntien osal-
ta. Pohjois-Suomen ympéristblupavirasto on suomenkielinen.

Y mpéristblupavirastoissa oli vuonna 2006 henkildstoa yhteensi 90 henkil6tydvuotta
Niissa ratkaistiin mainittuna vuonna ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisia asioita
yhteensi 905.

Aluedlliset ympéaristokeskukset

Alueellisten ympéristokeskusten tehtavista séadetdan ympaéristohallinnosta annetussa
laissa. Alueellisilla ympéristokeskuksilla on tehtéavia muun muassa ympéristonsuoje-
lussa, alueiden kaytossd, luonnonsuojelussa, kulttuuriympériston hoidossa, rakentami-
sen ohjauksessa seka vesivarojen kaytdssé ja hoidossa. Alueel liset ympéristokeskukset
ratkaisevat toimialueellaan ympéristonsuojelulain mukaisia lupia sek& huolehtivat
ympéaristonsuojelulain ja vesilain mukaisesta valvonnasta.

Y mpéristohallinnosta annetun lain 4 8:n 5 momentin mukaan lakisdéteisten lupa- ja
valvonta-asioiden sekd muiden néihin rinnastettavien viranomaistehtavien hoito on
jarjestettava niin, etta asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan. Alueellisista
ymparistokeskuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella séédetéén muun muassa
viraston hallinnosta ja virkojen taytosta. Puolueettoman kasittelyn turvaamiseksi ym-
paristolupa-asiat on maérétty kasiteltavaksi jaratkaistavaksi erillisessa toimintayksi-
koss4, jolla el saaolla ympéristolupa-asioiden kanssa ristiriidassa olevia tehtavia. Rat-
kaisuvaltaa el saa siirtééa yksikon virkamieheltd ymparistokeskuksen johtgjalle tal
muulle yksikon ulkopuoliselle virkamiehelle. Y mparistdlupa-asiat kasitell&an siten, et-
taratkaisun tekemiseen osallistuvat esitteleva virkamies ja paatoksen tekeva virka-
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mies. Kéytanndssa padtdksen valmisteluun voi osallistua tapauksesta riippuen useita
virkamiehia

Alueellisten ympéristokeskusten toimial ueista sdddetéén valtioneuvoston paatoksessa
alueellisten ympéristokeskusten toimialueiden rajoista ja toimipaikoista (909/1997).
Toimialueet jatoimipaikat kdyvét ilmi seuraavasta kartasta

. Uudenmaan ympaéristdkeskus, Helsinki

. Lounais-Suomen ymparistokeskus, Turku

. Hdmeen ympéristokeskus, Hameenlinna

. Pirkanmaan ymparistdkeskus, Tampere

. Kaakkois-Suomen ympéristokeskus, Kouvola
. Etela-Savon ymparistdkeskus, Mikkeli

. Pohjois-Savon ympéristokeskus, Kuopio

. Pohjois-Karjalan ymparistékeskus, Joensuu

. Keski-Suomen ympaéristokeskus, Jyvaskyla
10. L&ansi-Suomen ymparistokeskus, Vaasa

11. Pohjois-Pohjanmaan ympéristékeskus, Oulu
12. Kainuun ympéristokeskus, Kajaani

13. Lapin ymparistbkeskus, Rovaniemi

OCO~NOOUITAWNPE

Liséks Lounais-Suomen ymparistokeskuksella on toimipaikka Porissa, Hameen ym-
paristokeskuksella L ahdessa, Kaakkois-Suomen ympaéristokeskuksella L appeenran-
nassa ja Lansi-Suomen ymparistokeskuksella Kokkolassa ja Seingjoella.

Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ymparistokeskukset ovat suomenkielisid suomen-
kielisten ja kaksikielisia kaksikielisten kuntien osalta. Lounais-Suomen ja Lansi-
Suomen ympéristokeskukset ovat suomenkielisia suomenkielisten, ruotsinkielisia
ruotsinkielisten ja kaksikielisia kaksikielisten kuntien osalta. Pirkanmaan ymparisto-
keskus hoitaa valtakunnallisena viranomaisena jatehuollon tuottagjavastuuasioita ja on

Alueellisissa ympéristokeskuksissa oli vuonna 2006 ympéristélupa-asioita kasittelevaa
henkil6stdd yhteensa 62 henkil6tyovuottaja niissa ratkaistiin kaikkiaan 718 ymparis-
tolupaa. Y mpéristoluvanvaraisia valvontakohteita oli noin 6400 ja valvontatarkastuk-
siatehtiin vuonna 2006 noin 2800. Y mpéristonsuojelulain ja vesilain mukaisessa val-
vonnassa oli ympéristokeskuksissa vuonna 2006 yhteensa noin 120 henkil6tyévuotta
(luku sisdltéa myds ilmoitusten kasittelyn ja valvonnan).

Kunnan ymparistonsuojel uviranomai set

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain 5 8:n mukaan ympéristonsuoje-
luviranomaisen tehtavét hoitaa kunnan médradma toimielin (kunnan ympéaristénsuoje-
luviranomainen), jona el kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus. Tehtévien hoito on
my&s mahdollista jérjestéd kuntien yhteistoimintana kuntalain mukaisesti.
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Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisena toimii kunnan mééréama monijaseninen
toimielin eli lautakunta. Kunnat voivat vapaasti padttad, mika lautakunta ympéristolu-
patehtavét hoitaa. Kunnanvaltuusto voi myos antaa kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle oikeuden siirtda toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle. Toimi-
valtaa el kuitenkaan voida siirtéa asiassa, joka koskee halinnollisen pakon kayttamis-
ta Viranhaltijalla, jolle siirret&an kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle kuuluvaa
toimivaltaa, tulee olla tehtdvan edellyttama patevyys.

Valtion viranomaisten kasittelemid lupa-asioita koskevia tilastotietoja

Seuraavissa taulukoissa on esitetty tilastotietoja alueellisissa ymparistokeskuksissa ja
ymparistdlupavirastoissa vireille tulleiden ja kasiteltyjen asioiden méaristg, kasittely-
gjoista ja henkilostosté vuosina 2000-2006 seka arvioita vuosista 2007-2015. Y mpé-
ristokeskusten osalta taulukkojen luvut kuvaavat ainoastaan ympéristolupia, kun taas
ymparistélupavirastojen luvuissa ovat mukana myos vesitalousasiat ja hallintopakko-
asat.

Vireille tulleiden ympéristtlupahakemusten maérd on lisééntynyt vuoteen 2004 asti
ymparistonsuojelulainsdddannon voimaanpanovaiheen takia, kun olemassa olevien
toimintojen ympéristbluvat saatetaan vastaamaan nykyisen lainsdadannon vaatimuk-
sia. IPPC-direktiivin tarkoittamien suurten teollisuus- ja energiantuotantolaitosten se-
k& eréiden muiden toimialojen lupien uusiminen on porrastettu toimialoittain ja vii-
meiset hakemukset piti jattda vuoden 2004 loppuun mennessa.

Taulukko 1. Y mpéristolupa- ja vesitalousasiat 2000—2006 (toimintakertomustieto)

Y mpéristokeskukset 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
virelle 342 | 474 | 593 683 | 895 653 601
ratkai stut 313 | 409 |455 |518 |641 717 718
virellla31.12. 342 | 407 545 | 695 | 947 896 778
Y mpéristolupavirastot

virelle 701 | 645 |864 |916 | 888 862 854
ratkai stut 723 | 661 722 762 | 794 | 880 | 905
virellld31.12. 504 | 480 | 612 768 | 861 849 797
Arviovireille

; . 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
tulevista asioista

Y mpéristokeskukset 564 | 504 | 450 | 549 422 503 513 618 605

Ymparistolupavirastot | 757 | 730 | 733 | 792 | 770 760 749 764 | 818

Y hteensi 1321 | 1234 | 1183 | 1341 | 1192 | 1263 | 1262 | 1382 | 1423

Y mpéristokeskuksissa lupapddtokset ovat keskittyneet Lounais-Suomeen ja Pohjan-
maalle muun muassa elainsuojia koskevien lupien vuoksi seka Uudellemaalle ja muu-
hun eteléi seen Suomeen teollisuuden seka jatehuollon lupien takia. Y mpéristélupavi-
rastoissa suurin asiaryhma on turvetuotanto, muitaisojaryhmiéovat kalankasvatus,
jatevedenpuhdistus ja kaivokset.
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Taulukko 2. Y mpéristokeskuksissa vuosina 2000-2006 ratkaistut Y SL:n mukaiset
ymparistéluvat (toimintakertomustieto)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
uus 12 41 59 79 77 81 88
LOS 14 40 68 99| 117 94 94
HAM 5 28 31 35 51 61 64
PIR 9 23 30 42 57 66 68
KAS 11 24 29 26 40 51 41
ESA 4 9 20 15 10 19 15
PSA 2 22 46 30 37 44 47
PKA 6 12 14 13 17 20 19
LSU 14 69 91 82| 114 | 126 | 122
KSU 2 17 9 19 20 31 39
PPO 11 47 39 44 68 74 78
KAI 0 8 4 11 7 15 14
LAP 2 15 15 23 26 35 29
YKE YHT 92| 355 | 455 | 518 | 641 | 717 | 718

Taulukko 3. Y mpéristolupavirastoissa vuosina 2000-2006 ratkaistut asiat
(toimintakertomustieto)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

LSY 355 | 310 | 335 | 348 | 346 | 415 | 450
ISY 226 | 208 | 237 | 236 | 258 | 263 | 250
PSY 142 | 139 | 151 | 178 | 190 | 202 | 205

YLV YHT 723 | 657 | 723 | 762 | 794 | 880 | 905

Y mpéristolupien ratkaisumaara on lisdantynyt ymparisténsuojelulainsaaédannon voi-
maanpanovaiheen takia, kun olemassa olevien toimintojen ympéristoluvat saatetaan
vastaamaan nykyisen lainséddannon vaatimuksia.

Taulukko 4. VVuosina 2000-2006 ratkaistut Y SL:n mukaiset luvat toimialoittain

YKE | YLV

YHT | YHT YHT
(1) metséteollisuus 63 50| 77
(2) metalliteollisuus 124 24| 123
(3) energian tuotanto 179 46 | 184
(4, 5, 6) kemianteallisuus, kemi-
kedlien Kasittely 269 31} 210

(7a-c,e; 8) malmien jamineraalien

s 2 47 | 110 | 127
kaivaminen jatuotanto

(7d) turvetuotanto 0| 524 | 422
(20) ghntarw kkeiden jarehujen 101 5| 86

vamistus

(11a-b) eldinsugjat 1081 0| 852
(11c) kalankasvatus 0| 255| 192
(13) jétevedenpuhdistus 297 | 177 | 382
(k\;sStLt 5;32 § kohta 4) jétteiden 1098 2| 880
(YSL 78.18) pilaantuneet maat 73 10| 62

muu toiminta 171 52 | 189

Y hteens& 2000-2005 3503 | 1307 | 3776
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Taulukko 5. Késittelyaikojen kehitys kk

2002 2003 2004 | 2005 | 2006
YKE 8,5 9,7 104 11,0 125
YLV, YSL 11,7 10,3 12,7 16,1 17,2
YLV, ns. sekahankkeet 111 11,3 15,6 134 171
YLV, vesitalousasiat 7,2 6,3 8,5 7,3 7,7
YLV, muut asiat 57 4,6 59 6,6 7,3

Y mpéristolupien kasittelyajat ovat pidentyneet uuden lainsd8danndn voimaanpanovai-
heessa. Suurimpien laitosten lupahakemukset ovat tulleet vireille siirtymékauden vii-
meisessa vaiheessa vuonna 2004 ja naihin liittyva tydmaara on ollut keskiméardista
suurempi. Kun olemassa oleva toiminta voi jatkua vanhan luvan perusteella, vireilla
oloa on pidentanyt eréissa tapauksissa myos se, etté luvanhakija el ole kiirehtinyt
puutteellisen hakemuksensa taydentamisessi. Uutta toimintaa koskevat lupahakemuk-
set, esm. ne joissaon kyse investoinneista, on asetettu kasittelyssa etusijalle, jotta
aloitettava hanke el lupakésittelyn takia viivastyis eikatoiminnanharjoittgjille aiheu-
tuisi taloudellisia menetyksia

Y mpéristdlupahakemusten maaran lisdéntymisen takia ympéristokeskuksiin ja ympé
ristélupavirastoihin on palkattu méaraaikaista lisdhenkil 6stoa.

Henkilosto

Taulukko 6. Y mparistokeskusten henkil6tydvuodet lupakéasittelyssa

2002 2003 2004 2005 2006

UuusS 11,3 9,1 9,5 8,0 8,0

LOS 4,9 7,1 9,2 9,4 9,2

HAM 2,8 31 4,2 57 52

PIR 4,0 4,6 4,8 7,1 7,2

KAS 4,6 4,9 53 51 4,3

ESA 15 14 1,1 24 1,7

PSA 2,4 2,0 2,1 2,3 1,6

PKA 1,7 2,0 2,1 2,7 24

LSU 7,7 7,3 10,7 10,3 10,2

K8U 1,2 2,9 2,6 2,8 3,0

PPO 2,8 50 6,1 4,6 4,7

KAI 0,1 0,4 0,6 1,1 1,1

LAP 2,5 4,1 3,7 4,0 35

YHT 47,6 54,1 61,7 65,4 62,1

Taulukko 7. Y mpéristolupavirastojen henkilotyovuodet

2002 2003 2004 2005 2006

LSY 37,0 40,5 43,3 45,0 44,4

ISY 243 239 25,6 26,4 25,2

PSY 18,5 20,8 20,6 214 211

YHT 79,8 85,2 89,4 92,8 90,7




Taulukko 8. Y mpéristokeskusten valvontakohteet ja valvonnan henkil6tyovuodet

Vahti- YSL:n Vesilain | lImoitusten | Valvonnan

jérjestelman | mukaisen | mukainen | kasittely ja htv yht

mukai set valvonta, | valvonta, | valvonta,

valvonta- htv htv htv

kohteet
uus 541 5,6 3,8 5,2 14,6
LOS 850 6,3 25 1,0 9,8
HAM 348 34 19 11 6,4
PIR 412 8,2 2,2 0,6 11,0
KAS 402 10,9 25 18 15,2
ESA 175 2,0 15 11 4,5
PSA 357 3,6 1,0 0,5 5,2
PKA 212 5,6 19 2,1 9,5
LSU 1545 12,8 2,2 11 16,1
KSU 324 5,5 18 11 8,3
PPO 657 5,4 12 13 7,9
KAl 185 5,2 0,5 0,3 6,0
LAP 381 5,6 0,5 0,4 6,6
YHT 6389 80,0 235 17,7 121,3

1.2 Nykytilan arviointi

Vesioikeuksien muuttaminen ymparistdlupavirastoiksi sai aikaan sen, ettd maassa on
kaksi ymparistonsuojelulain mukaista alueellista valtion ympéristolupaviranomaista,
joillaon kaikkiaan 16 toimipaikkaa (13 alueellista ympéristokeskusta ja kolme ympé&
ristélupavirastoa). Tuomioistuinten muuttuminen hallinnollisiksi viranomaisiksi on
sujunut hyvin ja ympéristolupavirastojen asiantuntemusta on voitu monipuolistaa ot-
tamalla vapautuneisiin virkoihin muun muassa ilmansuojelun ja jatekysymysten asian-
tuntijoita. Lupakasittelyssa on myos alueellista asiantuntemusta voitu kayttaa jousta-
vasti hyvaksi. Kahden alueellisen lupaviranomaisen jérjestelmé onkin seurantatutki-
musten mukaan toiminut sinénsa tyydyttavasti.

jen kayton kannalta tarkoituksenmukaisena jérjestelméana elka kaikissa tapauksissa
asiakkaiden kannalta selkedna erityisesti viranomaisten toimivaltajaon kannalta. Tama
koskee erityisesti valtion lupaviranomaisten, alueellisen ympéristokeskuksen ja ympé
ristélupaviraston, valista tyonjakoa. Vaikka toimivaltaséénnoksia onkin lainsdadant6a
akd, ettel se aiheuttaisi kaytanndssa tulkinnanvaraisia tilanteita ja epasel vyytta kul-
loinkin toimivaltaisesta lupaviranomaisesta

Valtion ja kunnan lupaviranomaisten toimivaltajako perustuu padasiassa ennen ympé-
risténsuojelulain sddtamista voimassa olleen lainsdédannon mukaiseen séantelyyn, jo-
ta el muutettu ympéristolupauudistuksen yhteydessa. Tarkempia selvityksia valtion ja
kunnan viranomaisten toimivaltajaon tarkistamiseksi ei ole tamankaan jalkeen tehty.
Kuntien ymparistonsuojeluhallinnon voimavarat ovat niukat eikd niiden kehitys ole
ollut tyydyttava. Kunnat eivét tasta syysté ole olleet valmiita ottamaan vastaan uusia
tehtavia.

Henkilévoimavarat eivét jakaudu valtion lupaviranomaisten kesken tasaisesti. Y mpé-
ristélupavirastoissa on yleisesti ottaen riittavét voimavarat, mutta erityisesti Lansi-
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Suomen ympéristolupavirastossa ovat kasittelyajat venyneet asetettuja tavoitteita
pidemmiksi. Alueellisissa ymparistokeskuksissa on voimavarakysymys ollut ongelma
erityisesti teollistuneen eteldisen ja lantisen Suomen ympéristOkeskuksissa, vaikka lu-
pakésittelijoita onkin voitu viime vuosina lisita

NyKkyisin valtaosa ymparistoluvista késitellaan yhdistetyssa lupa- ja valvontaviran-
omaisessa (alueellinen ympéristokeskus, kunnan ympéristonsuojeluviranomainen) ja
vain pieni osa siten, etta luvan myontda eri viranomainen (ympaéristolupavirasto) kuin
sen noudattamista valvoo.

Kaytannossa lupien valvonta alueellisissa ympéristokeskuksissa on kérsinyt voimava-
rojen kohdentamisesta lupien késittelyyn. Vavonnan suunnitelmallisuus alueellisissa
ymparistokeskuksissa on kuitenkin parantunut, kun valvontasuunnitel mien laatimiseen
velvoittava ympéristoministerion valvontaohje annettiin vuonna 2005.

Lupa-asioiden maara on ollut hieman ennakko-odotuksia suurempi, vaikka uuden
lainsd8dannon valmisteluvaiheessa oli tiedossa | PPC-direktiivista johtuva suurten lai-
tosten lupien uusimistarve ja tasta johtuva tydmaéran lisays valtion lupaviranomaisis-
sa. Varautumisesta huolimatta lupakasittely on ruuhkautunut varsinkin eteldisessa ja
lantisessa Suomessa. Tama nakyy edelleen siing, etta lupien késittelyajat ovat piden-
tyneet eivatka ole pysyneet asetetuissa tavoitteissa. Lupahakemusten maara on kuiten-
kin selvasti vahentynyt vuoden 2004 jalkeen ja vireilla olevien asioiden mééré on saa-
tu vahenemaan. Kun ymparistonsuojelulainsaédanndn voimaanpanovai heen luparuuh-
ka on saatu kasiteltya, myos kasittelyajat tulevat lyhenemaan.

NyKkyisen hajautetun viranomaisjarjestelman haittana on tuotu esiin myos se, etta jar-

sdllollisigta eroista el jo lupajédrjesteman tavoitteista johtuen kokonaan pdastéisikéan
eroon.

Valtiontilintarkastajat esittivat vuoden 2005 kertomuksessaan (K 16/2005 vp) ympé-
ma&& pidettiin raskaana ja kalliina ohjauskeinona. Valtiontilintarkastajat pitivat perus-
teltuna sitg, etta valtion lupaviranomaisten maaran vahentamista yhteen viranomaiseen
harkitaan vakavasti.

2 Tavoitteet ja keskeiset endotukset

2.1 Tavoitteet

Y mpéristélupahallinnon uudistamisen tavoitteena on parantaa edellytyksid valmistella
jaratkaista ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa-asiat mahdollisimman laa-
dukkaasti jatehokkaasti. Lahtokohtana on lupahallinnon selkeyttéminen ja keventé
minen keskittaméalla lupa-asiat yhdelle valtion viranomaiselle ja kuten nykyisinkin
kunnille.

Y hden valtakunnallisen valtion ympérist6lupaviranomaisen muodostaminen mahdol-
listaa lupahallinnon asiantuntemuksen kayton ja voimavarojen suuntaamisen ratkaisu-
toimintaan nykyista joustavammin ilman erillisten organisaatioiden rajoja. Tavoittee-
na on talléin lupien kasittelyn ja ratkaisutoiminnan yhdenmukai suudesta huolehtimi-
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nen seka lupamaaraysten selkeyttdminen. Tavoitteena on myds asiakaspalvelun pa-
rantaminen panostamalla neuvontaan ja ohjaukseen, luomalla edellytykset késittelyai-
kojen lyhentamiseen seka lisédmalla asioiden sahkoista kasittelyd. Uudistuksella voi-
daan myos vahentda niita alueellisia eroja, joita nykyisessa jarjestel méssa on muun
muassa kasittelyaikojen osalta. Uudistuksessa huolehditaan ympéristonsuojelun kor-
keasta tasosta.

Lisaksi tavoitteena on alueellisten ympéristokeskusten toimintaedel lytysten paranta-
minen ympéaristonsuojelulain ja vesilain mukaisina valvontaviranomaisina ja valvon-
tatoiminnan aseman selkeyttaminen valtion ympéristohallinnossa.

Hallinnon jarjestamista koskevassa ehdotuksessa huolehditaan, kuten aikaisemminkin,
padtoksenteon riippumattomuudesta seka asianosai sten ja haitankarsijéiden oikeustur-
vasta.

Lupahallinnon uudistusta toteutettaessa noudatetaan hyvan henkildstopolitiikan peri-
aatteita.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Hallinnon uudistaminen

Tavoitteiden toteuttamiseksi ehdotetaan perustettavaks valtakunnallinen virasto, joka
toimisi ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisena valtion lupaviranomaisena. Viras-
ton nimend olisi Y mpéarist6lupavirasto ja silla olisi myos alueellisia toimipaikkoja. Vi-
rasto olisi ymparistoministerion hallinnonalalla

Y mpéaristonsuojelulain ja vesilain mukaiset valvontatehtévét jaisivét alueellisille ym-
paristokeskuksille ja kunnille.

Y mpéristolupaviraston tehtavét ja toimivalta maéréytyisivét erityislainsdadannon pe-
rusteella. Viraston paétehtavana olisi kasitella asiat, jotkaon sille sdadetty ympéris-
tonsuojelulaissa ja vesilaissa. Se ratkaisi edelld mainittujen lakien nojalla myds korva
usasioita seka vesilain mukaisia hallintopakkoasioita. Y mpéaristdnsuojelulain mukaiset
hallintopakkoasiat keskitettdisiin valtionhallinnon osalta aueellisille ympéristokes-
kuksille. Lupatoimivallan jakautumisesta kuntien viranomaisten ja Y mpéristlupavi-
raston kesken séédettéisiin ympéristonsuojelulaissa ja yksityiskohtaisesti valtioneu-
voston asetuksessa. Lisaksi Y mpéristélupavirasto kasittelisi sille kalastuslaissa
(1415/1982), merensuojelulaissa (1415/1994) ja Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja

V uoksen juoksutussaannosta tehdyn sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta
seka sopimuksen soveltamisesta annetussa laissa (1331/1991) seka muualla lainsé&
danntssa saadetyt asiat. Nama asiat kuuluvat nykyistenkin kolmen ympéristélupavi-
raston tehtaviin.

Uudelle Y mpéristdlupavirastolle siirrettéisiin ympéristblupavirastojen nykyiset teht&
vét ja ympéristolupien kasittely alueellisista ympéristokeskuksista. Tal6in kolme
nykyistéa ympéristolupavirastoa lakkautettaisiin ja alueel listen ymparistokeskusten ny-
kyiset erilliset lupayksikot lakkaisivat.

Hallitusmuodon 119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista
perusteista on sé&dettavalailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kaytt6a. Pe-
rustudain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan yleisil-
|a perusteilla tarkoitetaan 1ahinna yksikon nimed, toimialaa, pddasiallisatehtéviaja
toimivaltaa. Uudesta Y mparistOlupavirastosta sé&dettaisiin taman mukaisesti erillisella
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ymparistdlupavirastolailla, joka sisdltéais séannokset muun muassa viraston nimes-
t&, perustehtavista seka asioiden kasittelemisesta ja ratkai semisesta.

Jotta asiakaspal velusta voidaan asianmukaisesti huolehtia ja samalla séilyttéd uuden
ympaéristblupaviraston alueellinen asiantuntemus, tulisi uudellavirastolla ollariittéva
mé&ara alueellisia toimipaikkoja. Laadittaessa ehdotusta viraston sijoittumisesta, on
tarkasteltu vaihtoehtojen toiminnallisia, henkil6stoon liittyvig, taloudellisia ja alueelli-
sia vaikutuksia valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittumista koskevasta toimivallasta
annetun lain (362/2002) ja asetuksen (567/2002) mukaisesti. Selvityksen (liite) perus-
teella endotetaan, ettd uudella virastolla olisi toimintayksikko ainakin Helsingissa,
Kuopiossa ja Oulussa. Lisaksi selvitetéan jatkossa, olisiko toimintayksikko tarpeen
my6s muualla. Vamistelun kuluessa on eri tahoilta endotettu uudelle virastolle toi-
mintayksikkoa myos Turkuun, Tampereelle, Vaasaan ja Kokkolaan.

Uuden Y mpéristolupaviraston organisaatio muodostuisi osaston asemassa olevista
toimintayksikdistd, jotka sjaitsisivat edella mainituilla paikkakunnilla. Jokaisella yk-
skollaolisi padlikko kuitenkin niin, ettd koko viraston pdallikko toimisi myos yhden
yksikon paallikkoné. Viraston padllikon tehtdvané olisi johtaa ja kehittdd Y mpéristo-
lupaviraston toimintaa seka vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saa-
vuttamisesta. Tarkeata on lisdksi, ettd pdallikko seuraa ja edistéa viraston ratkaisukay-
tannon yhdenmukaisuutta. Viraston toiminnan ja hallinnon jarjest@misestd sdadettai-
siin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Liitteend on asetusluonnos ja organisaa-
tiokaavio.

Y mpéristlupavirastolle kuuluvien asioiden késittelysta ja ratkaisemisesta ja tahan liit-
tyen ratkai sukokoonpanoista ehdotetaan séadettavaks lain tasolla. Tdméakorostaa
my06s ympéristélupaviraston ratkaisutoiminnan riippumattomuutta ja edistéé samalla
yhdenmukaisia menettelyja virastossa.

NyKyisin noin 70 prosenttia valtiolle kuuluvista ympéristonsuojelulain mukaisista
ympéristblupa-asioista kasitellaan alueel listen ympéristokeskusten erillisissa lupayk-
sikoissh, joissa asiat ratkaisee tyojérjestyksessd maarétty virkamies esittelysta. Nykyi-
Sissa ymparistolupavirastoissa seka ymparistonsuojelulain ettd vesilain mukaiset asiat
ratkaistaan pd&osin kol mij&senisessa istunnossa esittel ysta.

Uudessa Y mpéristblupavirastossa asiat ehdotetaan ratkaistavaks joko yhden ratkaisi-
jan kokoonpanossatai laajemmassa kokoonpanossa sen mukaan kuin asian tai hank-
keen luonne ja lagjuus tai merkittavét vaikutukset taikka muu erityinen syy edellyttaa.
Lagjemmassa ratkai sukokoonpanossa asiat kasiteltdisiin kaksijasenisessa, kolmijéseni-
sessa tal vahvennetussa kokoonpanossa. Laissa ehdotetaan myds séadettavaks, etta
asioiden valmistelussa ja niita ratkaistaessa tulee olla asian laadun edellyttama oikeu-
dellinen, teknillinen ja luonnontieteellinen asiantuntemus. Vaatimus koskisi kaikkien
asioiden kasittelya riippumatta siitd, minkalaisessa ratkai sukokoonpanossa asia kési-
teltaisiin.

Y mpéristonsuojelulain mukaisista asioista kasiteltéisiin lagjemmassa ratkai sukokoon-
panossa muun muassa sellaiset hankkeet, joista voi aiheutua merkittavia paasttja ve-
teen tal ilmaan taikka joissa on kysymys merkittavisté jatehuollon jarjestelyistata
merkittavasta meluhaitastatal asiaan liittyy korvauskysymyksid. Lagjempaa ratkaisu-
kokoonpanoa voisi my6s edellyttda asianosasten tai haitankérsijoiden huomattava
méara. Toimialoja, joissa uusia laitoksia tai nykyisten laitosten merkittéavia muutoksia
koskevat lupahakemukset ovat yleensd laadultaan sellaisia, etté ne p&&sdantoisesti
edellyttéisivat laajempaa ratkaisukokoonpanoa, olisivat muun muassa massa- ja pape-
ritehtaat, rauta- jaterdstehtaat, muu metallien valmistus, 6ljynjalostamot, er&ét or-
gaanisen ja epaorgaanisen kemian tehtaat, lagjamittainen kaivostoiminta, suuret lento-



16
asemat ja satamat sekd ongelmajétteiden késittely. Lakiin el ole tarkoituksenmu-
kaista sisdllyttda ehdotonta luetteloa |laajemmassa ratkai sukokoonpanossa késiteltavis-
maarayksen muuttamisesta. Ratkaisukokoonpano méaraytyisi siten aina asian omi-
naispiirteiden mukaan.

Vesilain mukainen lupaharkinta perustuu intressivertailuun eli hankkeesta aiheutuvien
hyotyjen ja haittojen vertailuun. Koska myos hankkeen hy6dyt ovat intressivertailussa
vaikutusten arviointia lagjempi. Hankkeen hyddyt ja haitat eivét ole yleensi yhteismi-
talisia. Niiden vertailu vaikutuksiltaan monitahoisissa hankkeissa edellyttéa hyvaa
kokonaisnékemysta. Intressivertailun tekee usein vaativaksi myos se, etté vesilain
mukaisilla hankkeilla voidaan saavuttaa samanaikaisesti monenlaisia hyotyja. Esimer-
kiks jarven vedenkorkeuden nosto voi palvella virkistyskayttog, kalatalouttaja luon-
nonsuojelua. Tdllaisia asioita kasiteltaessa huolehditaan siitg, etté lupa-asian valmiste-
lussa ja lupaharkinnassa on edustettuna myos intressivertailun kannalta riittava asian-
tuntemus. Laadultaan sellaisia hankkeita, jotka pa&saantoisesti edellyttaisivét lagem-
paa ratkaisukokoonpanoa, olisivat muun muassa merkittavét yhdyskuntien vedenhan-
kintaan liittyvéat hankkeet, vedenkorkeuden nostamista merkitsevét kunnostushank-
keet, jokien perkaukset, tekojarvien ja voimalaitosten rakentaminen ja vesiston saan-
nostelyhankkeet.

Kasiteltdessa vesilain mukaisia lupa-asioita, joihin liittyy erityisia oikeudellisia kysy-
myksig, kuten esimerkiks pakkotoimioikeuksistatai korvauksista paéttamistg, huo-
lehditaan myos siitg, etta asian laadun edel lyttama oikeudellinen asiantuntemus tulee
turvatuksi.

Tarkoituksena on lisaksi tehostaa asiakaspalvelua ja lupakasittelya siirtymalla nykyis-
talagjemmin sdhkoiseen asiointiin ja lupakasittelyyn. Lisdksi on suunniteltu muodos-

tettavaks ns. hyvien ratkaisujen sahkdinen hakemisto, jokaolisi viranomaisten ohella
my06s toiminnanharjoittgien ja kansalaisten kaytettavissa ja edistéisi samalla ratkaisu-
toiminnan yhdenmukaisuutta.

Ainedllisen lainsaadanndn muuttaminen

Y mpéristonsuojelulakia ehdotetaan muutettavaks niin, ettd Y mparistdlupavirastossa
késiteltava asia voitaisiin panna vireille missa tahansa viraston toimipaikassa. Jos toi-
minnan sijaintia lahimmassa toimipaikassa on asian laadun edellyttamé voimavarat ja
asiantuntemus, asia valmisteltaisiin jaratkaistaisiin sielld. Mikali valmistelussa jarat-
kai sukokoonpanossa tarvitaan muutatai lagjempaa asiantuntemusta, olisi viraston asi-
antuntemus ilman organisaatioragjoja kaytettavissa. Toiminnan kaytannon jarjestami-
sesta ja asioiden késittelysta méarattéisiin tarkemmin viraston tyojarjestyksessa sa-
maan tapaan kuin nykyisin on esimerkiks lupavirastojen osalta menetelty.

Y mpéristonsuojelulakiin ehdotetaan tehtévaks ne muutokset, jotka aiheutuvat yhden
valtion ympéristdlupaviranomaisen perustamisesta ja ympéristonsuojelulain valvon-
nan keskittamisesta valtionhallinnossa aluedllisiin ymparistokeskuksiin. Y mparistolu-
pa-asioissa nykyisten ymparistolupavirastojen ja aluedl listen ympéristokeskusten toi-
mivaltaan kuuluneet asiat siirrettdisiin uudelle Y mpéristélupavirastolle. Alueellisiin
ympéristokeskuksiin jaisi edelleenkin eraisiin lain mukaisiin ilmoitusmenettelyihin
liittyvaa padtosvaltaa, kuten poikkeuksellisia tilanteita ja pilaantuneen maaperan puh-
distamista koskevien ilmoitusten kasittely. Kuntien lupa- ja valvontatehtéviin seka -
toimivaltaan el téssa puututtaisi. Lupatoimivallan toimialakohtaisesta jaosta séadetaan
tarkemmin ymparistonsuoj el uasetuksessa (169/2000). Lupaharkinnan aineellisiin
séénnoksiin el uudistuksella myoskaan ole vaikutusta.



17

Samalla kun ympéristonsuojelun ja ymparistélupien valvonta valtionhallinnossa kes-
kitetdan aluedllisiin ymparistokeskuksiin, myos hallintopakon kayttaminen sé&dettai-
siin yksinomaan niiden toimivaltaan kuuluvaksi. Taméa merkitsis sitd, ettéa Y mparisto-
lupavirasto lupaviranomaisena ei endé olisi toimivaltainen ympéristonsuojelulain mu-
kaisissa hallintopakkoasioissa. Alueellisten ympéristokeskusten ei siten enda tarvitsisi
tehda hakemusta havaitsemiensa luvanvaraisten toimintojen laiminlyontien ja rikko-
musten oikaisemisesta Y mpéristblupavirastolle, vaan se péattéisi asian edellyttamista
pakkokenoista valvontaviranomaisena. Niiden luvanvaraisten toimintojen osalta, jois-
sa toimivaltainen lupaviranomainen on kunnan ymparistonsuoj eluviranomainen, taméa
antaisi hallintopakkoa koskevat méaraykset kuten tdhankin saakka. Toimivalta antaa
ymparistonsuojelulain 85 8:n tarkoittama mééréys yksittéistapauksessa annettaisiin
kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen ohella myds alueelliselle ympéaristokeskuksel-
le.

Saannoksia valittamisesta kunnan ympaéristonsuojelumaérdysten hyvaksymista koske-
vasta padtoksestd muutettaisiin ensinngkin siten, etté valitukset keskitettdisiin Vaasan
hallinto-oikeuteen jatoiseksi siten, ettéd myos alueellisella ympéristokeskuksella olisi
asiassa muutoksenhakuoikeus. Hankkeen yhteydessa on myos selvitetty mahdollisuut-
ta téydentda muutoksenhakua koskevia s88nnoksia ympaéristonsuojelulaissa siten, etta
linto-oikeus on muuttanut sen tekemaa pdatosta tai kumonnut paatoksen. Tatd koske-
vaa ehdotusta ei ole kuitenkaan sisllytetty hallintoprojektin valiraporttiin.

Vesilakiin el ehdotettaisi vastaavia muutoksia hallintopakon osalta kuin ympériston-
suojelulakiin. Lahtbkohtana on ollut, ettéd naiden lakien mukaisten menettelyiden tulisi
mahdollisimman pitkélle vastatatoisiaan, kun kyse on samassa viranomaisessa kési-
teltévista asioista. Koska lupaviranomaisen rooli vesilain mukaisissa asioissa kuiten-
kin poikkeaa siitd, mika se on ympéristonsuojelulain nojalla, el tavoitetta menettelyi-
den samankaltaisuudesta tdysin voida saavuttaa. Vesilain mukaiset hallintopakkoasiat
ovat useammin kuin ympéristénsuojelulain puolella asianosaisten vireille panemia ja
niiden kasittelyssa nakyy siten myos eri yksityisten ja yleisten etujen yhteen sovitta-
minen hiukan vastaavasti kuin intressivertailuun perustuvassa lupaharkinnassa. Tallai-
nen yhteen sovittava rooli voisi ollajossain méérin ristiriidassa alueellisille ympéris-
tokeskuksille kuuluvien edistamistehtéavien kanssa.

Lupaviranomaisten ja valvontaviranomaisten yhteistyon tehostamiseksi jatiedonvaih-
don kaikinpuoliseksi lisédmiseksi eri viranomaisten valilla on tarpeen taydentda séan-
noksid maininnoilla viranomaisten yhteisistd neuvottelutilaisuuksista. Y mpéristénsuo-
jeluasetusta on téssa mielessa tarkoitus taydentda séannoksel 14, jonka mukaan lupavi-
ranomainen voi tarvittaessa jarjestéa neuvotteluja luvanhakijan ja valvontaviranomai-
sen kesken. Neuvotteluistaolisi laadittava muistio, joka liitettéisiin asiaa koskeviin
asiakirjoihin. Lupaviranomaisen olisi muutoinkin huolehdittava tarvittavasta yhtey-
denpidosta valvontaviranomaisen kanssa. Nain myos valvonnassa kertyvartieto luvan-
varaisesta toiminnasta voidaan hyddynt&a tdysimaaraisesti luvan késittelyssa.

3 Esityksen vaikutukset

Vaikutuksia on tassé vaiheessa voitu tarkastella vain hallintoprojektin tyén kannalta.

3.1 Talouddlliset vaikutukset
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Uudistuksen tavoitteena on ympaéristolupahal linnon tehostaminen. Lupakéasittely on
tarkoitus keskittéa nykyisista 16 virastosta yhteen valtakunnalliseen virastoon, jolla
olisi vahintéén kolme toimipaikkaa. Keskittamisesta ja toimipaikkojen vahentamisesta
arvioidaan saatavan saast6a hallintokustannuksissa, mutta sdast6jen suuruutta on viela
téssa vaiheessa vaikea arvioida. Uuden viraston toimitilat on tarkoitus mahdollisuuk-
sien mukaan sijoittaa ympéristokeskusten yhteyteen, synergiaetujen saamiseksi muun
muassa tukipalveluissa seka kiinteisto- ja toimistoinfrastruktuurissa. Lisdkustannuksia
ailempaan jarjestelmaan verrattuna aiheutuu 1&hinnd matkakustannuksina, sill&toimi-
paikkojen vahentamisen vuoksi lupakasittelyn yhteydessa tehtaviin tarkastuskayntei-
hin liittyvét matkat pitenevét.

Hallinnon uudistamisesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset yrityksille ja kansalaisil-
neuvotteluihin liittyvét matkat pidentyvét ja matkustuskustannukset lisééntyvét. Toi-
saalta naita neuvotteluja ei ole kaikkien lupahakemusten yhteydessa

Lupien késittelymenettelyn ja sahkoisen asioinnin tietojérjestelman kehittamisen arvi-
oidaan tuovan sdasttja seka hallinnolle etta asiakkaille, mutta néita vaikutuksia voi-
daan arvioida vasta, kun kyseisen projektin ty6 on pitemmalla. My06s hallintokustan-
nusten sdastot voidaan arvioida vasta kun viraston toimintatavat on tarkemmin suunni-
teltu.

Esityksen vaatimat toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa pdasdantoisesti voimavaroja
uudelleen kohdentamalla. Uudistus on ympéaristoministerion hallinnonalan tuotta:
vuusohjelmahanke ja tuottavuussaastot on jo otettu huomioon ympéaristéministerion
hallinnonalan kehyksissa. Jos lahtokohtana on, etté uuteen virastoon siirrettaisiin ym-
péaristblupavirastoista ja alueellisista ympéristokeskuksi sta yhteensa 100-120 henkil6-
tyGvuotta, viraston vuotuisten kustannusten arvioidaan olevan 7-8,5 miljoonaa euroa.
Kustannuksista noin 35-40 % on tarkoitus kattaa maksullisen toiminnan tuloilla.

Valtion vuoden 2009 talousarvioesityksessa otetaan huomioon ne jérjestelyt, joita vi-
raston perustaminen seka tehtavien ja voimavarojen siirtdminen ympéristblupaviras-
toista ja alueellisista ympéristokeskuksista uuteen virastoon edellyttavét. Toimintame-
noihin arvioidaan tarvittavan vuosittain noin 4,5-5,5 miljoonaa euroa. Niihin tarvitta-
vat varat sirrettaisiin virastolle pdaosin ymparistolupavirastojen ja alueellisten ympéa:
ristokeskusten toimintamenomomenteilta. Viraston toiminnan kdynnistamista varten
arvioidaan tarvittavan lisdvaroja vuosina 2009-2012. Toimipaikkojen sijoittaminen
nykyisté vahemmille paikkakunnille aiheuttaa lisémenoja, jotka johtuvat padosin vir-
kaehtosopi muksen mukaisista virkamiesten muuttokustannusten korvauksista, valtio-
neuvoston periaatepaatoksen ja sita taydentévien henkildstopoliittisten toimintatapojen
mukaisista muuttokannusti mista seka siirtymakauden ajan mahdollisuudesta tyosken-
nell& nykyisessa toimipaikassa

3.2 Henkilostovaikutuk set

jen osalta valtioneuvoston pdéatoksella. Uutena virkana perustettaisiin Y mpéristélupa-
viraston johtajan virka. Viraston talous- ja henkildstéhallinnon tukipalvelut tuottaisi
ympéristohallinnon palveluyksikkd Mikkelissa.

Y mpéristblupaviraston toimipaikka tulisi ainakin Helsinkiin, Kuopioon ja Ouluun.

Organisaatiomuutoksissa henkildston muuttaminen tyoskentelemaan uudessa toimi-
paikassa on osoittautunut useissa tapauksissa vaikeaks. Vaikka tavoitteena on mah-
dollisimman monen siirtyminen, on tassd uudistuksessa lahdetty myds siité, etta kol-



19
men vuoden siirtymakauden aikana (1.3.2012 asti) olisi tarpeen mukaan mahdollis-
ta tyoskennella nykyisesta toimipaikasta.

Uuden viraston perustaminen tilanteessa, jossa uudistetaan toimintaprosesseja, siirre-
téén useasta virastosta henkil6st6é ja toimitaan usealla paikkakunnalla, on vaativa teh-
tava. Erityisen tarkedé on huolehtia muutoksen hallinnasta, henkildston motivaation
sdilymisestéd ja luoda heti alusta lahtien virastolle yhteiset toimintatavat ja organisaa-
tiokulttuuri. Y mpéristlupavirastoilla ja ympéristokeskuksilla on erilliset virka- ja
tydehtosopimukset ja muun muassa valtion palkkausj &rjestelman kayttéonotto on eri
vaiheessa. Palkkausjarjestelméé on tarpeen yhtendistéé. Tavoitteena on, ettd lupakasit-
tely muutostilanteessakin on joutuisaa ja laadukasta.

Uudistuksen tavoitteena on vapauttaa voimavaroja kohdennettavaksi lupien valvon-
taan alueellisissa ympéristokeskuksissa. Suunnittelussa on otettava huomioon alueel-
listen ympéristokeskusten valvontatehtaviin ja muihin ymparistonsuojelun tehtéviin
siirtyvan / keskittyvan henkildston tukeminen muutostilanteessa toimenkuvien muut-
tuessa.

Henkilostopoliittisia toimintatapoja viraston perustamisessa ja henkil0stosirroissa oh-
jaavat valtioneuvoston 23 pédivana maaliskuuta 2006 antama periaatepdatos seka sita
taydentavéa ympéaristoministerion x.x.200X vahvistamat henkildstopoliittiset toiminta-
tavat.

4 Asan valmistelu

Kasitellessaan hallituksen esitysta ympéristonsuojelu- ja vesilainséagdannon uudistami-
seks (HE 84/1999) Eduskunta edellytti lausumassaan, ettéd hallitus seuraa ympériston-
suojelulainsdadannon toimivuutta ja seurannan perusteella tarvittaessa jatkaa lainséé-
dannon kehittamista tavoitteena valtion viranomaisten kasittelemien lupa-asioiden ko-
koaminen yhteen viranomaiseen.

Y mparistoministerio asetti vuoden 2000 kevadlla yhteistydryhman seuraamaan ympé-
risténsuojelulain taytantddnpanoa lahinnd ympéristolupavirastoissa ja seurantaa jatket-
tiin kevaall& 2002 asetetussa lagjapohjaisessa tydryhmassa. Tama tyoryhma ehdotti
muun muassa hallinnon ja lainséadannon kehittamisen jatkoty6ta seka sen selvittamis-
ta missa lagjuudessa ja millé aikataululla ympéristolupien kasittelya voidaan siirtda
alueellisista ympéristokeskuksista ympéristdlupavirastoihin ja tekemadan tagta tarvitta-
vat lainsdadantd- ja muut ehdotukset.

Professori Ari Ekroos Teknillisesta korkeakoulusta teki vuonna 2004 selvityksen val-
tion ympéristolupahallinnon kehittamisesta. Selvityksen mukaan valtion ympéristolu-
pahallinto toimisi asiantuntemuksen yll&pidon ja resurssien kdytdn kannalta tehok-
kaimmin keskitettyna valtakunnallisesti yhteen valtakunnalliseen viranomaiseen, jolla
olisi tehtavien hoidon kannalta riittéva méara alueellisia toimipaikkoja. Lupamenette-
lyé korvaamaan selvitysmies ehdotti kevyempi& menettelyitd, kuten suoraa normioh-
jaustajajalkivalvontaa seka lupakynnyksen nostamista. Lisdksi selvitysmies korodti,
etta valtion ympéristdlupatehtavia koskevan uudistuksen yhteydessa tulisi varmistaa
se, etté ndista tehtavista mahdollisesti vapautuvia resursseja kohdennettaisiin ymparis-
tonsuojelun valvontatehtaviin.

Ekroosin selvityksestd annetuissa lausunnoissa ympéristélupahal linnon uudistaminen
nahtiin pdaosin myonteisend, joskin myos eridvia kannanottoja esitettiin. Y mpéristo-
lupien myontamista yhdessa ympaéristolupavirastossa pidettiin selkeasti kannatettava-
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na. Lupaviraston toimipaikkojen lukumééréasta ja sijainnista oltiin monta mieltg;
paikallistuntemuksen peléttiin katoavan, jos toimipisteitéd on vain 4-5, tietotekniikasta
el uskottu loytyvan ratkaisuja ja toimipaikoissa kéyntien nahtiin edelleen olevan tar-
peen. Lupaviranomaisen toimipisteiden sijoittamista aluekeskusten yhteyteen ehdotet-
tiin. Keskittamisestd saatavia saést6ja epdiltiin voimakkaasti. Arveltiin, etta lupien yh-
denmukaisuutta el saada edistettyd. Luvituksen ja valvonnan eriyttamista pidettiin on-
gelmallisena ja peléttiin pdallekkaista tyota. Lausunnoista on laadittu yhteenveto.

Y mpéaristoministerio asetti 29.11.2005 hankkeen, jonka tehtdvana oli valmistellaym-
paristblupajarjestelman ja -hallinnon uudistaminen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Y mpéristolupavirastolaki

1 8. Toimivalta ja asema. Y mpéristonsuojelulain ja vesilain mukaiseksi valtion lupavi-
ranomaiseksi ehdotetaan perustettavaks Y mpéristélupavirasto, jokaolisi valtion kes-
kushallintoon kuuluva valtakunnallinen virasto. Virasto olisi ympéristéministerion
hallinnonalalla. Y mpéristoministerié myos tulosohjaisi Y mpéaristélupavirastoa samalla
tavoin kuin se nykyisin tulosohjaa kolmea ympéristélupavirastoa ja alueellisten ympé-
ristokeskusten lupayksikoita. Tulosohjaus on luonteeltaan 1&hinna resurssiohjausta,
jossa kiinnitetéan huomiota erityisesti ratkaisutoiminnan tehokkuuteen ja tulokselli-
suuteen.

Y mpéristblupavirasto vastaisi toimivaltaansa kuuluvien asioiden valmistelusta ja rat-

ymparistokeskukset ja kuntien ympéristonsuojeluviranomai set.

Y mpéristélupaviraston toimintayksikodiden sijaintipaikkakunnista sé&dettéisiin valtio-
neuvoston asetuksella.

2 8. Tehtavat. Pykéalassa lueteltaisiin tarkeimmét niista séadoksistg, joiden nojalla

Y mpéristlupavirastolle kuuluu toimivaltaa ja tehtavia hallinnollisena viranomaisena.
S&8nnds on sisdlloltdan informaatiivinen, silla tarkemmin viraston toimivallasta séade-
téan siind mainitussa lainséadanndssa.

Uudelle Y mpéristdlupavirastolle ehdotetaan siirrettavaks ympéristblupavirastojen
nykyiset tehtavét sekd ympéristdlupien kasittely alueellisista ympéristokeskuksista.
Vesilain nojalla’Y mpéristélupavirastolle kuuluu toimivaltaa erityisesti lain 2 - 9 luku-
jen mukaisissa vesitalousasioissa, joita ovat muun muassa vesistoon rakentamista, ve-
Siston sdanndstelya, veden johtamista ja pohjaveden ottamista seka vesivoiman hyvak-
sikayttoa koskevat asiat. Virastolle kuuluvista ympéristdlupa-asioista séadettaisiin
ymparistonsuojelulain 31 8:ssd ja sen nojalla annetussa ymparistonsuojel uasetuk sessa,
joita ehdotetaan uudistuksen johdosta tarkistettaviksi. Y mpéristélupavirastolle kuu-
luisi vesilain ja ympéristonsuojelulain nojalla korvausasioita seké vesilain mukaiset
hallintopakkoasiat. Y mpéristonsuojelulakia ehdotetaan uudistukseen liittyen muutet-
tavaksi niin, etta sen mukaiset hallintopakkoasiat keskitettéisiin valvontaviranomaisil-
le.
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3 8. Asioiden kasittely. Pykalassa ehdotetaan séddettavaksi ymparistolupaviraston toi-
minnan vaatimasta asiantuntemuksesta. Asioita valmisteltaessa ja niita ratkaistaessa
tulee virastossa olla kytettavissa asian laadun edellyttama oikeudellinen, teknillinen
jaluonnontieteellinen asiantuntemus, joka otetaan huomioon seka valmistelua jérjes-
tettdessa etta ratkai sukokoonpanoa méaréttaessa. Vastaavanlainen vaatimus sisaltyy
my6s nykyisen ympéristblupavirastoista annetun lain 8 8:n 2 momenttiin, jossa on
sé&detty istunnon kokoonpanosta.

Uuteen Y mpéristélupavirastoon siirrettaisiin henkildsto ja virat nykyisistd ymparisto-
lupavirastoista ja alueellisista ympéristokeskuksista. Keskittaminen yhteen viranomai-
seen mahdollistaa valtion lupahallinnon asiantuntemuksen nykyista joustavamman
k&yton. My0ds uutta henkil6st6a jatkossa rekrytoitaessa otetaan monipuolisen asiantun-
temuksen varmistaminen huomioon.

Uudessa virastossa asiat ehdotetaan ratkaistaviks joko yhden ratkaisijan kokoon-
panossatai lagjemmassa kokoonpanossa. Kokoonpanoa maéréttaessi olisi aina otetta-
va huomioon asian tai hankkeen luonteen tai laajuuden tai merkittévien vaikutusten
tal muun erityisen syyn edellyttama asiantuntemus.

4 8. Ratkaisukokoonpanot. Pykalassa sdadettéisiin tarkemmin ratkaisukokoonpanoista
janiiden mééraytymisesta. Y hden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisi viraston
paallikko, toimintayksikon paallikko tai tentavaan maarétty virkamies. Valtioneuvos-
ton asetuksella on tarkoitus tarkemmin sd&taa viraston virkamiehista Y hden ratkaisi-
jan kokoonpanossa paallikoiden liséksi ratkaisijoina voisivat toimia paéllikon méé-
réémat ymparistoneuvokset.

Lagjemmassa ratkaisukokoonpanossa asiat kasiteltdisiin kaksijasenisessa, kolmijéseni-
sessa tal vahvennetussa kokokoonpanossa, josta maaréttéisiin asian laatu ja sen vaati-
ma asi antuntemus huomioon ottaen. Kaksijasenistd kokoonpanoa voitaisiin kayttaa,
jos jasenet ovat ratkaisusta yksimielisia. Muussa tapauksessa asia olisi siirrettava kol-
mijaseniseen kokoonpanoon. Valtioneuvoston asetuksessa on tarkoitus séétaa, etta vi-
raston jatoimintayksikon paallikon lisdksi ratkaisukokoonpanon puheenjohtajana voi-
si toimia ympéristoneuvos, jonka viraston pdallikké méaraisi tehtéavaan maaréajaksi.
Jaseninatoimisivat ympéaristoneuvokset.

Viraston paallikko tai toimintayksikon paallikké madaraisi, missa ratkaisukokoon-
panossa asia kasitellaan. Ennen asian kasittelyatai kasittelyn kuluessa myos kokoon-
panon puheenjohtaja voisi maaréta asian vahvennettuun kéasittelyyn. Tallaista kolmijé&
senista kokoonpanoa lagjempaa kasittelya voitaisiin kéyttda esimerkiks silloin, kun
asia vaatii erityisen monipuolista asiantuntemustatai on syyta varmistaa viraston yh-
denmukainen ratkaisuk&ytanto.

Tarkemmat maaraykset virkamiesten tehtévista annettaisiin viraston tyojéarjestyksessa.

5 8. Adnestaminen. Paasaantona olisi, etta danestyksessi voittaa se kanta, jota ratkai-

sukokoonpanon jasenten enemmisto on kannattanut. Aénten mennessa tasan pastok-

seksi tulisi puheenjohtajan kannattama ratkaisu. Muutoin &8nestykseen sovellettaisiin
hallintolainkayttolain asiaa koskevia séannoksié.

6 8. Tarkemmat séannokset ja maaraykset. Valtioneuvoston asetuksella séadettéisiin
tarkemmin ymparistolupaviraston toiminnan ja hallinnon jarjestamisesta ja viraston
omaa hallintoa koskevien asioiden ratkaisemisesta. Samoin viraston virkamiesten kel-
poisuusvaatimuksista ja nimittamisesté sdadettdisiin asetuksella. Asetus sisdltéisi ta-
vanomaiset hallinnolliset séédnnokset, joista yleensa séadetéén virastojen ns. hallinto-
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asetuksissa. Tarkemmat maaraykset sisdltyisivét viraston tyojérjestykseen, jonka vi-
raston paéllikko vahvistaa

7 8. Voimaantulo. Pyké&l&ssa on tavanomainen voimaantulosdannios. Selvyyden vuoksi
ehdotetaan lisdksi séadettavaksi, ettdtaman lain voimaantultua uutta Y mpéristolupavi-
rastoa koskisi, mita muussa laissa tai asetuksessa on séadetty ympéristolupavirastoista
tal alueellisista ympéristokeskuksista ympéristdlupaviranomaisena.

8 8. Vireilla olevat asiat. Pykalassi sdadettéisiin Y mpéristolupaviraston toiminnan
k&ynnistymiseen liittyvista siirtyméjarjestelyistéd. Nykyisissd ympéristblupavirastoissa
vireillaolevat asiat jaalueellisissa ympéristokeskuksissa vireilla olevat ympéristblupa
asiat girtyisivét lain voimaan tullessa Y mparist6lupavirastossa kasiteltaviksi.

9 8. Henkil 6st6a koskeva siirtyméasadnnos. Pykal&ssa sdadettaisiin Y mpéristolupavi-
raston henkilost6d koskevista siirtyméajan jarjestelyistd. Lahtokohtana olisi, ettdym-
péristolupavirastojen henkilosto Sirtyisi tai siirrettéisiin ja nimitettéisiin seka virat
sirrettéaisiin Y mpéristolupavirastoon. Vastaavasti meneteltéisiin myos alueellisista
ymparistokeskuksista siirtyvan henkiloston ja virkojen osalta. Virkoja ei siirtymavai-
heessa julistettaisi yleisesti haettaviksi. Y mpéristohallinnon asianomaiselle henkilos-
tolle varattaisiin mahdollisuus ilmoittautua siirtymishalukkaaksi. Viran siirtamiseen el
myo6skaan tarvittaisi virkamiehen suostumusta, jos siirto tapahtuu samalla tyossakayn-
tialueella. Tavoitteena on kuitenkin, etta sirtyminen tapahtuu ympéristohallinnon
henkil6ston vapaaehtoisuuteen perustuen. Tydssakayntialueista on sdadetty tyominis-
terion asetuksella (1368/2002). Henkildst6a koskevissa jarjestelyissi noudatetaan hy-
vaa henkilostopolitiikkaa valtioneuvoston 23.3.2006 tekeman periaatepdatoksen mu-
kaisesti ja houdattaen ymparistoministerion xx.xx.200x vahvistamia henkilostopoliit-
tisia toimintatapoja.

Siirtymavaiheen jérjestelyna ympéristoministerio voisi péattaé virkojen siirtamisesta
ja henkildston sijoittumisesta Y mpéristolupavirastoon.

1.2 Y mpéristonsuojel ulaki

15 Aineet, valmisteet ja tuotteet ja 22 § Valvontaviranomaiset. Viittaus nyttemmin
kumottuun tuoteturvallisuuslakiin korjattaisiin vastaamaan muuttunutta lainséadantoa
viittauksella kulutustavaroiden ja kuluttgjapalvelusten turvallisuudesta annettuun la-
kiin (75/2004).

23 8. Ymparistolupaviranomaiset. Valtion ympéristdlupaviranomaisena toimisi Y mpé
ristélupavirasto, jonka hallinnollisesta asemasta ja tarkemmista tehtavista séadettéisiin
ehdotettavassa Y mpéristolupavirastolaissa.

Koska alueelliset ympéristokeskukset, jotka ympéristohallinnosta annetun lain
(55/1995) mukaan tukevat ja edistéavat ympéristéhallinnon tehtavien hoitoa kunnissa,
eivét endaolis ympéristblupaviranomaisia ja lupa-asioiden kasittelya koskeva yksi-
tyiskohtainen asiantuntemus keskittyisi Y mparistélupavirastolle, on tarpeen saétéa
kuntien toiminnan tukeminen ympéristolupa-asioissa Y mpéristolupaviraston tehtavak-
si. Kuntien voimavarojen ollessa niukat ja asiantuntemuksen joissakin tapauksissa
puutteellista valtion ympéristélupaviranomaisen kuntien toimintaa tukevaa roolia tar-
vitaan.

Hallintolain ( 434/2003) 8 8:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annet-
tava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka
vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. S&8nnds velvoittaa myos
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uutta Y mpéristolupavirastoa antamaan asiakkailleen, toiminnanharjoittajille ja kan-
salaisille neuvontaa ympéaristblupiin ja—lupamenettelyyn liittyvissa asioissa.

31 8. Toimivaltainen lupaviranomainen. S&8nnoksessa séédetaan toimivallan jaosta
ympéristblupa-asioissa Y mpéristblupaviraston ja kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen valilla Aikaisemmin alueelliselle ympéristokeskukselle kuuluneet lupa-asiat
ratkaistaisiin jatkossa Y mpéaristolupavirastossa. Toimivalta ndissi asioissa siirtyisi
kaytanndssa samansisaltdisena Y mpéristblupavirastolle.

33 8. Lupa-asian siirtdéminen. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voisi lupahal-
linnon muutoksen jalkeenkin siirtda toimivaltaansa kuuluvan lupa-asian ratkaistavaksi
valtion ympéristélupaviranomaiselle. Perusteenatéle olisi erityisen selvityksen tar-
peen sijastatarve sellaiseen asiantuntemukseen, jota kunnassa ei voisi saada.

34 8. Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta. S88nnos péivitettaisiin vastamaan val-
tion ympéristélupahallinnon muutosta.

35 8. Lupahakemus. Y mpéristdlupavirastossa késiteltdva asia voitaisiin pannan vireille
missa tahansa viraston toimipaikassa. Jos toiminnan sijaintia |&himméssa toimipaikas-
saolisi asian edellyttdmét voimavarat ja asiantuntemus, asia valmisteltaisiin jaratkas
taisiin siella

36 8. Lausunnot. S&8nnds muutettaisiin vastaamaan tilannetta, jossa valtionhallinnossa
onvain yksi ymparistolupaviranomainen. Aikaisemmin vaikeaselkoista séénndsta on
pyritty havainnollistamaan luettelon muodossa. S&annoksen aineellista sisaltdd ei ole
muutettu.

38 8. Lupahakemuksesta tiedottaminen ja 53 § L upapadtoksen antaminen ja 54 8. Lu-
papaatoksesta tiedottaminen. Lupahakemuksesta ja lupapaéatoksesta tiedottamista
koskeviin sd8nnoksiin lisdttéisiin velvollisuus Y mpéristdlupavirastolle tiedottaa sah-
koisesti internetsivullaan seka lupahakemuksesta sen kuulutusvaiheessa etté lupapééa:
toksesta pagtoksenteon jalkeen. Sahkdinen tiedottaminen vois kaytanntssa olla péé-
séantd myos kunnissa, vaikkakaan sité ei ole sé&detty pakolliseksi kunnassavireilla
olevista hakemuksista ja niista tehdyista pdatoksistd, vaan tiedottamisesta sahkoisesti
olisi huolehdittava mahdollisuuksien mukaan muun tiedottamisen ohella. Tall6in on
otettu huomioon se, ettd kuntien valmiudet sahkoiseen tiedottamiseen ovat erilaiset.
Suuremmissa kunnissa valmiudet ovat hyvét, jolloin tiedottaminen voidaan poikkeuk-
setta hoitaa sdhkoisesti. Vastaava muutos sahkoisesta julkai semisesta tehtisiin myos
53 8:n séénnokseen, joka edellyttda julkipanoilmoituksen julkaisemista ennen lupa-
padtoksen antamista.

58 8. Luvan muuttaminen ja 64 8. [Imoituksen kasittely. Muutosehdotus on kielellinen.

68 8. Korvauksista paattaminen erikseen, 71 8. Ennen lupa-asian ratkai sua aiheutu-
neen vahingon korvaaminen, 72 8. Ennakoimattoman vahingon korvaaminen ja 73 8.
Korvausasian kasittely kar&j&oikeudessa. Ehdotettavat muutokset ovat kielellisia.

84 8. Valvonta. Hallintopakon kayttaminen keskitettdisiin valvontaviranomaisille.
Niiden laitosten osalta, joiden luparasiat ratkaistaan Y mpéaristolupavirastossa, hallin-
topakon kayttamisesta paéttaisi toimivaltainen alueellinen ympéaristokeskus. Kuntien
toimivaltaa hallintopakon ké&yttamisessa ehdotus el muuttaisi eli myds jatkossa kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen maaréisi hallintopakosta niiden laitosten osalta, joi-
den ympéristéluvat kasitelldan kunnassa.



24
Muutosehdotuksella selkiytetdan ja tehostetaan alueellisen ympéaristokeskuksen roo-
lia lain valvontaviranomaisena. Silla olisi itsendinen toimivalta hallintopakon kaytos-
s, eikéd se joutuisi enda tekemdan hakemusta Y mpéristolupavirastolle. Tama nopeut-
taisi asioiden kasittelya, koska kaksinkertaista perehtymista asiaan kahdessa viran-
omaisessa el endatarvittaisi. Hallintopakon kayttaminen edellyttaa kéytannossa
useimmiten tarkastuksen tekemista paikalla, mika on luontevaa valvontaviranomaisen
tehtavissa

Y mpéaristonsuojelulain mukaisia hallintopakkoasioita ei ole vuosittain ollut vireilla
kovinkaan monia. Tdhan on voinut osasyynsa olla silla tosiseikalla, ettd nykyinen me-
nettely on koettu aikaa vievaksi, koska alueellinen ympéristokeskus ei ole voinut itse-
naisesti padttaa lupavirastojen luvittamien laitosten osalta hallintopakon kaytosta.

85 8. Maarays pilaantumisen ehkaisemiseksi. Myds alueel liselle ympéristokeskukselle
sdadettéisiin mahdollisuus antaa yksittéistapauksessa muulle kuin luvanvaraiselle toi-
minnalle méaréyksig, jotka ovat tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Alueellisen
ymparistokeskuksen toimivallan laajennus monipuolistaisi valvontaviranomaisen kei-
novalikoimaa. Toimivalta olisi rinnakkainen kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
toimivallan kanssa

K&ytannossa valvontaviranomaisten olisi tehtava yhteistyota sen seikan jarjestamisek-
si, miké& viranomainen kussakin tilanteessa méarayksia antaa. Tarkoituksenmukaista
on, etta jos tapauksen kasittely edellyttdisi myds muiden ympéristonsuojelulain mu-
kaisten valvonta- tai hallintopakkokeinojen kayttod, niiden maéréamisesta paattais
sama viranomainen, joka on antanut 85 8:n mukaisen maarayksen.

96 8. Muutoksenhaku. Alueellinen ympéristokeskus voisi hakea muutosta kunnan ym-
paristénsuojelumaaraysten hyvaksymista koskevaan paatokseen. Téllaiseen pddtok-
seen haetaan muutosta siten, kuin kuntalaissa (365/1995) sa&detéén. Muutos korostaisi
alueellisen ympéristokeskuksen roolia ja kaytadnnén mahdollisuuksia ympéristénsuoje-
lulain mukaisten tehtdvien hoidon ohjaamisessa, edistdmisessa ja valvonnassa toimi-
alueellaan.

Saannoksen muutoksella kaikki ympéristénsuojelulain mukaiset muutoksenhaut, kun-
nallisvalitukset mukaan lukien, keskitettaisiin VVaasan hallinto-oikeuteen. Kunnallisva-
lituksen saa tehda silla perusteella, etta paédtds on syntynyt virheellisessa jarjestykses-
S8, paétbksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatds on muutoin
lainvastainen.

1.3 Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 6 8:88n, joka koskee
kuntien ympéaristonsuojeluviranomaisen tehtévig, lisattdisiin uusi kohta, jonka mukaan
kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kéayttéisi toimialallaan yleisen edun puheval-
taa. S&8nnds vastaa sisall6ltéan ympéristdhallinnosta annetun lain (55/1995) 4 8:n 2
momentin 2 kohdan sé&nnostd, jonka mukaan alueellinen ymparistokeskus valvoo
yleisté etua ympéristé- ja vesiasioissa.
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LAKIEHDOTUKSET

1. Y mpéristolupavirastolaki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti séadetéan:

18
Toimivalta ja asema

Y mpéristonsuojelulain (86/2000) javesilain (264/1961) mukainen valtion lupaviranomainen on
Y mpéaristolupavirasto. Y mpéristblupavirasto on ymparistoministerion hallinnonalalla.

Y mpéristdlupaviraston toimintayksikoiden sijaintipaikoista sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

28
Tehtavat

Y mpéristolupavirasto kasittelee asiat, jotka sé&detéan sen toimivaltaan kuuluviksi:

1) ympéristonsuojelulaissa;

2) vesilaissa;

3) kalastuslaissa (1415/1982), merensuojelulaissa (1415/1994), Neuvostoliiton kanssa Saimaan ja
V uoksen juoksutussaénnosta tehdyn sopimuksen eraiden maaraysten hyvaksymisesta seka sopi-
muksen soveltamisesta annetussa laissa (1331/1991) ; seké

4) muualla lainsdadannossa

38
Asioiden kasittely

Y mpéaristdlupavirastolle kuuluvien asioiden valmistelussa ja niité ratkaistaessa tulee olla asian laa-
dun edellyttdama oikeudellinen, teknillinen ja luonnontieteellinen asiantuntemus.

Asiat ratkaistaan yhden ratkaisijan kokoonpanossatal laajemmassa ratkai sukokoonpanossa. Laa-
jemmassa kokoonpanossa ratkaistaan asiat, joissa asian tai hankkeen luonne jalagjuus tai merkitt&-
vét vaikutukset tatkka muu erityinen syy sité edellyttda. Asiat ratkaistaan esittelysta

48
Ratkaisukokoonpanot

Y hden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisee viraston paallikko, toimintayksikon paallikko tai
tehtavaan maarétty virkamies.

L aajemmassa ratkai sukokoonpanossa kasiteltavét asiat kasitelldan kaksijésenisessd, kolmijasenises-
sdtal tarvittaessa vahvennetussa kokoonpanossa sen mukaan kuin asian laatu edellyttéa. Kaksijase-
nisessé kokoonpanossa kasitelty asia on siirrettava kolmijasenisen kokoonpanon ratkaistavaksi, jos
jasenet eivét ole ratkaisusta yksimielisa. Enemmiston jasenista tulee olla paétoimisia.

Viraston paallikko tai toimintayksikon paallikkd madarag, missé ratkaisukokoonpanossa asia kasitel-
|dan. Heidan lisdkseen myds ratkai sukokoonpanon puheenjohtaja voi tarvittaessa maérétd asian ké-
siteltavaksi kolmijasenisessitai vahvennetussa kokoonpanossa.

Kasiteltdessi asia |agjemmassa ratkai sukokoonpanossa puheenjohtaja voi paéttda, etté asiassa suori-
tetaan todistajan kuuleminen, tarkastus, katselmus tai muu vastaava asian valmisteluun liittyva toi-
mi.
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S) 8
Aanestaminen

Jos paatoksen tekemiseen osallistuvat jasenet kolmijasenisessa tai vahvennetussa kokoonpanossa
eivét ole paétoksesta yksimielisia, siita on danestettava. Adnestyksessa voittaa mielipide, jotajésen-
ten enemmistd on kannattanut. Adnten mennessa tasan tulee ratkaisuksi kanta, jota puheenjohtaja on
kannattanut. Adnestamiseen sovelletaan muutoin, mita hallintolainkayttolaissa (586/1996) siéde-
taan

68
Tarkemmat sddnnokset ja maar ayk set

Y mpéaristdlupaviraston toiminnan ja hallinnon jarjestamisestd, viraston omaa hallintoa koskevien
asioiden ratkaisemisesta seka virkamiesten kelpoisuusvaatimuksi sta ja nimittami sesta sdadetaén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asioiden késittelystg, toiminnan ja hallinnon jérjestamisesta
seka virkamiesten tehtavistéa madratdan lisaks tarkemmin tyojéarjestyksesss, jonka viraston paallik-
ko vahvistaa.

78
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 2009.

Tallalailla kumotaan 4 péaivana helmikuuta 2000 ympéristolupavirastoista annettu laki (87/2000)
siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

Mit& muussa laissa tal asetuksessa sdadetdan alueellisista ympéristokeskuksista ympéristolupavi-
ranomaisenatal ymparistblupavirastoista, koskee taman lain tultua voimaan Y mpéristblupavirastoa.

Taman lain taytantdbnpanoa varten tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya jo ennen sen voi-
maantuloa.

88
Vireilla olevat asiat

Alueellisissa ympéristokeskuksissa vireilla olevat ympéristdlupa-asiat ja ympéristolupavirastoissa
vireillaolevat asiat siirtyvét tdmén lain voimaan tullessa Y mpéristdlupavirastossa késiteltaviksi.

98
Henkilostoa koskeva siirtymasadnnos

Taméan lain tullessa voimaan nykyisten ympéristolupavirastojen henkilosto sirtyy tal siirretdan ja
nimitetédn seka vastaavat virat siirretdan Y mpéristélupavirastoon. Vastaavasti menetelldan alueel-
listen ympéristokeskusten ympéristblupa-asioita kasittelevan henkildston ja virkojen osalta. Virkoja
el talloin julisteta haettaviksi. Viran siirtdmiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta, paitsi milloin
se siirretdan toiselle tyossakayntial ueelle.

Y mpéristoministerio pééttéd virkojen siirtdmisesta ja henkiloston sijoittumisesta toimintayksikdihin
ennen tdman lain voimaantuloa.



2. Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pdattksen mukaisesti

kumotaan 4 péivana hel mikuuta 2000 annetun ympaéristonsuojelulain (86/2000)...

muutetaan...
lisitaan ...
seuraavasti:

2 luku
Asetukset ja maar dykset
158

Aineset, valmisteet ja tuotteet

Kemikaalgja koskevista rajoituksista ja
kielloista séadetéan liséks kemikaalilaissa
(744/1989) seka tuotteiden turvallisuudesta
tuoteturvallisuuslaissa (914/1986).

3 luku

Viranomaiset ja niiden tehtavat

228
Valvontaviranomai set

Taman lain mukaisia valvontaviranomai-
sia ovat auedlinen ympéristokeskus ja
kunnan ympéristdnsuojel uviranomainen.

Tyo6suojeluviranomaiset, terveydensuoje-
luviranomaiset ja tuoteturvallisuuslaissa
tarkoitetut valvontaviranomaiset valvovat
13 8n 1 momentin 2 kohdassa ja 108 a 8:n
3 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamista. Suomen ymparis-
tokeskus valvoo 15 §:ssi tarkoitetun or-
gaanisia liottimia sisdltavia tuotteita koske-
van valtioneuvoston asetuksen noudattamis-
ta

Tullilaitos ja rajavartiolaitos valvovat t&-
man lain ja sen nojalla annettujen sd&nnds-
ten noudattamista toimialal laan.

Tybvoima- ja elinkeinokeskus valvoo t&
man lain ja sen nojalla annettujen séannés-
ten noudattamista silta osin kuin on kyse
yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijér-
jestelmia koskevista yhteisista séanndista ja
tietyista viljelijoiden tukijérjestelmista an-
netussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1782/2003 tarkoitettujen lakisaateisten hoi-
tovaatimusten noudattamisen valvonnasta.
Tybvoima- ja elinkeinokeskus ilmoittaa
valvonnassa havaitsemistaan  puutteista
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tai
aluedliselle ymparistokeskukselle néiden
viranomaisten toimivaltaan tamén lain no-
jala kuuluvia mahdollisia toimenpiteita
varten. Valvonnasta ja valvontaviranomais-

2 luku
Asetukset ja maar dykset
158

Aineset, valmisteet ja tuotteet

Kemikaalga koskevista rajoituksista ja
kielloista séadetéan liséks kemikaalilaissa
(744/1989) seka kulutustavaroiden ja kulut-
tajapalvelusten turvallisuudesta annetussa
laissa (75/2004).

3 luku

Viranomaiset ja niiden tehtavat

228

Valvontaviranomai set

Tyo6suojeluviranomaiset, terveydensuoje-
luviranomaiset ja kulutustavaroiden ja ku-
luttajapal velusten turvallisuudesta annetus-
sa laissa tarkoitetut valvontaviranomaiset
valvovat 13 8:n 1 momentin 2 kohdassa ja
108 &n 3 momentissa tarkoitetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamista. Suo-
men ympéristokeskus valvoo 15 8:ssi tar-
koitetun orgaanisia liuottimia sisdltavia
tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuk-
sen noudattamista.

27



ten yhteistoiminnasta sdadetddn muutoin
tarvittaessa tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

238
Ympéristolupaviranomai set

Taman lain mukaisia valtion lupaviran-
omaisia ovat ympéristblupavirastot ja au-
edliset ympéristokeskukset. Y mpéristolu-
pavirastojen lukumdarasta, hallinnollisesta
asemasta, organisaatiosta, asioiden kasitte-
lystd, henkildston kelpoisuusvaatimuksista
ja virkgjen tayttdmisestd sdadetdan erik-
seen. Lupa-asioiden paéttksenteon jarjes
témisestd alueellisessa ympéristokeskukses-
sa saadetaan erikseen.

Y mpéristélupaviranomaisena  kunnassa
toimii  kunnan  ympéristonsuojeuviran-
omainen.

5 luku
L upaviranomaisten toimivalta
318
Toimivaltainen lupaviranomainen

Ympéristélupavirasto ratkaisee ympéris-
t6lupahakemuksen, jos

1) toiminnalla saattaa olla merkittavia
ympéristdvaikutuksia tai asian ratkaisemi-
nen ympéristolupavirastossa muuten on
perusteltua toiminnan laatu tai luonne huo-
mioon ottaen;

2) toiminta edellyttéa ympéristéluvan li-
séksi lupaa vesilain 2-9 luvun nojalla tai
vesilaissa s8adetyn muun kuin purkujohtoa
koskevan tai 10 luvussa tarkoitetun kaytt6-
oikeuden perustamista ja lupahakemukset
on 39 8:n mukaan kasiteltéva yhteiskasitte-
lyssd; tai

3) aluedlinen ympéristokeskus on luvan
hakija taikka edistanyt merkittavasti hank-
keen toteuttamista.

Aluedllinen ymparistokeskus ratkaisee
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupa-
hakemuksen, jos:

1) toiminnan ymparistdvaikutukset koh-
distuvat huomattavassa maarin toiminnan
sijaintikuntaa laajemmalle aluedle tai asi-
an ratkaiseminen aluedlisessa ymparist6-
keskuksessa on muusta syysta perusteltua;

2) lupa on tarpeen 28 8&:n 2 momentin 1
kohdan perusted|a;

3) lupa on tarpeen yksinomaan 29 8:n no-
jalla; tai

4) lupa on tarpeen pilaantuneiden maa-
ainesten kasittelyyn.

238
Ympéristolupaviranomai set

Taman lain mukainen valtion lupaviran-
omainen on Ymparistélupavirasto. Ympé-
ristélupaviranomaisena kunnassa toimii
kunnan ympéristénsuojel uviranomainen.

YmpéristOlupaviraso tukee kunnan ym-
péristdnsuojel uviranomaisen toimintaa
toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Ympéristblupavirason  hallinnollisesta
asemasta, tehtavista ja asioiden kasittelysta
sdadetaan erikseen.

5 luku
L upaviranomaisten toimivalta
318
Toimivaltainen lupaviranomainen

Ympéristélupavirasto ratkaisee ympéris-
télupahakemuksen, jos

1) toiminnan ymparistdvaikutukset saat-
tavat kohdistua huomattavassa maarin si-
jaintikuntaa laajemmalle aluedlle tai asian
ratkaiseminen Ympéristolupavirastossa
muuten on perusteltua toiminnan laatu tai
[uonne huomioon ottaen;

2) toiminta edellyttéd ympéristéluvan li-
séksi lupaa vesilain 2—9 luvun nojalla tai
vesilaissa sdadetyn muun kuin purkujohtoa
koskevan tai 10 luvussa tarkoitetun kaytto-
oikeuden perustamista ja lupahakemukset
on 39 8:n mukaan kasitdtava yhteiskasitte-
lysss,

3) lupa on tarpeen 28 8:n 2 momentin 1
kohdan perusted|a;

4) lupa on tarpeen yksinomaan 29 8:n no-
jallg;

5) lupa on tarpeen pilaantuneiden maa-
ainesten kasittelyyn; tai

6) aluedlinen ympéristokeskus on luvan
hakija taikka edistanyt merkittavasti hank-
keen toteuttamista.

(2 mom. kumotaan)
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Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen
ratkaisee muun kuin 1 tai 2 momentissa
tarkoitetun lupahakemuksen.

Jos toimintoihin on haettava lupaa siten
kuin 35 8n 4 momentissa sdadetdan, eri
toimintojen lupa-asian ratkaisee ympéristo-
lupavirasto, jos yhdenkin toiminnan lupa-
asian ratkaisu kuuluu sen toimivaltaan, ja
muissa tapauksissa aluedlinen ympérist6-
keskus, jos yhdenkin toiminnan lupa-asia
kuuluu sen toimivaltaan.

Edella 1 momentin 1 kohdassa ja 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuista toimin-
noista sdadetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

338
Lupa-asian siirtdminen

Jos lupahakemus on pantu vireille kunnan
ympéristdnsuojeluviranomaisessa ja asian
selvittamisen yhteydessa ilmenee, eta toi-
minnasta voi aiheutua vesiston pilaantumis-
ta, on asia Sirrettava alueellisen ymparisté-
keskuksen ratkaistavaksi. Kunnan ympéris-
tbnsuojeluviranomainen voi yksittaistapa-
uksessa siirtéd paétdsvaltaansa kuuluvan
lupa-asian aluedllisen ympéristokeskuksen
ratkaistavaks, jos asia vaatii sellaista eri-
tyista selvitystd, jota kunnassa @ voida saa-
da. Lupa-asia voidaan siirtéd aluedliselle
ympéristokeskukselle myds muusta erityi-
sestd syysta.

Aluedlinen ymparistokeskus voi erityises-
ta syystd yksittéistapauksessa Sirtda paa-
tbsvaltaansa kuuluvan lupa-asian ympéris-
télupaviraston ratkaistavaksi.

348
Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta

Lupahakemuksen ratkaisee se 31 §:n mu-
kaan toimivaltainen lupaviranomainen,
jonka toimialuedle toiminta sijoitetaan. Jos
toiminta on alueen kayttdmista ja sita har-
joitetaan useamman kuin yhden lupaviran-
omaisen toimialueella, lupahakemuksen
ratkaisee se viranomainen, jonka toimialu-
toiminnasta sijaitsee.

Jos useiden samaa vesistoa kuormittavien
toimintojen lupiin sisdltyvéat kalatalousmaa-
raykset tulevat tarkistettaviksi samanaikai-
sesti ja niistd on tarkoituksenmukaista péét-
téd yhtena kokonaisuutena, asian ratkaisee 1
momentin mukaan toimivaltainen ympéris-
télupavirasto.

Aluedlinen ympéristokeskus ratkaisee
kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen
toimivaltaan muutoin kuuluvan lupa-asian,
jos toiminta sijaitsee tai toiminnat sijaitse-
vat usean ympéristonsuojeuviranomaisen
toimialueella.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomai nen
ratkaisee muun kuin 1 momentissa tarkoite-
tun lupahakemuksen.

Jos toimintoihin on haettava lupaa siten
kuin 35 8n 4 momentissa sdadetdan, eri
toimintojen lupa-asian ratkaisee Y mpéristt-
lupavirasto, jos yhdenkin toiminnan lupa
asian ratkaisu kuuluu sen toimivaltaan.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuista toiminnoista sdadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella

338
Lupa-asian siirtdminen

Jos lupahakemus on pantu vireille kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisessa ja asian
selvittamisen yhteydessa ilmenee, eta toi-
minnasta voi aiheutua vesiston pilaantumis-
ta, on asia siirrettdva Y mparistdlupaviras-
ton ratkaistavaksi. Kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomainen voi yksittaistapauksessa
siirtdd padtosvaltaansa kuuluvan lupa-asian
Ympéristblupavirason ratkaistavaksi, jos
asia vaatii sellaista asiantuntemusta, jota
kunnassa & voida saada. L upa-asia voidaan
siirtdd Y mpéristélupavirastolle myds muus-
ta erityisesta syysta.

(2. mom. kumotaan)

348
Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta

Jos toiminnan lupa-asian ratkaisu kuuluu
kunnan ympéaristénsuojel uviranomaisen
toimivaltaan ja toiminta on alueen kaytta-
mistd ja sitd harjoitetaan useamman kuin
yhden kunnan alueella, lupahakemuksen
ratkaisee se kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen, jonka toimialuedla merkitté
vin osa paasttja aiheuttavasta toiminnasta
Sijaitsee.

(2 mom. kumotaan)

Ympéristolupavirasto ratkaisee kunnan
ympéristdnsuojeluviranomaisen  toimival-
taan kuuluvan muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun toiminnan lupa-asian, jos toi-
minta sijaitsee tai toiminnat sijaitsevat use-
gg}rmn kuin yhden viranomaisen toimialu-

a.
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6 luku
L upamenettely
358
Lupahakemus

L upahakemus on toimitettava toimivaltai-
selle lupaviranomaiselle. Valtion lupaviran-
omaisen toimivaltaan kuuluvan lupa-asian
katsotaan tulleen vireille, kun hakemus on
toimitettu asianomaiselle aluedliselle ym-
paristokeskukselle tai ympéristélupaviras-
tolle.

Hakemukseen on liitettava lupaharkinnan
kannalta tarpedlinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisista seikoista siten kuin ase-
tuksdlla tarkemmin s8&detaan.

Jos hakemus koskee ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelysta annetussa laissa
tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on
liitettdva mainitun lain mukainen arvioin-
tiselostus ennen pédtoksentekoa. Hakemuk-
seen on lisdksi tarvittaessa liitettava luon-
nonsuojelulain tarkoitettu arviointi.

Jos samalla toiminta-alueella sijaitsevalla
usealla ympéristéluvanvaraisella toiminnal-
la on sellainen tekninen ja toiminnallinen
yhteys, etta niiden ympéristovaikutuksia tai
jétehuoltoa on tarpeen tarkastela yhdesss,
toimintoihin on haettava lupaa samanaikai-
sesti eri lupahakemuksilla tai  yhteisesti
yhdell&d lupahakemuksella. Lupaa voidaan
kuitenkin hakea erikseen, jos hakemuksen
johdosta ei ole tarpeen muuttaa muita toi-
mintoja koskevaa voimassa ol evaa lupaa.

368
Lausunnot

Lupaviranomaisen on pyydettédva hake-
muksesta lausunto kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisilta niissd kunnissa, joissa
hakemuksen tarkoittaman toiminnan ympé-
ristovaikutukset saattavat ilmetd. Y mpéris-
télupaviraston on pyydettava lausunto alu-
edliselta ympéristokeskukselta, jonka toi-
mialueella toiminnan ympéristovai kutukset
sadttavat ilmeté.

Lupaviranomaisen tulee pyytaa lausunto
sen lisdksi mitd 1 momentissa saddetadan
asiassa muuta yleista etua valvovilta viran-
omaisilta seka lupaharkinnan kannalta muut
tarpeelliset lausunnot. Y mpéristolupaviras-
ton ja aluedlisen ympéristokeskuksen on
pyydettava lausunto hakemuksen tarkoitta-
man toiminnan sijaintikunnalta ja tarvittaes-
sa vaikutusalueen kunnilta.

Lupaviranomainen voi hankkia myds
muita asiaan liittyvia tarpedllisia lausuntoja
jasdvityksia.

6 luku
L upamenettely
358
Lupahakemus

L upahakemus on toimitettava toimivaltai-
selle lupaviranomaiselle. Y mparistélupavi-
raston toimivaltaan kuuluvaa lupa-asiaa
koskeva hakemus voidaan toimittaa johon-
kin viraston toimintayksikkoon.

368
Lausunnot

Ympéristélupaviraston on pyydettava lau-
sunto hakemuksen tarkoittaman toiminnan
sijaintikunnalta ja aluedlisdta ymparisto-
keskukselta, jonka toimialuedlla toiminnan
ymparistbvaikutukset saattavat ilmetd seka
tarvittaessa vaikutusal ueen kunnilta.

Lupaviranomaisen on pyydettava sen li-
saks mitd 1 momentissa saadetdan hake-
muksesta lausunto

1) kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
silta niissd kunnissa, joissa hakemuksen
tarkoittaman toiminnan ympéristovai kutuk-
set saattavat ilmeta;

2) asiassa yleista etua valvovilta viran-
omaisilta; seka

3) lupaharkinnan kannalta muilta tarpeel-
lisilta tahoilta.

Lupaviranomainen voi hankkia myds
muita asiaan liittyvia tarpeellisia selvityk-
sia
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388
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on tiedotettava lupa-
hakemuksesta kuuluttamalla siité vahintaan
30 péivan gjan asianomaisten kuntien ilmoi-
tustauluilla siten kuin julkisista kuulutuksis-
ta annetussa laissa (34/1925) s&&detdan.
Aluedlisen ymparistokeskuksen ja ymparis-
télupaviraston on samoin kuulutettava lu-
pahakemuksesta ilmoitustauluillaan. Kuu-
lutuksesta tulee kayda ilmi asetuksessa tar-
kemmin sd&dettavat sekat. Kuulutuksen
julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin
yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleises-
ti levidvéssa sanomalehdessd, jollel asian
muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee.

Kuulemisesta on muutoin voimassa, mita
hallintolaissa sdadetdan. Tiedoksiantoon
yhteisalueen jarjestéytyméttomalle osakas-
kunnalle sovelletaan, mita vesilain 16 luvun
8 8:ss4 s&adetaan.

8 luku

L upapastos

538§
Lupapéaatoksen antaminen

Lupaa koskeva péétts annetaan julkipa-
non jalkeen, ja sen katsotaan tulleen vali-
tukseen oikeutettujen tietoon silloin, kun se
on annettu.

Paatoksen antamisesta 1 momentin mu-
kaisesti ilmoitetaan ennen sen antamispéi-
vaa paétdksen tehneen viranomaisen ilmoi-
tustaululla. Julkipanoilmoituksessa on mai-
nittava viranomainen, asian laatu, pédtoksen
antamispaiva ja valitusaika. Ilmoitus on
pidettdva pédtoksen tehneen viranomaisen
ilmoitustaululla vahintddn sen ajan, jonka
kuluessa p&atokseen voidaan hakea muutos-
ta valittamalla. Pagtoksen on oltava saata-
vana ilmoituksessa mainittuna antamispéi-
vana.

54§
Lupapaatoksesta tiedottaminen

Paétts on toimitettava hakijalle ja niille,
jotka ovat pagttsta erikseen pyytaneet, seka

388
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Y mpéristolupavirastossa vireilla olevasta
lupahakemuksesta on tiedotettava sahkoi-
sedti ja viraston ilmoitustaululla seké& mah-
dollisuuksien mukaan sahkdisesti myos
asianomaisissa kunnissa. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisessa virellla olevasta
ymparisttlupahakemuksesta on tiedotettava
mahdollisuuksien mukaan sahkoisesti. Lu-
paviranomaisen on tiedotettava lupahake-
muksesta myos kuuluttamalla siita vahin-
ilmoitustauluilla siten kuin julkisista kuulu-
tuksista annetussa laissa (34/1925) sdéde-
tédn. Kuulutuksesta tulee kéyda ilmi ase-
tuksessa tarkemmin sdadettdvat selkat.
Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitetta-
va ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalu-
edla yleisesti levidvassa sanomal ehdesss,

8 luku

L upapastos

Paitoksen antamisesta 1 momentin mu-
kaisesti ilmoitetaan ennen sen antamispai-
vaa paatdksen tehneen viranomaisen ilmoi-
tustaululla. Ympdristolupavirasto julkaisee
ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
julkaisee mahdollisuuksien mukaan ilmoi-
tuksen myo6s sahkoisesti. Julkipanoilmoituk-
sessa on mainittava viranomainen, asian
laatu, pdatdksen antamispdiva ja valitusai-
ka. llmoitus on pidettéva paéttksen tehneen
viranomaisen ilmoitustaululla vahintéén sen
gjan, jonka kuluessa padttkseen voidaan
hakea muutosta valittamalla. P&atdksen on
oltava saatavana ilmoituksessa mainittuna
antamispéivana.

548

Lupapaatoksesta tiedottaminen
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valvontaviranomaisille ja asiassa yleista
etua valvoville viranomaisille. Paatoksen
antamisesta on lisaks ilmoitettava niille,
jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai
ovat ilmoitusta erikseen pyytaneet sekéd
niille, joille on 38 8:n 2 momentin mukaan
annettu lupahakemuksesta erikseen tieto.
Jos muistutuskirjelméssi on useita alekir-
joittajia, voidaan pdatds toimittaa tai tieto
padtoksen antamisesta ilmoittaa vain muis-
tutuksen ensimmaiselle alekirjoittajalle.

Tieto paatdksestd on viipymatta julkaista-
va toiminnan sijaintikunnassa ja muussa
kunnassa, jossa toiminnan vaikutukset saat-
tavat ilmetd Tieto péatoksestd on lisdksi
julkaistava ainakin yhdessa toiminnan vai-
kutusaluedla yleisesti levidvassa sanoma-
tal julkaiseminen on muutoin ilmeisen tar-
peetonta.

10 luku

I Imoitusvelvallisuus ja tietojarjestelmaan
mer kitseminen

58§

Luvan muuttaminen

Kalatalousvevoitteen tai kalatalousmak-
sun muuttamisesta on voimassa, mita vesi-
lain 2 luvun 22 8:n 4 momentissa ja 22 b
8:ss8 sdadetéan. Jos kalatalousvelvoitteen
tal kalatalousmaksun perusteista on saatu
uutta selvitystd 68 §:ssi tarkoitetussa kor-
vausmenettelyssd, ymparistélupavirasto voi
samalla ottaa viran puolesta velvoitteen ta
maksun muuttamista koskevan asian k&si-
teltdvakseen sen estamatta, mita maéraysten
muuttamisesta ja tarkistamisesta muutoin
0N voimassa.

64 8§
IImoituksen kasittely

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta
annettava padatds, jossa voidaan antaa tar-
peel lisia mééréyksia toiminnasta aiheutuvan
ympéristdn pilaantumisen ehkaisemisesta,
toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta
asukkaille sek& toiminnan jé&rjestdmiseen
liittyvien jatelain mukaisten velvollisuuksi-
en tayttdmisestd. Viranomainen voi kieltéa
tal keskeyttd muun kuin luvan nojalla har-
joitetun toiminnan, jos yleisele tai ykstyi-
selle edulle aiheutuvia huomattavia haittoja
e voida madrayksilla riittévasti vahentda.
Pa&tts annetaan julkipanon jélkeen, ja siita
on tiedotettava siten kuin 53 ja 54 8:ssi
saadetddn ympéristolupapédtoksen antami-
sesta ja tiedottamisesta.

Mé&aradykset voidaan antaa tai toiminta

Tieto paatdksestd on viipymatta julkaista-
va ilmoitustaululla ja mahdollisuuksien
mukaan sahkoéisesti toiminnan sijaintikun-
nassa ja muussa kunnassa, jossa toiminnan
vaikutukset saattavat ilmetd. Tieto pastok-
sesta on liséksi julkaistava ainakin yhdessa
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levig
vassa sanomal ehdess, jollel asian merkitys

ilmeisen tarpeetonta.

10 luku

I Imoitusvelvallisuus jatietojarjestelmaan
mer kitseminen

58§

Luvan muuttaminen

Kalatalousve voitteen tai kalatalousmak-
sun muuttamisesta on voimassa, mita vesi-
lain 2 luvun 22 8&n 4 momentissa ja 22 b
8:ssa sdadetéan. Jos kalatalousvelvoitteen
tal kalatalousmaksun perusteista on saatu
uutta selvitysta 68 8:ssd tarkoitetussa kor-
vausmenettelyssd, Ymparistdlupavirasto voi
samalla ottaa viran puolesta velvoitteen tai
maksun muuttamista koskevan asian kasi-
teltavakseen sen estamatta, mita madrdysten
muuttamisesta ja tarkistamisesta muutoin
On voimassa.

64 8§
IImoituksen kasittely
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kieltdd, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi
ly6ty laimin.

Eddla 62 8:ssi tarkoitetuissa tilanteissa
valvontaviranomainen voi maaraamillaan
ehdoilla hyvéksya vélttaméttoman lyhytai-
kaisen poikkeamisen téhan lakiin tai jatela-
kiin perustuvasta velvadllisuudesta. Poik-
keamisesta e saa aiheutua terveyshaittaa tai
merkittdvdd ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa. Paatoksen poikkeamisesta tekee
alueellinen ympéristokeskus, jos toiminnan
lupa-asian kasittely kuuluu alueellisen ym-
paristokeskuksen tai ymparistélupaviraston
toimivaltaan. Valvontaviranomaisen tulee
poikkeamisen jalkeen tarvittaessa saattaa
asia virelle lupaviranomaisessa siten kuin
58 8§:ssi sdidetdan lupamaardyksen muut-
tamisesta.

11 luku
K orvaukset
68 8§
Korvauksista paattaminen erikseen

Jos toiminnasta aiheutuvien vahinkojen
yksityiskohtainen selvittéminen viivastyt-
téisi kohtuuttomasti lupa-asian ratkaisua,
aluedlinen ymparistokeskus tai ymparistt-
lupavirasto vol ratkaista lupa-asian silta
osin kuin se kaoskee luvan myontamisté ja
siirtdd asian myohemmin ratkaistavaksi
toiminnasta aiheutuvien 67 8:ssa tarkoitet-
tujen vahinkojen korvaamisen osdta. Jos
ymparistéluvan myontaa aluedlinen ympa-
ristokeskus, sen on siirrettava eddla tarkoi-
tettu korvauskysymys ymparistolupaviras-
ton ratkaistavaksi. Korvaus 49 8:ssa tarkoi-
tetusta kayttboikeuden myontamisesta on
kuitenkin maérattava luvan yhteydessi.

Aluedllinen ymparistokeskus ja ympéris-
télupavirasto voivat myds maarata toimin-
nasta aiheutuvien vahinkojen korvaamisen
joiltakin osin ratkaistavaks my®6hemmin,
jos siihen tarpedlisen selvityksen puuttues-
sa tai muutoin on erityista syyta. Luvan
sagja on talléin vevoitettava hankkimaan
tarvittava sdlvitys ja hakemaan ymparisté-
lupavirastolta korvausratkaisun tdydenta-
mista.

718

Ennen lupa-asian ratkaisua aiheutuneen
vahingon korvaaminen

Y mpéristélupavirasto voi vesiston pilaan-
tumista koskevan lupaasian yhteydessa
kasitdla myods vaatimuksen, joka koskee
hakemuksessa tarkoitetusta toiminnasta
ennen lupa-asian ratkaisemista aiheutuneen
vahingon korvaamista, jollei siitd aiheudu
olennaista viivastysta. Jos vaatimusta el
kasitella lupa-asian yhteydessd, ymparisto-

Eddla 62 8:ssa tarkoitetuissa tilanteissa
valvontaviranomainen voi maaraamillaan
ehdoilla hyvéksya vélttaméttoman lyhytai-
kaisien poikkeamisen téhéan lakiin tai jate-
lakiin perustuvasta velvollisuudesta. Poik-
keamisesta e saa aiheutua terveyshaittaa tai
merkittdvdd ympériston pilaantumista tai
sen vaaraa. Paatoksen poikkeamisesta tekee
alueellinen ympéristokeskus, jos toiminnan
lupa-asian kasittdy Ymparistolupaviraston
toimivaltaan. Valvontaviranomaisen tulee
poikkeamisen jalkeen tarvittaessa saattaa
asia virelle lupaviranomaisessa siten kuin
58 8§:ssi sdidetéan lupamaardyksen muut-
tamisesta.

11 luku
K orvaukset
68 8§
Korvauksista padttaminen erikseen

Jos toiminnasta aiheutuvien vahinkojen
yksityiskohtainen selvittdminen viivastyt-
taisi kohtuuttomasti lupa-asian ratkaisua,
Ympéristolupavirasto voi ratkaista lupa-
asian siltéa osin kuin se koskee luvan myo6n-
tamistd ja siirtééd asian mydhemmin ratkais-
tavaksi toiminnasta aiheutuvien 67 8:ssa
tarkoitettujen vahinkojen korvaamisen osal-
ta. Korvaus 49 8:ssa tarkoitetusta kayttooi-
keuden myontamisesta on kuitenkin maarat-
tava luvan yhteydessa.

Y mpéristélupavirasto voi mytds maidrata
toiminnasta aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamisen joiltakin osin ratkaistavaksi myo-
hemmin, jos siihen tarpeellisen selvityksen
puuttuessa tai muutoin on erityistd syyta
Luvan sagja on taléin vevaitettava hank-
kimaan tarvittava selvitys ja hakemaan Ym-
paristélupavirastolta korvausratkaisun tay-
dentamista.

718

Ennen lupa-asian ratkaisua aiheutuneen
vahingon korvaaminen

Y mpéristélupavirasto voi vesiston pilaan-
tumista koskevan lupaasian yhteydessa
kasitdla myods vaatimuksen, joka koskee
hakemuksessa tarkoitetusta toiminnasta
ennen lupa-asian ratkaisemista aiheutuneen
vahingon korvaamista, jollei siitd aiheudu
olennaista viivastysta. Jos vaatimusta el
kasitella lupa-asian yhteydessd, Ymparisto-
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lupavirasto kasittelee sen erillisend asiana.
Muu lupaviranomainen voi siirtaa sille esi-
tetyn vaatimuksen ympéristélupaviraston
ratkaistavaksi.

728
Ennakoimattoman vahingon korvaaminen

Korvausta vahingosta, jota lupaa myon-
nettdessa @ ole ennakoitu, voidaan aiem-
man ratkaisun estamétta vaatia ympéaristo-
lupavirastolle tehtavalla hakemuksdla
Samassa yhteydessd voidaan késitelld vaa-
timus, joka koskee samalla toimenpitedla
luvasta poiketen aiheutetun vahingon kor-
vaamista.

738
Korvausasian kasittely kar&jaoi keudessa

Kérgaoikeuden on jatettava tutkimatta
kanteella virelle tullut vahingonkorvaus-
vaatimus, jos samasta asiasta johtuva kor-
vausasia on tullut vireille lupaviranomaises-
sa.

Yleinen tuomioistuin ratkaisee 71 ja 72
8:n estmétta vesiston pilaantumista koske-
vasta rikoksesta johtuvan korvausvaati muk-
sen.  YmpéristOlupaviraston on jatettéva
tutkimatta korvausasia, jos kérdjaoikeudes-
sa on vireilla rikosasia, johon korvausvaa-
timus perustuu.

Kérgaoikeuden on ilmoitettava vesiston
pilaantumista koskevan korvausasian vireil-
le tulosta alueelliselle ympéristokeskukselle
jaympaéristolupavirastolle.

Kérgaoikeus ja muutoksenhakutuomiois-
tuin voi pyytda lausunnon asianomaiselta
aluedliselta ympéristokeskukselta tai ym-
péristdlupavirastolta, jos asian ratkaisemi-
nen vaatii erityista ymparistonsuojelun tai
vesiasioi den tuntemusta.

13 luku

Valvonta

84§

Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemi-

nen
Lupaviranomainen tai valvontaviran-
omainen voi

1) kieltéa sitd, joka rikkoo tété lakia, sen
nojalla annettua asetusta tai madrdysta,
jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai
méaéardyksen vastaista menettelya;

2) maarétd sen, joka rikkoo téata lakia
taikka sen nojalla annettua asetusta tai maa-
raysta, tayttdmadan muulla tavoin velvalli-
suutensa;

3) maardta 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla mendellyt palauttamaan ymparistd

lupavirasto kasittelee sen erillisend asiana.
Muu lupaviranomainen voi siirtaa sille esi-
tetyn vaatimuksen Ymparistolupaviraston
ratkaistavaksi.

728
Ennakoimattoman vahingon korvaaminen

Korvausta vahingosta, jota lupaa myon-
nettdessa @ ole ennakoitu, voidaan aiem-
man ratkaisun estméttd vaatia Ympéristo-
lupavirastolle tehtéavala hakemuksdla.
Samassa yhteydessa voidaan késitella vaa-
timus, joka koskee samalla toimenpitedla
luvasta poiketen aiheutetun vahingon kor-
vaamista.

738

Korvausasian kasittely karajaoikeudessa

Kéargaoikeuden on ilmoitettava vesiston
pilaantumista koskevan korvausasian vireil-
le tulosta alueelliselle ympéristokeskukselle
ja'Ympéaristélupavirastolle.

Kérgaoikeus ja muutoksenhakutuomiois-
tuin voi pyytda lausunnon asianomaiselta
aluedliselta ympéristokeskukselta tai Ym-
paristélupavirastolta, jos asian ratkaisemi-
nen vaatii erityista ymparisténsuojeun tai
vesiasioi den tuntemusta.

13 luku

Valvonta

84§

Rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemi-
nen

Valvontaviranomainen voi

1) kieltéa sitd, joka rikkoo tété lakia, sen
nojala annettua asetusta tai madrdysta,
jatkamasta tai toistamasta sdinnoksen tai
méaardyksen vastaista menettelya;

2) maarétd sen, joka rikkoo téata lakia
taikka sen nojalla annettua asetusta tai maa-
raysta, tayttdmadan muulla tavoin velvaolli-
suutensa;

3) maardta 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla menetellyt palauttamaan ympéristd
ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta



ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta
ympéristdlle aiheutunut haitta;

4) mé&rata toiminnanharjoittajan riittévas-
sa maarin selvittdméaén toiminnan ympéris-
tovaikutukset, jos on perusteltua aihetta
pilaantumista.

Mé&arayksen antaa luvanvaraisen toimin-
nan osalta 31 8:n mukaan toimivaltainen
lupaviranomainen tai se viranomainen, joka
on 33 8:n nojalla myéntanyt toimintaa kos-
kevan luvan. Muissa tapauksissa maarayk-
sen antaa valvontaviranomai nen.

Jos méérays koskee luvanvaraista toimin-
taa, jossa lupa-asia on kasiteltédva 39 8:n
mukaisesti yhteiskasittelyssd, médrays an-
netaan siten kuin hallintopakkoasiasta sia-
detddn vesilain 21 luvussa. Jos maarays
koskee ainoastaan tassi laissa tai sen nojalla
séadetyn velvoitteen noudattamista, se an-
netaan kuitenkin taman lain mukaisesti.

M&éréysta e voida antaa valittdmasti 4 tai
6 8:n taytantddnpanemiseksi.

858
Maarays pilaantumisen ehkai semi seksi

Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla an-
taa muuta kuin luvanvaraista toimintaa kos-
kevan yksittaisen maarayksen, joka on tar-
peen pilaantumisen ehkaisemiseksi. M&ara-
yksen tulee olla kohtuullinen ottaen huomi-
oon toiminnan luonne ja pilaantumisen
merkittavyys.

918§
Kuuleminen

Ennen tassd luvussa tarkoitetun maarayk-
sen antamista viranomaisen on varattava
sille, jota maardys koskee, tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa siten kuin hallintomenette-
lylaissa sdadetéan. Tarvittaessa on kuultava
myds muita asianosaisia, valvontaviran-
omaisia ja yleista etua valvovia viranomai-
sia

14 luku

Muutoksenhaku ja paatok sen taytantoon-
pano

96 §
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun viranomai-

ympéristdll e aiheutunut haitta;

4) mé&rata toiminnanharjoittajan riittévas-
sa méaarin salvittdméaan toiminnan ympéris-
tovaikutukset, jos on perusteltua aihetta
pilaantumista.

Luvanvaraisen toiminnan osalta madra-
yksen antaa alueellinen ymparistokeskus,
jos toimivaltainen lupaviranomainen on
Ympéristblupaviragto tai se on 33 8:n no-
jalla myoéntanyt ymparistoluvan, ja muutoin
kunnan  ymparistonsuojel uviranomainen.
Muissa tapauksissa madrayksen antaa val-
vontaviranomainen.

Jos maardys koskee luvanvaraista toimin-
taa, jossa lupa-asia on kasiteltava 39 8:n
mukaisesti yhteiskasittelyssa, madrays an-
netaan siten kuin hallintopakkoasiasta saa-
detddn vesilain 21 luvussa. Jos madrdys
koskee ainoastaan tassa laissa tai sen nojalla
saadetyn vevoitteen noudattamista, se an-
netaan kuitenkin taman lain mukaisesti.

858§
Maarays pilaantumisen ehkai semi seksi

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen
tai alueellinen ymparistékeskus voi toimit-
tamansa tarkastuksen nojalla antaa muuta
kuin luvanvaraista toimintaa koskevan yk-
sittéisen maardyksen, joka on tarpeen pi-
laantumisen ehkaisemiseksi. Maardyksen
tulee olla kohtuullinen ottaen huomioon
toiminnan luonne ja pilaantumisen merkit-

tavyys.

918§
Kuuleminen

Ennen tassd luvussa tarkoitetun maarayk-
sen antamista viranomaisen on varattava
sille, jota maardys koskee, tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa siten kuin hallintolaissa
saadetddn. Tarvittaessa on kuultava myds
muita asianosaisia, muita valvontaviran-
omaisia, lupaviranomaista ja yleistd etua
valvovia viranomaisia

14 luku

M uutoksenhaku ja paatok sen taytantoon-
pano

9 §
Muutoksenhaku
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sen pédtokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolai nk&yttolaissa séadetéan. Y mpéris-
tolupapaéttsta koskeva valituskirjelma liit-
teineen on toimitettava pdédtoksen tehneelle
viranomaiselle. Viranomaisen on |ahetetté-
va tieto ympéristolupapdatoksestd ja teh-
dyistd valituksista Vaasan hallinto-
oikeudelle valittomasti valitusajan padtty-
misen j&8 keen.

Valtioneuvoston ja ympéristoministeritn
p&dtoksesta valitetaan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttt-
laissa séAdetdan. Suomen ymparistokeskuk-
sen 17 a 8:n nojalla tekemasta padtoksesta
valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolai nkayttolai ssa séadetaan.

Kunnan viranhaltijan 89 8:n nojalla anta-
masta madrayksesta tal pddtoksestd e saa
valittaa. Edella 33, 68 ja 70 8:ssa tarkoite-
tusta asian siirtamisté toiselle viranomaisel -
le koskevasta padtoksestd seka 71 8:ssa
tarkoitetusta korvausvaatimuksen erikseen
kasittelemista koskevasta ratkaisusta e saa
valittaa erikseen. Asian kasittelysta 105 8:n
nojalla perittdvastd maksusta valitetaan
samassa arjestyksessd kuin padasiasta.

Kunnan  ympéristénsuoje umairaysten
hyvaksymistd sek& ympéristol upahakemuk-
sen kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan péaéttkseen haetaan valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995)
séadetdan. Aluedlisella ympéristokeskuk-
sella on lisdksi oikeus hakea muutosta p&a-
tokseen, jonka kunta on tehnyt 92 §:n 2
momentin nojalla tehdysté vireillepanosta.

Vaasan hallinto-oikeuden paéttkseen hae-
taan valittamalla muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeuddta siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa séadetaan.

98 §
Kuuleminen valituksen johdosta

Y mpéristolupapédéttstd  koskevista vali-
tuksista on paétoksen antaneen viranomai-
sen tiedotettava kuuluttamalla vahintdan 14
paivan ajan ilmoitustaulullaan ja asian-
omaisten kuntien ilmoitustauluilla. Valitus-
asiakirjat on pidettava nahtavilla asianomai-
sissa kunnissa kuulutusgjan. Viranomaisen
on liséksi varattava luvanhakijalle ja niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
sekd yleistd etua valvoville viranomaisille
tilaisuus vastineen antamiseen valituksen
johdosta, jollel tdméa ole ilmeisen tarpeeton-
ta. Tieto valituksesta vastineen antamista
varten annetaan siten kuin hallintolaissa
saadetddn. Viranomaisen on samalla ilmoi-
tettava, missa valitusasiakirjat ovat nahta-
villa sekd minne vastinekirjelmét voidaan
vastineen antamista varten varatussa ajassa
toimittaa.

Paatoksen tehneen viranomaisen on toi-
mitettava valitusasiakirjat, vastineet, muut

Kunnan ympéristénsuojelumairaysten
hyvaksymistd sek& ympéristolupahakemuk-
sen kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan paddtokseen haetaan muutosta
valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten
kuin kuntalaissa (365/1995) saadetéan.
Aluedllisdla ymparistokeskuksella on li-
séks oikeus hakea muutosta kunnan ympé-
ristonsuojelumadrayksia koskevaan padtok-

98 §
Kuuleminen valituksen johdosta

Ympéristélupaviraston ja mahdollisuuksi-
en mukaan kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen on tiedotettava antamaansa
ymparistblupapadtosta koskevista valituk-
sista sahkoisesti seké kuuluttamalla vahin-
tédn 14 paivan gjan ilmoitustaulullaan ja
asianomaisten  kuntien ilmoitustauluilla.
Valitusasiakirjat on pidettavd nadhtavilla
asianomaisissa kunnissa kuulutusajan. Vi-
ranomaisen on lisdksi varattava luvanhaki-
jalejaniille asianosaisille, joita asia erityi-
sesti koskee, seka valvontaviranomaisille ja
yleista etua valvoville viranomaisille tilai-
suus vastineen antamiseen valituksen joh-
dosta, jollei tdméa ole ilmeisen tarpeetonta.
Tieto valituksesta vastineen antamista var-
ten annetaan siten kuin hallintolaissa sdade-
tdan. Viranomaisen on samalla ilmoitettava,
missa valitusasiakirjat ovat nahtévilla seka
minne vastinekirjelmé voidaan vastineen
antamista varten varatussa gjassa toimittaa.
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pédtosasiakirjat seka tarvittaessa lausunton-
sa Vaasan hallinto-oikeuddlle vi_i_py_métté,
luessa vastineen jattamisell e varatun maara-
gjan péattymisesta.

99§
Menettely muutoksenhakutuomioi stuimessa

Sen liséksi, mitd hallintolainkayttolaissa
sdadetdan katsd muksesta, muutoksenhaku-
tuomioistuin tai sen maaréyksesta sen pu-
heenjohtaja, jasen tai esittdija voi suorittaa
paikalla tarkastuksen.

Y mpéristélupaa koskeva Vaasan hallinto-
oikeuden p&itds on annettava julkipanon
jalkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asian-
osaisen tietoon silloin, kun se on annettu.
Paétoksesta on lisdksi viipymétta ilmoitet-
tava toiminnan sijaintikunnan ja vaikutus-
alueen kunnan ilmoitustaululla.

Vaasan hallinto-oikeuden p&tés on toi-
mitettava valittajalle ja paétoksen jaljennts
sitd pyytanellle asiancsaisille sekd lupaa
koskevassa asiassa toiminnanharjoittajalle,
jos asianomainen e ole valittajana. Jaljen-
nos paatoksestd on lisdks toimitettava ym-
paristblupavirastolle, asiassa yleistd etua
valvoville viranomaisille ja Suomen ympé-
ristokeskukselle

Taman lain mukaista hallintopakkoasiaa
koskeva hallinto-oikeuden paétts annetaan
tiedoks todisteellisena tiedoksiantona siten
kuin hallintolaissa saadetaan.

998§

Menettely muutoksenhakutuomioi stuimessa

Vaasan hallinto-oikeuden p&tés on toi-
mitettava valittajalle ja paétoksen jaljennts
sitd pyytanellle asiancsaisille sekd lupaa
koskevassa asiassa toiminnanharjoittajalle,
jos asianomainen e ole valittajana. Jaljen-
nos péatoksestd on lisdks toimitettava Ym-
paristblupavirastolle, asiassa yleista etua
valvoville viranomaisille ja Suomen ympé-
ristokeskukselle

[V oimaantul osdannos)
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3. Laki kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
lisataan kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta 24 péivana tammikuuta 1986 annetun lain (64/1986) 6
8:84n, sdlaisena kuin se on laissa 1013/1996, uusi 1 a kohta seuraavasti:

68 68
Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen teh-  Kunnan ympéaristdnsuojel uviranomaisen teh-
tavat tavat

Kunnan  ympéristbnsuojeluviranomaisen
teht&vana on ymparistonsuoje un valvomisek-
si ja edistdmiseks kunnassa:

1 a) kayttéa toimialallaan yleisen edun pu-
hevaltaa;
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LIITTEET

Valtioneuvoston asetus Y mparistolupavirastosta
Luonnos 31.1.2007

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty ymparistoministerion esittelystd, sdadetdan
paivand  kuuta 200 annetun ympéristolupavirastolain ( / ) 6 8:nnojalla:

18
Organisaatio

Y mpéristblupaviraston organisaatio muodostuu toimintayksikoista, jotka sijaitsevat Helsingissa,
Oulussa, Kuopiossa ja [xxx:ssa]. Liséksi virastossa voi olla muita yksikoéita siten kuin tyojarjestyk-
sessi maarataan.

28
Henkil6sto

Y mpéristblupaviraston pdallikkona on johtaja, joka toimii myds yhden toimintayksikon paallikko-
nd. Muiden toimintayksikoiden p&allikkond on ymparistbneuvos. Lisdksi virastossa on muita ympa
ristoneuvoksia seka esittelijan tehtavissa toimivaa ja muuta henkilostoa. Virastossavoi olla myos
maéréajaksi virkaan nimitettyja ja sivutoimisia ympéristoneuvoksia ja muuta henkilstoa

Ratkai sukokoonpanon puheenjohtajana tai muuna jasenend on johtaja, toimintayksikon paallikko tai
ymparistoneuvos. Asian esittelijané on esittelijan tehtévissa toimiva virkamies tai ympéristoneuvos.

38
Johtajan tehtavat

Johtgja johtaa ja kehittda Y mpéristdlupaviraston toimintaa seka vastaa toiminnan tuloksellisuudesta
jatavoitteiden saavuttamisesta. Lisdks johtaja osallistuu ratkai sutoimintaan seké seuraa ja edistéa
viraston ratkaisukdytannon yhdenmukaisuutta.

Johtgjaratkaisee, jollei tyojérjestyksessa toisin méaréata, asiat, jotka koskevat:
1) toiminta- ja taloussuunnitelmaa ja talousarvioehdotusta;

2) tulostavoitteitaja Y mparistblupaviraston tulosjohtamista;

3) toimintakertomusta;

4) sisdista valvontag;

5) henkil6ston sijoittumista toimintayksikkaihin; seké

6) muitaviraston hallintoa koskevia asioita.

48
Virkojen kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena on:

1) johtajalla ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyytta Y mpéristolupaviraston toimialaan seka
ké&ytanndssa osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta;

2) toimintayksikon péaallikkdna toimivalla ympéristoneuvoksella ylempi korkeakoulututkinto, pe-
rehtyneisyytta virkaan kuuluviin tehtaviin seké johtamistaitoa;

3) ymparistoneuvoksella ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyytta virkaan kuuluviin tehté
viin; seka
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4) esittelijan tehtavissa toimivalla virkamiehella ylempi korkeakoulututkinto.

58
Nimittdminen

Johtgjan ja toimintayksikon paallikkoné toimivan ymparistoneuvoksen nimittaa valtioneuvosto.

Y mpéristoneuvoksen nimittéd valtioneuvosto [tai Y mpéristdlupaviraston johtaja]. Johtgja madraé
ymparistoneuvoksen toimimaan ratkaisukokoonpanon puheenjohtajana.

Esittdijan tehtavissa toimivan ja muun henkildéston nimittdd Y mpéristolupaviraston johtaja. Johtaja
nimittéa myos méaraaikai seen virkasuhteeseen nimitettévan ja sivutoimisen ymparistoneuvoksen ja
muun henkil6ston, jollei tyojarjestyksessa toisin maaréta.

68
Virkavapaus

Virkavapauden myontamisesta johtgjal le séadetddn erikseen.
Virkavapauden muulle henkil6stolle myont&a johtaja, jollel tydjarjestyksessa toisin méaratéa

78
Sijaisuus

sena johtajan maarddma ympéristbneuvos.

Y mpéristoneuvoksen ollessa estynyt tai viraston tyétilanteen niin vaatiessa voi johtgjatai toimin-
tayksikon paéllikké maaréta esittelijan tehtévissa toimivan virkamiehen toimimaan ratkaisukokoon-
panossa sijaigésenena.

88
Sivutoimisen henkil6ston palkkiot

Sivutoimisille ympéristoneuvoksille ja esittelijan tehtévissa toimiville virkamiehille maksettavien
palkkioiden perusteet vahvistaa ympéaristoministerio.

98

Voimaantulo

Taméa asetustulee voimaan pdivana kuuta 200.

Tamén asetuksen tayténtdonpanoa varten tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya jo ennen sen
voimaantuloa.

Virkamiehellg, jolla on tdmén asetuksen voimaantullessa kel poisuus ympéristdlupaviraston tai alu-
edllisen ympéristokeskuksen virkaan, séilyttda kel poisuuden tahén tai vastaavaan Y mpéristolupavi-
raston virkaan tdman valtioneuvoston asetuksen tultua voimaan.

Y mparistoministerio voi ottaa tehtavakseen valtion virkamiesasetuksen (971/93) 3 8:n 1 momentis-
satarkoitetut pddtokset ennen taman asetuksen voimaantuloa.
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Y mpéristolupaviraston sijoittuminen
Muistio 31.1.2007

Lain valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta
(362/2002) nojallatoimivalta'Y mpéristdlupaviraston sijoituspai kasta patettéessa kuu-
luu ympéristéministeriolle.

Valtioneuvoston asetus valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toi-
mivallasta (567/2002) edellyttéa etta ministerion on selvitettava valtion keskushallin-
non yksikkojen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
sijoittamismahdollisuudet p&&kaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, erityisesti
aluekeskuksiin, kun: 1) perustetaan uusi yksikko ta toiminto; 2) lagjennetaan olemas-
sa olevaa toimintaa olennaisesti; tai 3) organisoidaan olemassa olevaa toimintaa mer-
kittavasti uudelleen. Asetuksessa séédettya menettelya sovelletaan myos silloin, kun
padkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevia alueellisia ja paikallisia valtion yksikkoja
jatoimintoja lakkautetaan tai supistetaan.

Valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (567/2002) 4 §:n mukaan ministerion tulee ilmoittaa asian vi-
reille tulosta alueellistamisen koordinaatioryhmalle. 1lmoituksessa teht&véan ehdotuk-
sen perusteluja on koottu t&han muistioon SM:n laatimaa sijoittamissel vityksen vaiku-
tusvertailukehikkoa soveltuvin osin hytdyntéen ja tarkasteltu sijoittamispaikkavaih-
toehtojen toiminnallisista, taloudellisista, alueellisistaja henkilostoon liittyvista vaiku-
tuksista.

1 Vaihtoehtoisten sijoituspaikkakuntien valinta

Valtion ympéristolupien késittely on tarkoitus keskittaa yhteen lupaviranomaiseen,
jollaolisi tehtavien hoidon kannalta riittéva mééra alueellisia toimipaikkoja. Naiden
vdlillaei olisi tarkkaatoimivaltargjaa, vaan lupa-asia voitaisiin panna vireille missi
tahansa toimipaikassa. Paasdantdisesti asia kasiteltaisiin |ahimméssa toimintayksikos-
s Uusi Y mparistolupavirasto on tarkoitus organisoida siten, etté tiettyjen toimialojen
asiantuntemusta kootaan ns. lupatiimeihin ja naistatiimeista valitaan kyseisen toimi-
alan lupahakemuksen kasittelijét.

Nyt ymparistolupia kasitell&an valtionhallinnossa 13 alueel lisessa ymparistokeskuk-
sessa yhteensa 17 paikkakunnalla seké 3 ympéristélupavirastossa 3 paikkakunnalla.

Y mpéristlupavirastoissa kasitel|&dn myos vesitalousasioita, joiden késittely tulisi jat-
kossa uudelle Y mpéristdlupavirastolle.

Uuden viraston toimipaikkojen riittavaa madaraa maariteltdessa on otettava huomioon
eri nékokulmia, jotka voivat olla keskendan ristiriitaisiakin. Keskitettya malliaeli har-
vojatoimipaikkojatukee arvio lupakasittelyn yhtendisyyden paremmasta toteutumi-
sesta seka tuki- ja hallintopalveluiden tuottavuushytdyista. Hajautusta eli useita toi-
mipaikkoja taas puoltaa sijoittuminen asiakkaiden ja asioiden lahelle. Sekd ympéristo-
luvat ettd vesitalousasiat liittyvét olennaisesti luvanvaraisen toiminnan sijaintipaik-
kaan ja lupahakemusten késittelyssa paikallisen ympériston tuntemus on tarpeen. Lu-
pavalmistelun aikana kasittelijéa kayvét tekemdssa asian selvittdmiseksi tarpeellisia
tarkastuksia ja katselmuksia olemassa olevan tai suunnitellun toiminnan sijaintipaikal-
lajasen ymparistossi.

Osaamisen seké hallintopalvelujen olemassa olevien keskittymien vuoksi uuden ym-
paristblupaviranomaisen sijoituspaikkavertailuun otetaan ainoastaan ne paikkakunnat,
joillaon nyt ymparistolupavirasto tai ymparistokeskuksen toimipaikka. Kaikkia"Alu-
eellistamisohjelman periaatteet ja linjaukset” -julkaisussa (VNK8/2004) lueteltuja
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noin 40 aluetta e ole pidetty tarkoituksenmukaisena ottaa tarkasteluun. Y mpérist6-
lupaj&rjestelméi ja -hallintoa koskevan uudistuksen lahtékohtana on, etta henkil0sto
uuteen virastoon saadaan nykyisistd ymparistolupavirastoista seka ymparistokeskusten
lupayksikdista.

Y mpéristélupahallinnon kehittamista koskevassa selvityksessdan professori Ari Ek-
roos ehdotti nykyisid ympéristolupavirastopaikkakuntia Helsinkia, Kuopiota, Oulua
seka liséksi Turkuatai Vaasaa. Pirkanmaan liitto on ehdottanut uuden viranomaisen
toimipaikaksi Tamperetta, Pohjanmaan liitto VVaasaa ja Keski-Pohjanmaan liitto Kok-
kolaa.

2 Toiminnalliset vaikutuk set

Y mpéristolupaviranomaisen kasittelemissa ympéristblupa- ja vesitalousasioissa asia-
kas- ja yhteistoimintatahoja ovat muun muassa luvanhakija, toiminnan vaikutuspiiris-
kemuksen kohteena olevan toiminnan 1&hell& (osa luvanhakijoista, asukkaat, osa yh-
distyksistd, kunta, alueelliset ymparistokeskukset, muut alueelliset viranomaiset), osa
on valtakunnallisia toimijoita (suuret yritysasiakkaat, osa yhdistyksistg, valtakunnalli-
set viranomaiset). Asiointi lupaviranomaisen kanssa on enimmakseen kirjallista ja
pogtin valityksella toimivaa — tulevaisuudessa siirrytdan nykyista enemman sahkoi-
seen asiointiin.

Lupahakemuksen jéttamiseen ja kasittelyyn liittyy lupaviranomaisen ja hakijan valisia
neuvotteluita seka tarkastuskaynteja laitoksella. Tarkastuskayntejé, neuvottelujatai
molempia oli Suomen ympéristokeskuksen tekeman selvityksen mukaan ymparistolu-
pa-asioissa vuonna 2005 noin kahdessa tapauksessa kolmesta (704 lupahakemuksen
yhteydessd). Y mpéristokeskuksissa on tapana yleensd kayda kohteessa kerran hake-
muksen vireill&oloaikana. Y mpéristdlupaviraston kdytantona on kayda isommissa lai-
toksissa vahintdan kerran lupakasittelyn aikana, myos turvetuotantoa ja kalankasvatus-
ta koskevien lupahakemusten kasittelyn aikaan kdydaan paikalla. Vesitalousasioissa ei
kaikissa kohteissa kdyd, sill& osassa asioita perehtyminen on riittéavaa asiakirjojen ja
karttojen perusteella.

Asiakaskdynnit virastoissa ovat esimerkiksi hakemusten tai muiden asiakirjojen toi-
mittamista, asiakirjoihin tutustumista seké paétdsten ja asiakirjakopioiden noutamista.
Lyhyen seurannan perusteella on arvioitu, ettd kolmessa ympéristélupavirastossa on
yhteensd 20 asiakaskayntia viikossa. Y mparistolupavirastoissa ja alueel lisissa ympé-
ristokeskuksissa lupahakemuksia ja—paétoksia koskevat kuulutukset ovat internetissa.
Lisaksi kuulutukset sekd hakemus- ja paétdsasiakirjat ovat néhtavilla kunnissa, joten
tiedonsaanti ei edellyta kayntid ympéaristolupaviranomaisen luona.

Seuraavasta kartasta ja taulukosta kdyvét ilmi alueellisten ympéristokeskusten ja ym-
péristblupavirastojen syksylla 2006 tekemét arviot vireille tulevista ympéristélupa- ja
vesitalousasioista vuosina 2009-2015 yhteensa alueittain. Asiamaérét painottuvat Ete-
I& jaLansi-Suomeen. Vireille tulevista ympéaristonsuojelulain mukaisista asioista 50
% on tarkistettavia lupia. (Huom! Perustuu nykyiseen lupaj&rjestelmaan.)
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aue vireille Vireilletule-
tulevat vat keskimaa-

2009-2015 | rin vuosittain
1 LOS 1333 190
2 LSU 1232 176
3 uus 997 142
4 PPO 969 138
5 HAM 690 99
6 PIR 656 94
7 LAP 651 93
8 KAS 622 89
9 PSA 534 76
10 KSU 452 65
11 ESA 409 58
12 PKA 321 46
13 KAI 180 26
YHT 9046 1292

Sijoituspaikkojen valinnassa lahdetdan siitd, ettéa voidaan hyodyntaa alueilla jo olevia
yksikéitad Parhaiten tama toteutuu niilla paikkakunnilla, joilla on nyt sek& ymparisto-
keskus ettd ympéristolupavirasto eli henkilostdajatiloja on jo valmiina. Tarkoitus on
mahdollisuuksien mukaan jérjestda toimitilasynergian vuoksi uuden viraston tilat
muun ympéaristohallinnon yksikon yhteyteen. Jos siirtyméakauden aikana tarvitaan tila-
paisia tyontekopaikkoja, ne jarjestettaisiin ympéristokeskusten tiloihin. Alueelliset
ympéristokeskukset ovat uuden ympéristolupaviranomaisen keskeisimpia yhteistoi-
mintatahoja silla niiden asiantuntemusta on tarkoitus jatkossa kayttaé lupavalmistelus-
sa

2.1 Alueen saavutettavuus

Tietoliikenneyhteydet ovat térkeita tulevan ympéristélupaviranomaisen toiminnalle,
silla toimintamallia suunnitellaan tietojarjestelman varaan siten, ettd asian valmiste-
luun voi osallistua eri toimipaikoissa tyoskentelevid henkil6ita. Tietoliikenneinfra-
struktuurista ei tule kynnysta missaan ympaéristéhallinnon nykyisista toimipaikoista,
silla hallinnonalan runkoverkko jatietoliikennepal velut on vuonna 2006 uudistettu.
Eri paikkakuntien kansalliset saavutettavuusindeksit ovat muistion lopussa. Y mpéris-
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tokeskuspaikkakunnat ovat liikenteellisesti hyvin saavutettavissa: kaikille paésee
rautateitse ja lahes kaikille lentéen (Hameenlinnaa, Kouvolaa ja Mikkelia lukuun ot-
tamatta).

2.2 Toimintaprosessien |18pikaynti ja uudistaminen

Toimintaprosessit on uudessa virastossa tarkoitus uudistaa mahdollisimman paljon
séhkoisen asioinnin varaan. Tavoite on, ettd hakemukset saadaan séhkoising jatieto-
jarjestelmia kaytetdan hyvaksi asian valmistelussa. Suunniteltu lupakasittelyn tietojar-
jestelma tuo joustoa henkil6ston sjoittumiseen. Kéytanntssa on syyta sijoittaa henki-
610 Sten, ettd myos perinteiset yhteydenpitotavat kuten kokoukset asiakas- ja yhteis-
tyotahojen kanssa ovat toiminnallisesti jataloudellisesti jarkevasti jarjestettavissi. Jat-
kossakin pidetdan neuvotteluja toiminnanharjoittgjan kanssa ja kéydaan tarkas-
tug/katsel muskaynneilla toiminnanharjoittgjan luona. Matkustamisen rationalisoimi-
seksi viraston sjaintipaikkojen on syyté painottua sinne, missa asiatkin ovat. Toisaalta
myos viraston sisdisten yhteyksien on oltava hyvin toimivia, jotta muun muassa johto-
ryhmétyoskentelyn avulla turvataan yhtendaiset kdytannot viraston eri yksikoissa.

2.3 Ympériston vaikutus yksikk6on tai toimintoon
Osaaminen, koulutustarjonta ja tydvoiman saatavuus

Uuden ympéristdlupaviranomaisen toiminnan kannalta eniten osaamista on tala het-
kella Helsingissd, Kuopiossa ja Oulussa, joissa on nyt seké ympéristblupavirasto etta
alueellinen ymparistokeskus. Néiden liséksi asiantuntijoita on eri maéria muiden alu-
eellisten ympéristokeskusten sijaintipaikkakunnilla. VVaasassa on hallinto-oikeus, jolle
on keskitetty ympérist6lupa- ja vesitalousasioita koskeva muutoksenhaku. Kunnissa
on vaihteleva maara ymparistolupa-asiantuntijoita.
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Seuraavassa kuvassa on esitetty ympéristokeskusten lupakéasittelyhenkildston (yhteen-
s4 62 henkil6tydvuotta) seka ympéristolupavirastojen koko henkildston (yhteensé 90
htv) alueellinen sijoittuminen.

| @ Maznmittanslaitos hpa neo BT E07 |

Paikkakunta htv 2006

Helsinki 52,4
Turku 9,2
Hameenlinna 3,2
Lahti 1,9
Tampere 7,2
Kouvola 3,3
L appeenranta 0,9
Mikkdi 1,7
Kuopio 26,2
Joensuu 2,4
Vaasa 57
Kokkola 3,7
Seingjoki 0,8
Jyvaskyla 3,0
Oulu 25,8
Kajaani 1,1
Rovaniemi 3,5
YHTEENSA 152

Olemassa olevan tydvoiman tarjonnan kannalta parhaita ovat ne paikkakunnat, joissa
Helsinki (Uudenmaan ympéristokeskus ja Lansi-Suomen ymparistélupavirasto), Kuo-
pio (Pohjois-Savon ympéristokeskus ja It&Suomen ympéristdlupavirasto) ja Oulu
(Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus ja Pohjois-Suomen ympéristblupavirasto).
Nailla paikkakunnillaon yhteensa 85 henkil6tyovuotta vastaava méara nykyista lupa-
kasittelyhenkilostoaja liséksi yhteensa 19 henkil 6tyovuotta ympéristolupavirastojen
tukipalveluhenkil 0stoa.

Tulevan tydvoimatarjonnan kannalta on tarkasteltu paikkakuntia, joilla on ymparisto-
lupaviranomaisen tarvitsemien asiantuntemusalojen yliopisto-opetusta. Néilla paikka
kunnillaon parhaiten jarjestettavissa henkiloston jatko- ja taydennyskoulutusta. Liit-

teend on luettelo oikeudellista, teknillistd ja luonnontieteellista yliopisto-opetusta tar-
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joavista yliopistoista ja korkeakouluista tarkasteluun rgjatuilla paikkakunnilla. Kol-
men alan yliopisto-opetusta on Helsingissa ja Turussa ja kahden alan yliopisto-
opetusta Oulussa, Tampereella, Joensuussa ja Vaasassa. Lupaviranomaisen kaksikieli-
syyden kannalta paras tulevan tyévoiman tarjonta on Helsingissd, Turussa, Vaasassa
ja Kokkolassa.

Tyovoiman saatavuudesta kilpaillaan erityisesti padkaupunkiseudulla yksityisten ym-
paristdalan yritysten kanssa. Vaasassa hallinto-oikeus ymparisto- ja vesilupa-asioiden
muutoksenhakutuomioistuimena kilpailee samoista osagjista.

3 Henkilostoon liittyvat vaikutukset

Uudistuksen yhteydessa noudatetaan hyvaa henkil 6stopolitiikkaa (vationeuvoston pe-
riaatepdatos 23.3.2006). Lahtokohtana uutta lupaviranomaista perustettaessa on, etta
henkil6st6 saadaan virkasiirtoina nykyisistd ympéristolupavirastojen henkilostosta ja
ympéristokeskusten lupakasittelyhenkilostosta. Tehtavien uudelleenjarjestely on tar-
peen lupakasittelyprosessiin liittyvien uudistusten vuoksi. Osaamisen turvaamisessa
auttaa se, etta virasto on valtakunnallinen, jolloin asioiden kasittelyssa tarvittava asi-
antuntemus voidaan koota toimipaikasta riippumatta.

Hankkeen tavoitteena on tuottavuussdastdjen avulla saada kohdennettua voimavaroja
myos valvontaan.

El&koitymista arvioidaan olevan ympéristblupavirastoissa ja ympéristokeskusten lu-
payksikoissa yhteensa kymmenkunta henkil6a viraston aloitusajankohtaan vuoteen
2009 mennessa ja liséksi noin 20 henkil6a vuosina 2009-2011. Arvio on vuodelta
2004 ja se on tehty 64 vuoden ian saavuttamisen perusteella. Paivitetyt tiedot saadaan
virastojen henkilostosuunnitel mista tulossuunnittelun yhteydessa syksyisin.

Siirtymishalukkuus selvitetdan 2007 jatarvittaessa jarjestetéan siirtymakauden ajaksi
mahdollisuus tehda tyota nykyisilla paikkakunnilla.

4 Taloudelliset vaikutukset

Talous- ja henkilostéhallinnon tukipalvelut ympéaristoministerion hallinnonalalla on jo
keskitetty ja aluedlistettu Mikkeliin. Y mpéristdlupaviraston on mahdollista hyodynté&a
yhdessa ympaéristokeskuksen kanssa muita tukipalveluita, jos virastot sijoitetaan sa-
moihin tiloihin.

Muutot voidaan minimoida, jos uusi virasto sijoittuu nykyisille ympéristélupavirasto-
paikkakunnille. Muuttokustannusten korvaukset koskevat niité, jotka siirtyvat uuden
ympaéristélupaviranomaisen paikkakunnille. Tarkempia laskelmia on mahdollista teh-
da myohemmin mm. siirtymishalukkuuskyselyn jalkeen.

Matkakustannukset liittyvét lupavalmistelun yhteydessa tehtaviin kaynteihin toimin-
nanharjoittajan kohteessa. Ne lisdantynevét jonkin verran nykyjarjestelmaan verrattu-
na, kun lupaviranomaisen yksikoita el tule kaikille ympéristokeskuspaikkakunnille.
Valtakunnallisessa usealla paikkakunnalla toimivassa virastossa omaan toimintaan
esimerkiksi johtoryhman ja toimialakohtaisten lupatiimien tyoskentelyyn liittyvéa
matkustamista on enemman kuin nykyisessd mallissa, jossa virastot ovat itsendisia ja
yleensa yhdella paikkakunnalla toimivia

Toimitilojen kannalta paras tilanne on Helsingissd, Kuopiossa ja Oulussa, joissa ovat
valmiina ympéristélupaviraston ja ympéaristokeskuksen toimitilat. Muilla paikkakun-
nillaympéristokeskuksissa on toimitiloja nykyiselle lupakéasittelyhenkil6stdlle ja muu-
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ten tiloja vapautuu |ahinné tuottavuusohjelman henkildstovahennysten mukaisesti.
Toimitilavuokrista tehdéén vertailua myéhemmin.

Toimintoja on tarkoitus sijoittaa mahdollisuuksien mukaan hallinnonalan yhteisiin toi-
mitiloihin, jottatietyissa palvelutehtavissa seka kiinteistd- ja toimistoinfrastruktuurissa
on mahdollisuus saavuttaa synergiaetuja (esim. vahtimestaripalvelut, kokoustilat, tie-
toliikenne, tulostuslaitteet, kopiokoneet). VVuonna 2008 L &nsi-Suomen ymparistolupa-
virasto muuttanee Helsingissa Uudenmaan ympéristokeskuksen kanssa samaan taloon
ja Oulussa Pohjois-Suomen ympéristolupavirasto ja Pohjois-Pohjanmaan ymparisto-
keskus ovat muuttamassa yhteisiin uusiin tiloihin.

Palkkatasossa ei ole naissé tehtavissa eroja paikkakuntien valilla.

Siirtymékaudella tyontekopaikkoina voivat olla nykyiset paikkakunnat ja ndin voidaan
valttaa paéllekkaista resursointia

5 Aluedliset vaikutukset

Y mpéristblupaviranomaisen merkitys tarkasteltavana olevien paikkakuntien osaamis-
jatehtavakeskittymien seka tyollisyyden ja vaestokehityksen kannalta on varsin pieni,
sillakyse on virastosta, jolla on erikoistunut tehtéavaalue ja jonka palvel uksessa tyos-
kentelevien asiantuntijoiden médra on koko maassa tdmanhetkisten arvioiden perus-
teella yhteensa 100-120.

6 Valintakriteerit ja paikkakuntavertailut

Y mpéristblupaviraston sijoituspaikkojen keskeissmmét kriteerit ovat asiakkaiden ja
késiteltdvien asioiden sijainti seka tydvoiman saatavuus.

6.1 Asiat ja asiakkaat

Asiaméarien perusteella selvasti erottuvat Lounais-Suomi (Turku), Lansi-Suomi (Vaa
sa/lKokkola), Uusimaa (Helsinki) ja Pohjois-Pohjanmaa (Oulu). Tiedot asiaméérista
ovat kohdassa 2.

Ruotsinkielisia kuntia on Uudellamaalla, Lounais-Suomessa ja Lénsi-Suomessa. Ruot-
sinkielisten asiakkaiden asioinnin kannalta parhaat viraston sijoituspaikkakunnat ovat
Helsinki, Turku, Vaasaja Kokkola.

6.2 Ty6voiman saatavuus

Kun uuden ympéristolupaviraston henkildsto on tarkoitus saada néissa tehtavissa ym-
paristohallinnossa olevista henkil6istd, on tydvoiman saatavuutta arvioitava téssa vai-
heessa nykyisen henkildston sijoittumisen perusteella. Siirtymishalukkuus on tarkoitus
selvittdd vuonna 2007, mutta kokemukset aiemmista vastaavista selvityksista viittaa-
vat siihen, ettd siirtymishalukkuutta on erittain vahan.

Talla kriteerilla selkeita sijoittamispaikkoja ovat Helsinki (53 htv), Kuopio (29 htv) ja
Oulu (26 htv). Seuraavaks suurimmat ovat talla hetkella alle 10 htv:n kokoisia. Naita
paikkakuntia harkittaessa on otettava huomioon, etta pienissa toimintayksikdissa me-
netetdén hallinnolliset synergiaedut ja lupakasittelyn yhtenédisyys saattaa karsia.

| sommat toimintayksikét ovat toiminnan yhtendisyyden sekd erityisasiantuntemusta
vaativan osaamisen yll&pidon kannalta parempia. Pienten toimintayksikdiden henki-
[6maaran lisddminen on hidasta, silla se onnistuu vain nykyhenkildston vapaaehtoisten
siirtymisten kauttatal henkiléston vaihtuvuuden yhteydessé tehtavin jérjestelyin.
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Viraston sijoittumisessa on otettava huomioon myads tulevan tyévoiman saatavuus.
Nykyisen henkil6ston keski-ika on ldahes 50 vuotta ja vuonna 2004 tehtyjen arvioiden
perusteella elékkeelle siirtyminen tulee vuoteen 2011 mennesséd mahdolliseksi noin 30
henkilolle. Kun tehtévat edellyttavét korkeaa erityisosaamista, sijoittumisen kannalta
parhaita ovat ne yliopistopaikkakunnat, joilla on viraston tehtavdalueel la tarvittavien
asiantuntemusalojen opetusta. Helsinki ja Turku tarjoavat kaikkien kolmen alan eli oi-
keustieteellisen, luonnontieteellisen ja teknillisen alan yliopisto-opetusta. Oulussa,
Tampereella, Joensuussa ja Vaasassa on kahden alan yliopisto-opetusta. Ruotsinkielis-
tatyovoimaa on parhaiten saatavissa Helsingissa, Turussa, Vaasassa ja Kokkolassa

6.3 Muita nakdkohtia

7 Ehdotus

Y mpéaristoministerion tavoitteena on tukea eri alueiden kehitysté tasapuolisesti. T&
man vuoksi toimintoja keskitettéessa ja alueel listettaessa tehtévia on jo sijoitettu ja jat-
kossa sijoitetaan eri puolille Suomea. Valtion asuntorahasto siirtyy Lahteen (65 htv),
talous- ja henkilostohallinnon tukipalveluyksikko on sijoitettu Mikkeliin (20 htv), tie-
tohallinnon tukipalveluita Vaasaan (15 htv) jajatehuollon tuottajavastuutehtavat Tam-
pereelle (4 htv). Suomen ympéristokeskuksen tutkimustehtévia alueellistetaan Kuopi-
oon, Joensuuhun, Jyvaskylaén ja Ouluun (vuonna 2007 muutama htv kuhunkin).

Y mpéristlupaviraston sijoituspaikoiksi ehdotetaan nykyisten ympéristélupavirastojen
paikkakuntia, jotka ovat Helsinki, Kuopio ja Oulu. Lisaselvityksia tehdaan viela muis-
ta ehdotetuista paikkakunnista eli Kokkolasta, Tampereesta, Turustaja Vaasasta.

Kolmen vuoden siirtymékauden aikana viraston henkildsto vois tarvittaessa jatkaa
tyoskentelya nykyisella paikkakunnalla.
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Ympéristokeskuspaikkakuntien saavutettavuusindeksit (Lahde: Alueprofiilien paivitys ja yhteenve-
toa alueiden erikoistumisesta, alueellistamissihteeristé 23.8.2004)

kansallinen
saavutettavuus-

alue indeksi
Paakaupunkiseutu 100
Turku 66

Pori 51
Hameenlinna 85
Lahti 79
Tampere 81
Kouvola 65
Eteld-Karjala (LPR) 48
Mikkeli 52
Kuopio 43
Joensuu 42
Vaasa 47
Kokkola 33
Seingjoki 51
Jyvaskyla 63
Oulu 43
Kajaani 28
Rovaniemi 29

Luonnontieteellisen, teknillisen ja oikeudellisen asiantuntemuksen alojen yliopisto-opetusta tarjoavat
yliopistot ja korkeakoulut (Lahde:
yliopistoista, joissa tutkintoja voidaan suorittaa, seka yliopistojen internet-sivut)

OPM:n luettelo yliopistojen koulutusaloista, tutkintojen nimista ja

Paékaupunkiseutu | Teknillinen korkeakoulu
Helsingin yliopisto: oikeustieteellinen tiedekunta, biotieteellinen tdk,
matemaattis-luonnontieteellinen tdk ja maatalous-metsétieteellinen tdk

Turku Turun yliopisto: oikeustieteellinen tdk, matemaattis-luonnontieteellinen
tdk
Abo Akademi: teknillinen tdk, matemaattis-luonnontieteellinen tdk ja
taloudellis-valtiotieteellinen tdk (oikeustiede)

Pori Tampereen teknillisen yliopiston opetusta (tuotantotalous)

Hameenlinna ei em. alojen yliopisto-opetusta

Lahti Teknillisen korkeakoulun opetusta (ympéristotekniikka)

Tampere Tampereen teknillinen yliopisto
Tampereen yliopisto: kauppa- ja hallintotieteiden tdk

Kouvola ei em. alojen yliopisto-opetusta

Lappeenranta Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Mikkeli ei em. alojen yliopisto-opetusta

Kuopio Kuopion yliopisto: luonnontieteiden ja ympaéristttieteiden tdk

Joensuu Joensuun yliopisto: biotieteiden tdk, kauppa- ja oikeustieteiden tdk

Vaasa Vaasan yliopisto: teknillinen tdk, hallintotieteiden tdk, Helsingin yliopis-
ton oikeustieteellisen tdk:n opetusta

Kokkola Tampereen teknillisen yliopiston opetusta (tulossa)

Seingjoki Tampereen teknillisen yliopiston opetusta

Jyvaskyla Jyvaskylan yliopisto: matemaattis-luonnontieteellinen tdk

Oulu Oulun yliopisto: teknillinen tdk, luonnontieteellinen tdk

Kajaani ei em. alojen yliopisto-opetusta

Rovaniemi Lapin yliopisto: oikeustieteiden tdk
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Y mpéristolupahankkeessa noudatettavat henkil Gstépoliittiset toi mintatavat
Luonnos 31.1.2007

1. HenkilGston asema ja toimintatavat
1.1 L htokohdat

Y mpéristolupajarjestelman ja— hallinnon uudistami sessa (ympéristolupahanke) noudatetaan hyvaa
henkildstopolitiikkaa.

Valtioneuvosto teki 23.3.2006 periaatepaatoksen valtion henkil6ston aseman jarjestémisesta organi-
saation muutostilanteissa. Paétoksen tarkoituksena on vahvistaa yhtenéiset toimintatavat muutosti-
lanteisiin ja henkil6ston aseman turvaamiseen.

Y mpéristtlupahankkeessa noudatetaan valtioneuvoston periaatepddtosta seka niita taydentavia jal-
jempana esitettyja toimintatapoja ja tukitoimia. Tukitoimien osalta (jaljempana kohta 2) nou-
datetaan siirtymaaikaa, jonka pituus on kolme vuotta uudistuksen voimaantulosta.

Henkilostopoliittiset toimintatavat koskevat seké virkasuhteista ettéa tyosopimussuhteista hen-
kilostbd Toimintatavat taydentavét valtion virkamieslain ja tydsopimuslain soveltamista.

1.2 Toiminnalliset tavoitteet

Uudistuksen valmistelussa l&ahdetdan siitd, etté toiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden parantam-
iseksi uuden Y mpéristolupaviraston ja ympéristokeskuksissa lupien valvontatehtévissa toimivan
henkil6ston mééra on riittava ja rakenteeltaan oikea. Niissa on osaava ja motivoitunut henkilosto.

Ensisijaisena tavoitteena on, ettd ympéristélupavirastojen henkilostd ja ympéristokeskusten lupayk-
sikoiden henkildsto siirtyy uuden Y mpéristblupaviraston palvelukseen tai valvontatehtaviin ym-
paristokeskuksissa.

1.3 Henkildston aseman turvaaminen

L 8htokohtana on vakinaisen henkildston palvelussuhteiden jatkuvuuden turvaaminen muutostilan-
teessa. Tavoitteena on, ettéd muutoksen kohteena oleva henkil6sto sijoittuu uudessa'Y mpéristolu-
pavirastossatal ymparistokeskuksessa sellaisiin tehtaviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin
vaativuudeltaan, tyon luonteeltaan ja palkkaukseltaan henkil6n tehtévia ennen muutosta.

Jos henkil®, jonka tehtdvia muutos koskee, @ siirry uusiin tehtaviin, noudatetaan valtioneuvoston
periaatepadtoksen mukaista asteittaista toimintatapaa henkil6ston tukemisessa.

1.4 Henkil6ston oma vastuu

Palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista edesauttaa, etté henkilostolla on valmiutta sirtya tyosken-
telemaan uuden Y mpéristélupaviraston toimintayksikdssa tai uusissa tehtavissa alueel lisessa ym-

péristokeskuksessa.

Jokaisen henkildn tulee pitéa huolta omasta osaamisestaan ja ammattitaidostaan. Tyonantgatukee
osaamisen kehittamista.
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1.5 Rekrytointi

Rekrytointi Y mpéristolupavirastoon toteutetaan vapaaehtoisuuden pohjalta ensisijaisesti henkil6- ja
virkasiirtoina. Tehtavét pyritéan tayttamaan ymparistohallinnon nykyisell& henkil6stoll&.

Henkildstdlle tehdaén siirtymishalukkuuskysely.

El&kaitymisen ja muun luonnollisen poistuman tuomat mahdollisuudet hyddynnetdan henkil6stojar-
jestelyissa.

Jos rekrytoidaan uutta henkilostoa ymparistohallinnon ulkopuolelta, selvitetdan valtioneuvoston
periaatepagtoksen menettelytavan mukaisesti ensin, onko muualla valtionhallinnossa tarjolla vapau-
tuvaa henkil6stoa.

1.6 Henkil6stosuunnittelu

Virastot tehostavat henkilostosuunnitteluaan. Siina otetaan huomioon lupa- javalvonta- tehtavissa
toimivien henkil6iden tarvitsemat tukitoimet ja tehtévien hoidon vaatimat menettelyt.

1.7 Yhteistoiminta

Y mpéristblupahanketta ja siitd aiheutuvia henkilostévaikutuksia késitelléén yhtei stoi mintamenette-
lya koskevien sdannbsten ja sopimusten mukaisesti virastojen omissa yhteistoimintaelimissa ja hal-
linnonalan yhteistoimintakomiteassa.

1.8 Viestinta

Hankkeesta tiedotetaan aktiivisesti, avoimesti ja ajantasaisesti intranetissa ja tiedotustilai suuksissa.

Ty6nantgja tiedottaa erityisesti muutoksen kohteena olevalle henkil6stdlle edella mainituista menet-
telyistd, vaihtoehdoista palvelussuhteen jatkumiseksi seka kaytettévissa olevista tukitoimista

2.Tukitoimet

2.1 Tehtavgj érjestelyt

Uuden Y mpéristolupaviraston palvelukseen siirtynyt henkilo ja samoin ymparistokeskuksen val-

vontatehtaviin siirtynyt voi tarpeen mukaan enintdan siirtymaajan loppuun saakka tydskennella si-
joitettuna nykyiseen virastoon. Menettelyyn vaaditaan Y mpéristdlupaviraston , virkamiehen ja ai-

kaisemman tyonantajan suostumus.

Et&tyd on mahdollista tehtéavissa, joihin etétyo niiden luonteen puolesta soveltuu. (YM:n ohje
21.6.2004 jaVM:n ohje 14.10.2005).

Joustavat tyOaikajérjestelyt ovat mahdollisia’ Y mpéaristélupaviranomaisen toiminnan ja valtion
virka- jatydehtojen rajoissa.

2.2 Osaamisen turvaaminen

Uuteen Y mpéristélupavirastoon siirtyvien ja ymparistokeskuksiin jaavien osaamisen kehittamista
tuetaan. Asia otetaan huomioon henkiloston kehittamis- ja perehdyttamissuunnitel missa.

2.3 Palkkaus
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Tavoitteena on, etta muutoksen kohteena oleva henkildsto voidaan sijoittaa sellaisiin tehtaviin,
jotka mahdollisimman hyvin vastaavat vaativuudeltaan ja palkkaukseltaan henkilon tehtévia
muutoksen ajankohtana. Jollei téta tavoitetta voida toteuttaa, henkilo pyritdan sijoittamaan sel-
laiseen tyohon, joka mahdollisimman hyvin vastaa hdnen ammattitaitoaan ja sen hetkista palk-
kaustaan.

Uuteen ympdristlupaviranomaiseen siirtyvan henkilon oikeus takuupalkkaan séilyy sen mukaisena,
kun siita on uuden palkkaugjarjestelman kayttoonoton yhteydessa luovuttavassa virastossa sovittu.

2.4 Muuttokustannusten korvaaminen

Muuttokustannukset korvataan valtion yleisten virka- ja tydehtojen sopimusmaardyksien mukaan.
Sopimuksen mukaisesti muuttokustannukset korvataan virkamiehelle, joka mm. viraston tai sen
osan siirtamisen taikka uudelleen jérjestelyn tai virkamieslain 5 8:n mukaisen siirron johdosta jou-
tuu muuttamaan toiselle paikkakunnalle. M uuttokustannuksina korvataan:

§ virkamiehen ja hanen perheenjdsentensd matkustamiskustannukset muuttomat-
kalta matkakustannusten korvaamisesta sovittujen médraysten mukaisesti

§ tavanomaisen koti-irtaimiston kuljetuksesta aiheutuneet valittomét ja kohtuulliset
kustannukset

§ muuttoraha

§ pdavaraha muuttoon kaytetylta ajalta matkaV ES:n madraysten mukaisesti

§ tutusumismatkoista uudelle paikkakunnalle aiheutuvat matkakustannukset, my6s
perheenjésenille

§ majoittumiskorvausta erityisista asumiskustannuksista

2.5 Kuukauden ylimaarainen palkka

Y hden kuukauden palkan suuruinen korvaus maksetaan niille henkil6ille, jotka virkoineen siirtyvét
muulla paikkakunnalla sijaitsevasta ympéristohallinnon virastosta vakinaisesti tyoskentelemaan

Y mpéristblupaviraston toimintayksikdssa tai valvontatehtavissa ympéristokeskuksessa. Jos palve-
lussuhde paéttyy toisen tydnantgjan palvelukseen siirtymisen vuoksi tai muun syyn kuin el8koity-
misen takia alle kahden vuoden jéalkeen, peritéén korvaustakaisin.



