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YMPARISTOMINISTERIOLLE

Y mparistoministerio asetti 29.11.2005 hankkeen ympéristolupajérjestelmén ja -
hallinnon tehostamiseksi seka lupakaytantdjen yhdenmukaistamiseksi. Hankkeen ta-
voitteeks asetettiin ympérist6lupahallinnon ja ympéristolupien késittelyn tehostumi-
nen ja yksinkertaistuminen. Tehtavaksi annettiin lupien keskittdminen yhteen valtion
lupaviranomaiseen ja kuntiin, lupavelvollisten méaran vahentdaminen seka luvituksen
korvaaminen hallinnollisesti keveammilla menettelyilla Lisdksi lupien sahkoistd k&
gittelyatuli tehostaa.

Hanke organisoitiin kolmeksi projektiksi, joiden linjausten jatyon yhteensovittamises-
ta vastaamaan nimettiin koor dinaatior yhma.

Hankkeen toimikausi on 1.12.2005- 31.12.2007. Hankkeen projektien tuli valmistella
tyonsa linjauksia koskevat védiraportit 31.1.2007 mennessa.

Projektin | (ympéristolupamenettelyn keventaminen) tehtdvana on selvittéd, miten
lupavelvollisten méraé voidaan supistaa ja ympéristolupia korvata muilla hallinnolli-
sesti keveammilla menettelyill& laskematta ympéristonsuojelun tasoaja turvaten kan-
salaisten vaikutus- ja osallisstumismahdollisuudet. Liséksi selvitetéan tarkoituksenmu-
kaisin toimivaltajako valtion ja kuntien lupaviranomaisten valilla ja valmistellaan tar-
vittavat toimivaltamuutokset. Tehtdvana on myos kaynnistaa tarvittavat toimialakoh-
taiset kehittdmishankkeet.

Tyo aoitettiin selvityksell&, jossa luotiin kokonaiskuva yksinkertaistamisen mahdolli-
suuksista ja tarpeesta aluekeskuksissa ja kunnissa kasiteltavien lupa-asioiden osalta.
Lisdks Suomen ympéristokeskuksessa on valmisteltu hakemus- ja lupapaétbsmalleja
lupien tarkistamislausekkeesta johtuviin lupap&dtosten uudistamistilanteisiin sovellet-
tavaks sekétehty selvitys muutoksenhausta erityisesti silmalla pitéen normiohjausta.

Projektissa on kuultu esitykset Ruotsin ja Englannin ympéristolupiin liittyvista yksin-
kertaistamishankkeista seka tutustuttu muiden EU:n jésenmaiden ympéristdlupajarjes-
telmien keventamisesta saatuihin kokemuksiin.

Projekti tulee perustamaan ehdotuksensa padosin ymparistonsuojelulain mukaiseen
keinovalikoimaan. Projekti tulee tekemdan esitykset ilmoitus- ja rekisterdintimenette-
lyjen kehittamisesté ja néiden tarkoituksenmukaisista soveltamiskohteista.

L upakynnyksen nostamisen edellytysten selvittamiseksi projekti on kaynyt yksityis-
kohtaisesti 18pi ympéristonsuojeluasetuksen laitosluetteloa kunnan ympéristénsuoje-
luviranomaisen ja alueellisen ymparistokeskuksen toimivallan osalta. Tydssé on poh-
jana Uudenmaan ympéristokeskuksessa laadittu peruskartoitus.

Normiohjausta kehitetdan volyymiltaan suurille ja tekniikaltaan suhteellisen muuttu-
mattomille toimialoille. Projekti on perustanut kolme alatyoryhmag, jotka valmistele-
vat toimialakohtaisen normiehdotuksen jakeluasemille, pienille polttolaitoksille ja
elainsuogjille.



Projektin I (ympéristélupahallinnon uudistaminen) tehtdvana on valmistella lupahal-
linnon uudistuksen toteuttamistapa seka tarvittavat hallinnolliset toimenpiteet ja s8&
dosmuutokset.

Y mpéaristonsuojelulain ja vesilain mukaiseksi valtion lupaviranomaiseksi ehdotetaan
perustettavaks Y mparistdlupavirasto, jolle siirrettdisiin nykyisten ymparistdlupavi-
rastojen tehtévét ja ympéaristolupien kéasittely alueellisista ympéristokeskuksista. Ta-
[6in nykyiset kolme ympéristélupavirastoa ja ymparistokeskusten erilliset lupayksikot
lakkautettaisiin.

Uudelle virastolle ehdotetaan toimintayksikot ainakin Helsinkiin, Kuopioon ja Ou-
luun. Jatkossa selvitetdan, olisiko toimintayksikko tarpeen myos muualla. Lahtokoh-
tana on, etta uuden viraston henkilsto saadaan ympéristolupavirastoistaja alueellisis-
ta ympéristokeskuksista. Uudistuksessa noudatetaan hyvan henkilstopolitiikan peri-
aatteita.

Uudessa Y mparistdlupavirastossa asiat ehdotetaan ratkaistavaks joko yhden ratkaisi-
jan tai laajemmassa ratkaisukokoonpanossa sen mukaan, kun asian laatu edellytt&a.
Asioiden valmistelussa ja niita ratkaistaessa tulee olla asian laadun edellyttdma oikeu-
dellinen, teknillinen ja luonnontieteellinen asiantuntemus.

Aluedllisten ympéristokeskusten mahdollisuuksia valvoa ympéristonsuojelulain nou-
dattamista parannettaisiin keskittamalla niille hallintopakon kayttaminen valtion lupa-
viranomaisen toimivaltaan kuuluvissa ymparistdlupa-asioissa.

Véliraportti sisdltdd ehdotukset uutta virastoa koskeviks sd8nnoksiksi ja ymparisto-
suojelulain muuttamiseksi perusteluineen. Tassa vaiheessa on voitu ottaa huomioon
vain hallinnon uudistamisesta aiheutuvia muutostarpeita. Lisdksi raporttiin siséltyy

Y mpéristblupaviraston sijoittumista koskeva muistio seké ehdotus uudistuksessa nou-
datettavista henkilostopaliittisista toimintatavoista. Jatkovalmistelussaon tarkoitus
muun muassa selvittéa vesilakiin ja muuhun lainséédantdon tarvittavia muutoksia,
koko uudistuksen vaikutuksia ja henkilostojérjestelyjen toteuttamista.

Projektin 11 (ympéristlupaprosessin sekd —padatosten tietosisallon ja rakenteen ke-
hittaminen) tehtavanad on kehittéd ymparistoluvan rakennetta ja sisaltoa seké méaaritel-
la vaatimukset tietojarjestelmille ja muille tietoteknisille ratkaisuille seka niiden kay-
tolle.

Lupamenettelya tukevalla uudella sdhkdisel1a jarjestelméll& voitaisiin saavuttaa mer-
kittavia parannuksia nykyiseen lupakasittel ykaytantéon verrattuna, jos tietojarjestel-
ma&& rakennettaessa uudistetaan myds menettelya ja kaytantdja. Parannusten seurauk-
sena mm. ymparistolupapédtdsten muoto yhtenéistyisi, hakemusten kasittely nopeu-
tuisi, asianosai sten tiedonsaanti paranisi ja lupaprosessin kokonaisvaltainen hallinta
tehostuisi.

L upamenettelyn nopeuttaminen ja tehostaminen edellyttéa lupa- ja valvontaviran-
omaisen resurssien kayton jarjestelya. Uudessa jarjestelméssa muodogtettaisiin koko
maan kattavia, tietyn toimialan asiantuntijoista koostuvia valmisteluryhmid, jotkavas-
taisivat ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpien laitosten seké sellaisten toimintojen
lupien kasittelystd, joita Suomessa on vain muutamia. Valvontaviranomaisen laitos-
kohtaisen asiantuntemuksen hyodyntaminen luvan valmistelussa on ensiarvoisen tér-
ked4, jottaresurssit hyddynnettaisiin tehokkaasti.

Tulevan lupamenettelyn keskeisin uutuus on ns. ratkaisupankki-tietokanta, jota hy6-
dyntéisi luvan hakijaja vamistelija. Se tarjoaa kaikille osapuolille mahdollisuuden
vertaillaeri toimialoille annettuja lupamaérayksia, ympéristonsuojeluvaatimuksia ja



lain tulkintakysymyksid. Ratkaisupankin avulla luvan hakija voi halutessaan ennakoi-
datulevialupamaarayksid samalla kun se tukee hyvan hakemuksen laatimista.

L upaviranomainen puolestaan hytdyntéisi ratkaisupankkia hakemuksen sisallon tar-
kastamisessa, lupaharkinnassa ja paétoksen kirjoittamisessa. Ratkaisupankkiin kootut
kuvaukset ja annetut médraykset toimisivat ymparistonsuojelun kannalta riittaviksi
katsottavien toimien kéasikirjana, mutta eivét kuitenkaan normeinatai muuten sitovina
méaérayksina harkittaessa lupamaarayksia

Jarjestelméan avulla lupahallinnon johto saisi selkedn kuvan lupien valmistelutilantees-
ta, jotta se voisi varmistaa tyon tasaisen jakautumisen ja henkildston tarkoituksenmu-
kaisen kohdentamisen lupien késittelyssa. Jarjestelmatoimisi myds lupa-asioita rat-
kaisevien seka pdatosten yhdenmukai suutta seuraavien henkil6iden tyokaluna, joka
helpottaa ratkaisuosan riittéavyyden ja pagtosten yhdenmukai suuden seurantaa.

Projektiryhmien tyota on vaimistelun kuluessa esitelty useissa seké hallinnonalan
omissa etta sidosryhmien tilaisuuksissa muun muassa hankkeen ty6té esitellyissé se-
minaareissa, ymparisto- ja vesilupapdivilla Kuopiossa, Y mpéristd 2006 —messuilla se-
k& Elinkeinoelaman keskusliiton ymparistolupapéivilla Helsingissa. Kuntien edustajil-
le hanketta on esitelty Kokkolassa ympéristojohdon neuvottelupéivillaja Y mpéristovi-
ranhaltijat ry:n hallituksen kokouksessa. Henkil6ston edustus on projektissall.

Koordinaatioryhma luovuttaa projektien valiraportit ymparistoministeriélle ja ehdot-
taa, ettd ministerid pyytaa valiraporteista lausunnot. Uudistuksen valmistelua on kai-
kilta osin tarpeen jatkaa valiraporteista saatavat lausunnot ja kannanotot huomioon ot-
taen. Lisaksi ehdotetaan, etta lupahankkeen jatkovalmistelua varten palkattaisiin pro-
jektipaallikko. Tavoitteena on, etta uudistus tulisi voimaan 1.3.20009.
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