Pohjois-Suomen ympäristölupavirasto

Ympäristöministeriölle
Asia: Lausunto ympäristölupajärjestelmän ja –hallinnon tehostamiseksi sekä lupakäytäntöjen yhdenmukaistamiseksi asetetun hankkeen osaprojektista I (Keventämisprojekti)

Projektin I työssä on selvitetty mahdollisuuksia keventää ja yksinkertaistaa ympäristönsuojelun säätelymekanismeja. Mahdollisuudet suurin muutoksiin olivat jo lähtökohtaisesti vähäiset, kun ympäristönsuojelun tasoa pyrittiin samalla nostamaan ja säilyttämään riittävät osallistumisjärjestelmät sekä tehokas oikeussuojajärjestelmä. Työtä on osuvasti luonnehdittu keventämisprojektin liitteenä olevassa oikeusministeriön täydentävässä lausumassa seuraavasti: "Tarkistuksissa on siten väistämättä kysymys nykyisellään toimivan järjestelmän hienovirityksestä, jossa järjestelmän reunaehtoja kunnioitetaan." Ympäristölupavirasto esittää, että osaprojektia I koskevissa jatkotoimissa kiinnitetään huomiota seuraaviin seikkoihin:

Toimivallan jako 
Toimivallan jaossa on painopiste ollut kuntien ja ympäristökeskusten käsittelemissä ympäristöluvissa. Esitetyt muutokset ovat perusteltuja.
Valvontaa koskevassa luvussa on taustaselvityksenä käsitelty projektissa II esitettyä hallintopakon keskittämistä valvontaviranomaisille. Perusteluna mainitaan alueellisen ympäristökeskuksen roolin selkeyttäminen valvontaviranomaisena sekä asian käsittelyn nopeuttaminen. Käytännössä ympäristönsuojelulain mukaisiin hallintopakkoasioihin liittyy usein myös vesilain mukainen hallintopakko tai ympäristönsuojelulain mukainen lupa-asia. Saman asian eri puolien käsittely saman aikaisesti eri viranomaisissa ei olisi hyvän hallinnon mukaista toimintaa. Tästä näkökulmasta hallintopakkoasioiden keskittäminen yksinomaan valvontaviranomaisille ei ehkä nopeuttaisi eikä ainakaan tehostaisi asioiden käsittelyä. Koska esitys ei varsinaisesti kuulu projektiin I, ei asiaa käsitellä tässä lausunnossa enempää. 

Menettelyjen keventäminen

Lupavelvollisten määrän vähentäminen, normiohjaus ja hyväksymismenettely ovat projektin esittämiä toimia, jotka kohdistuvat lähinnä kuntien ympäristönsuojelutoimintaan. Ympäristölupavirasto katsoo, että niiden käyttöä voitaneen ajan oloon lisätä, kun uudistuksista saadaan kokemusta. Ympäristölupavirasto kuitenkin epäilee hyväksymismenettelystä saatavaa tuottavuushyötyä. Menettely on kovin lähellä normaalia lupamenettelyä. Käsittelylle varattu kolmen kuukauden aika on epärealistinen, koska käsittely edellyttää kuulemista ja päätös kuitenkin olisi edellytys toiminnan aloittamiselle.
Projekti esittää, että selvitetään mahdollisuudet soveltaa luvan muuttamiseen toiminnan olennaisen muutoksen johdosta samaa menettelyä kuin muussa lupien muuttamisessa ja tarkistamisessa. Ympäristölupavirasto toteaa, että käytännössä toiminnan olennainen muutos ei useinkaan lisää päästöjä tai vaikuta muiden etuun, jolloin täysimääräinen lupamenettely saattaa olla tarpeettoman raskas.
Ympäristölupien tarkistamisen osalta projekti toteaa, että YSL 55 § on jo nykyisellään mahdollistanut tarkistushakemusten joustavan käsittelyn. Ympäristölupavirasto yhtyy projektin esitykseen siitä, että käsittelyä on tarpeen yhdenmukaistaa ja nopeuttaa koulutuksella, malleilla ja muulla ohjeistuksella.

Päällekkäisyyksien karsiminen

Projekti esittää, että hallinnollisten menettelyiden integraatiotyötä tulisi jatkaa esimerkiksi selvittämällä tarkemmin mahdollisuudet ympäristönsuojelulain ja kemikaalilainsäädännön mukaisen ennakkovalvonnan työnjaon kehittämiseksi sekä maa-aineslain ja ympäristönsuojelulain mukaisten lupamenettelyjen yhdistämiseksi. Ympäristölupavirasto toteaa, että nämä selvityskohteet kuuluvat yleisimmin esille tuleviin rajapintoihin, mutta ongelmatilanteita on myös esimerkiksi maankäyttö- ja rakennuslain sekä kaivoslain suhteen. 


Parhaan käyttökelpoisen tekniikan selvitysten laatiminen

Ympäristönsuojeluasetuksen mukaan hakemukseen tulee, ottaen huomioon toiminnan luonne ja sen vaikutukset, liittää selvitys parhaan käyttökelpoisen tekniikan soveltamisesta toimintaan. Kansallisten parhaan käyttökelpoisen tekniikan selvitysten laatimisen jatkaminen on projektin kannanoton mukaan tarpeellista ja edellyttää toiminnan rahoittamista. Yksittäisen toimijan onkin vaikea arvioida tekniikan tasoa ilman kyseisiä selvityksiä. Projekti on perustellut asiaa myös muun muassa muutoksenhakutarpeen vähenemisellä. Ympäristölupavirasto katsoo, että BAT-asiakirjoja on tarpeen laatia lisää ja pitää olemassa olevia ajan tasalla. 

Vapaaehtoisten toimien hyödyntäminen

Projekti esittää, että viranomaisten ja yritysten tulisi nykyistä paremmin hyödyntää yritysten ympäristöjärjestelmiä myös lupakäsittelyssä ja että niiden avulla tuotetun tiedon viranomaisille aiheuttama työnsäästö tulisi ottaa huomioon viranomaissuoritteiden maksullisuudessa. Ympäristölupavirasto toteaa, että on pitkälle yrityksestä itsestään kiinni kuinka paljon ympäristöjärjestelmää lupakäsittelyssä hyödynnetään ja missä määrin järjestelmää kehitettäessä on lupakäsittelyssä tarvittavien tietojen hankinta ollut tavoitteena. Toisaalta lupahakemuksessa on esitettävä asetuksen mukaiset selvitykset, eikä se mistä tiedot on otettu voi olla käsittelymaksun perustana. Ympäristöjärjestelmien kehittämistä siten, että niitä voitaisiin hyödyntää valvontatoiminnassa, on syytä selvittää projektin esityksen mukaisesti.
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