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Lausunto ympäristölupajärjestelmän ja -hallinnon tehostamiseksi sekä lupakäytäntö-
jen yhdenmukaistamiseksi -hankkeen osaprojekteista I ja III
Ympäristöhallinnon Tekniset VETY ry toteaa, että mikäli tarkoituksena on saada aikaan merkittävää säästöä henkilötyövuosissa, samalla päädytään välttämättä ratkaisuihin, jotka laskevat ympäristönsuojelun tasoa. Siksi työtahdin kiristäminen ei ole enää mahdollista eikä ole kestävä ratkaisu.
Projektissa I esitetyt keventämistoimenpiteet ovat oikean suuntaisia ja osin keventävät ja erityisesti linjaavat lupajärjestelmää oikealla tavalla niin, että ympäristönsuojelun taso ei heikkene. Projektissa III esitetty tietojärjestelmä on välttämätön ja parantaa sekä asiakaspalvelua että parhaimmillaan helpottaa myös lupien käsittelyä. Arviot toimenpiteillä saavutettavista työmäärän vähenemisistä ovat kuitenkin epärealistia ja ylimitoitettuja. Lisäksi osa lasketusta säästöstä syntyy siitä, että (ennakkovalvonnasta) luvituksessa tehtävää työtä siirretään jälkivalvonnassa tehtäväksi. Projektien I ja III tuottavuussäästöksi on loppuraportissa arvioitu yhteensä 25 henkilötyövuotta. Säästöjen arviointiperusteet eivät juurikaan selviä raporteista. Vaarana on, että saavutettavat säästöt lasketaan useampaan kertaan.

VETY ry:n näkemys projekteista I ja III


Projekti I

Projektissa I saavutettavaksi säästöksi on arvioitu 10 henkilötyövuotta ja todetaan, että tämän säästön saavuttaminen edellyttää myös kunnan ja valtion toimivallan jakamista nykyisestä poikkeavalla tavalla. On lisäksi huomattava, että keventämistoimenpiteet kohdistuvat pääosin niihin laitoksiin ja toimintoihin, joiden lupa-asioiden käsittely kuuluu kunnan lupaviranomaiselle. Projekti esittää aivan oikein, että rekisteröinti-menettelyt tulisi hoitaa kunnassa. Kunnat eivät ole valmiita ottamaan näitä tehtäviä vastaan eikä valtiolla ja kunnilla ole tehtävän edellyttämiä yhteisiä tietojärjestelmiä. Valtion ja kuntien työnjaon tarkistaminen edellyttää lainsäädäntömuutoksia ja tietojärjestelmän kehittämistä. On oltava tarkkana, että valtiolla ei vähennetä resursseja ennekuin tehtävät todella siirtyvät kuntiin.
Säästöjä ei tulla saavuttamaan vielä useampaan vuoteen, sillä kevennettyjen menettelyjen, normiohjauksen ja hyväksymismenettelyn, vieminen käytäntöön tulee kestämään useita vuosia. Saattaa jopa olla, että väliaikaisesti työmäärä lisääntyy, kun opetellaan ja ohjeistetaan uusia tehtäviä ja autetaan toiminnanharjoittajia toimeenpanon vaatimissa tehtävissä. Vasta sujuvaksi saadut käytännön toimintatavat johtavat säästöihin. Näillä ehdotuksilla ei henkilöstösäästöjä saavuteta tällä tuottavuusohjelmakaudella. 
Tavoitteeksi oli alunperin asetettu lisätä valvonnan voimavaroja, mutta loppuraportissa tätä ei enää esitetä vaan luvituksen keventämisellä saavutettava hyöty ulosmitataan tuottavuusohjelman säästöinä. Raportissa on todettu, että EU-lainsäädännön määrä on lisääntynyt ja monimutkaistunut jatkuvasti. Sen seurauksena lainsäädäntöämme on muuttunut monimutkaiseksi ja jopa vaikeasti luonnonoloihimme sopivaksi niin, että toiminnanharjoittaja, luvittaja ja valvoja joutuvat tekemään hyvinkin vaikeita ja aikaa vieviä tulkintoja. Valvontaan on kiire saada lisää voimavaroja. Tästä lähtökohdasta on vaikeaa vähentää henkilöstöä tuottavuuden nimissä. Uudistuksista lupakynnyksen noston ja erityisesti rekisteröintimenettelyn arvioidaan lisäävän valvonnan tarvetta, mutta normiohjauksen arvellaan helpottavan valvontaa. Käytännössä normiohjaus kuitenkin siirtää työtä luvituksesta valvontaan. Raportissa todetaan, että esityksiä täytäntöön pantaessa on ryhdyttävä seuraamaan niiden vaikutusta. Sinänsä kannatettavien uudistusten resurssointia ei voi jättää seurannan ja jälkikäteen reagoinnin varaan. Mahdollisimman pian kevennysehdotusten sisällön ja työnjaon selkiydyttyä, on arvioitava niiden vaikutukset valvonnan ja uudelleen myös luvituksen työmäärään.


Projekti III

Projektissa III saavutettavaksi arvioitu noin 15 henkilötyövuoden säästö vaikuttaa raskaasti ylimitoitetulta. Lupien käsittelyn nopeutuminen jatkossa johtuu pääosin siitä, että käsittelyyn tulevilla toiminnoilla on jo olemassa ympäristönsuojelulain mukainen lupa eikä työtä tarvitse aloittaa aivan alusta kuten nykyisin. 

Projektissa III on sähköisen tiedonkäsittelyn ja aikaisempaa parempien taustamateriaalien edut hukutettu organisatoristen tarkastelujen alle. Raportissa ehdotettu organisaatiomalli on hyvin hierarkkinen ja väheksyy asiantuntijoiden ammattitaitoa ja vastuuta.  Projekti toimeenpanee nyt sähköisessä muodossa nykykäytännön vahvistettuna voimakkaasti kontrolloivalla johtamisella ja johtajakeskeisellä tiedon hallinnalla (ratkaisupankin tietosisällöstä päättää johto). Uudistuksen tulisi kannustaa uusiin yhteistyöhenkisiin työtapoihin ja ottaa käyttöön kaikki nykyaikaiset verkkotyöskentelyn mahdollisuudet. Raportissa esitetyt ajatukset työn kontrolloinnin parantamisesta ja "10 nopeinta 10 hitainta" –seurannat eivät ole nykyaikaisia asiantuntijayhteisön johtamisen välineitä.
Alueellisissa ympäristökeskuksissa valvonta ja luvitus tukeutuvat yhteiseen asiantuntemukseen, jolloin erityisasiantuntemusta voidaan käyttää tehokkaasti hyväksi. Jatkossakin on varmistettava, että valvoja ja luvittaja toimivat tasavertaisina yhteistyökumppaneina ja molempiin tehtäviin turvataan riittävät voimavarat ja asiantuntemus. Tehtävien pitäminen tiiviissä yhteydessä toisiinsa helpottaa myös resurssien siirtymistä tarpeen mukaan tehtävästä toiseen. Myös tuottavuutta tulisi tarkastella tässä kokonaisuudessa tehtäväkohtaisten säästöjen tarkastelun sijaan.
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