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Ympäristölupajärjestelmän ja -hallinnon tehostaminen sekä lupakäytäntöjen yhdenmukaistaminen 

1. Hankkeen tausta

Ympäristöministeriön strategian valmistelun  yhteydessä ympäristölupajärjestelmä ja –hallinto nousivat tärkeiksi kehittämiskohteiksi tuottavuuden, hallinnon palvelukyvyn ja vaikuttavuuden näkökulmista. Tämän perusteella professori Ari Ekroos selvitti ympäristöministeriön nimeämänä selvitysmiehenä valtion ympäristölupahallinnon kehittämistä. Selvitysmiehen raportti valmistui maaliskuussa 2005. Raportin mukaan nykyistä ympäristölupajärjestelmää ja –hallintoa voidaan parhaiten tehostaa keskittämällä valtionhallinnossa lupien käsittely yhteen viranomaiseen, kehittämällä normiohjausta ja edistämällä kunnallisten lupaviranomaisten yhteistyötä. Myös Eduskunnan tilintarkastajat ovat kiinnittäneet huomiota  lupahallinnon tehokkuuden kehittämiseen ja lupamääräysten yhtenäisyyteen. 

Selvitysmiehen mukaan valtion ympäristölupahallinto toimisi asiantuntemuksen ylläpidon ja resurssien käytön kannalta tehokkaimmin keskitettynä yhteen valtakunnalliseen viranomaiseen, jolla olisi tehtävien hoidon kannalta riittävä määrä alueellisia toimipaikkoja. Yhden lupaviraston mallissa lupa-asia olisi mahdollista panna vireille missä tahansa toimipaikassa. Asia käsiteltäisiin siinä toimipaikassa, jossa olisi kyseisen asian kannalta riittävät resurssit  ja asiantuntemus. 

Lupajärjestelmän  ja –hallinnon uudistamisessa tulisi kiinnittää erityisesti huomiota yhteistyökulttuurin kehittämiseen, tietojen ja asiantuntemuksen vaihtoon alueellisten toimipaikkojen välillä, sähköisen tietojärjestelmän kehittämiseen sekä lupa-asiakkaiden neuvonnan ja ohjauksen kehittämiseen. Uudistukset tulisi toteuttaa hyvän henkilöstöpolitiikan periaatteiden mukaisesti. Valtion lupahallinnon uudistamisen yhteydessä tulee selvittää vaikutukset kunnalliseen lupahallintoon. Myös vireillä olevat kunta- ja palvelurakenteen sekä vesilainsäädännön uudistukset  tulee ottaa huomioon.

Lupakynnykset ovat Suomessa keskimäärin muuta EU:ta alemmat ja lupia on siksi määrällisesti paljon. Lupamenettely on monissa tapauksissa tarpeettoman raskas ja kallis ohjauskeino. Ympäristövaikutuksiltaan vähäisempiä toimia voitaisiin ohjata kevyemmillä menettelyillä, kuten suoralla normiohjauksella ja kehittämällä jälkivalvontaa sekä hyödyntämällä tehokkaammin esimerkiksi kaavoitusta.

Lupajärjestelmää arvioitaessa  tulisi selvittää mahdollisuudet sen keventämiseen luvanhakukynnystä nostamalla, suoraa normiohjausta lisäämällä, lupamenettelyä hallinnollisesti keveämmän ilmoitusjärjestelmän hyödyntämisellä (ml. informatiiviset, rekisteröinnin kaltaiset ilmoitukset) sekä valvontaa kehittämällä. Suoraa normiohjausta olisi mahdollista käyttää kaikissa toiminnoissa, joissa lupamenettelystä ei juurikaan synny lisäarvoa ympäristönsuojelun kannalta. Normiohjauksen kehittäminen voisi olla mahdollista esimerkiksi eläinsuojien, energiatuotannon suhteellisten pienten  yksiköiden, maanrakennusalan ja polttonesteiden jakeluasemien kohdalla. 

Selvitysmies Ari Ekroosin raportista annetuissa lausunnoissa esitettiin erilaisia näkemyksiä, mutta valtaosa lausunnonantajista  kannatti  yhden valtion lupaviranomaisen mallia. Lupamenettelyn keventäminen suoraa normiohjausta käyttämällä sai laajaa kannatusta. 

2. Hankkeen asettaminen

Ympäristöministeriö asettaa ympäristölupajärjestelmän ja -hallinnon tehostamista sekä lupakäytäntöjen yhdenmukaistamista tarkoittavan hankkeen. Hankkeen tuloksena tulisi olla ympäristölupahallinnon ja ympäristölupien käsittelyn tehostuminen  ja yksinkertaistuminen. Tavoitteena on myös  asiakaspalvelun parantaminen  käsittelyaikoja lyhentämällä, lupamääräyksiä selkeyttämällä, lupien käsittelyä yhtenäistämällä sekä julkaisemalla luvat sähköisesti. Samalla huolehditaan ympäristönsuojelun korkeasta tasosta.  

Hanke on myös ympäristöministeriön hallinnonalan tuottavuushanke, jolle määritellään selkeät  tuottavuustavoitteet.

3. Hankkeen toimikausi
Hankkeen toimikausi on 1.12.2005- 31.12.2007. Hankkeen projektit valmistelevat työnsä linjauksia  koskevat väliraportit  31.1.2007 mennessä. Väliraportista annettavat lausunnot otetaan huomioon ehdotuksen jatkovalmistelussa. Hankkeen  kuluessa voidaan hyväksyä ja toimeenpanna ehdotuksia, jotka edistävät hankkeen tavoitteita.

Lainsäädäntömuutoksia koskevat hallituksen esitykset annetaan viimeistään syyskuussa 2008. 

4. Hankkeen tehtävä
Hankkeen tehtävänä on valmistella  ympäristölupajärjestelmän ja –hallinnon uudistaminen siten, että  luvat keskitetään yhteen valtion lupaviranomaiseen ja kuntiin. Lupien valvonta jää edelleen alueellisten ympäristökeskuksen ja kuntien tehtäväksi. Lupavelvollisten määrää supistetaan ja luvitusta korvataan muilla hallinnollisesti keveämmillä menettelyillä. Lupien sähköistä käsittelyä tehostetaan. Hankkeen alkuvaiheessa määritellään sen tuottavuustavoitteet. Hankkeen yhteydessä otetaan huomioon vireillä olevat kunta- ja palvelurakenteen uudistaminen ja sen vaikutukset valtion ja kuntien ympäristölupahallintoon. Myös vesilain uudistus tulee ottaa huomioon hankkeen yhteydessä.

5. Hankkeen organisointi

Koordinaatioryhmä

Koordinaatioryhmä, jonka jäseninä ovat hankkeen projektien puheenjohtajat, vastaa  projektien linjausten ja  työn yhteensovittamisesta.

Puheenjohtaja  
ylijohtaja Kari Kourilehto, ympäristöministeriö

Varapuheenjohtaja  
ylijohtaja Pekka Jalkanen, ympäristöministeriö 

Jäsenet

hallitusneuvos Taru Hallberg, ympäristöministeriö



ympäristöneuvos Markku Hietamäki, ympäristöministeriö



ympäristöneuvos Antero Honkasalo, ympäristöministeriö

Projektit

Hankkeeseen nimetään kolme projektia.  Projektit voivat tarvittaessa asettaa osaprojekteja.

Projekteilla on oikeus kuulla asiantuntijoita. Projektit tiedottavat säännöllisesti työnsä edistymisestä.  

Projekti I. Ympäristölupamenettelyn keventäminen 

Projekti selvittää, miten lupavelvollisten määrää voidaan supistaa ja ympäristölupia korvata muilla hallinnollisesti keveämmillä menettelyillä laskematta ympäristönsuojelun tasoa ja turvaten  kansalaisten  riittävät vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet. Lisäksi selvitetään tarkoituksenmukaisin toimivaltajako valtion ja kuntien lupaviranomaisten välillä ja valmistellaan tarvittavat toimivaltamuutokset. Tehtävänä on myös käynnistää tarvittavat toimialakohtaiset kehittämishankkeet.

Työ aloitetaan selvityksellä, jossa luodaan kokonaiskuva yksinkertaistamisen  mahdollisuuksista ja tarpeesta ympäristönsuojeluasetuksen 6 ja 7 §: ien mukaisilla toimialoilla eli alueellisissa ympäristökeskuksissa ja kunnissa käsiteltävien lupa-asioiden osalta. Projektissa arvioidaan eri keinojen käyttömahdollisuuksia ottaen huomioon sekä kansalliset että kansainväliset kokemukset. Lupapäätösten käsittelyyn liittyviä kehittämismahdollisuuksia arvioidaan suhteessa siihen toimialaan, johon toimia on suunnitteilla kohdentaa. Ennen eri keinojen kartoittamista selvitetään niiden todellinen tarve ja edellytykset keventää hallintoa säilyttäen kuitenkin ympäristönsuojelun korkea taso ja kansalaisten osallistumisoikeudet. 

Eri toimialojen kohdalla käydään läpi seuraavia keinoja ja niiden käyttömahdollisuuksia: 

1) lupakynnyksen nostaminen 

2) suora normiohjaus

3) tietojärjestelmään ilmoittaminen 

4) ympäristöministeriön ohjeet

5) PK-sektorin BAT-asiakirjat 

6) kunnalliset ympäristönsuojelumääräykset, 

7) jälkivalvonta

8) ympäristöjärjestelmät

9) malliluvat ja hakemusohjeet. 

Ratkaisuvaihtoja tehokkaalle sääntelylle voidaan löytää monia. Näiden vaihtoehtojen arviointiin on kuitenkin syytä luoda kriteerit. Mahdollisista kriteereistä voidaan mainita muun muassa toiminnan yleisyys ja laajuus, toiminnassa käytetyn tekniikan taso ja vakiintuneisuus, tapauskohtaisuuden merkitys toiminnan vaikutuksia arvioitaessa, toiminnan soveltuvuus mallilupiin ja –hakemuksiin.

Edellä esitettyjen selvitysten avulla tunnistetaan lupaavimmat toimialakohtaiset soveltamiskohteet ja aloitetaan näiden toteuttamiseksi tarvittava asetusten valmistelu sekä muu kehittämistyö. 

Suora normiohjaus koskenee pääasiassa kuntien luvittamia laitoksia. Normiohjausselvitystä käytetään hyväksi laadittaessa osahankkeen II resurssitarveselvityksiä ja  tarkennettaessa valtion ja kuntien lupahallinnon välistä toimivaltajakoa.

Jo käynnistyneiden toimialakohtaisten yksinkertaistamis- ja tehostamishankkeiden valmistelua jatketaan. Murskausasemia koskeva esitys valmistellaan vuoden 2005 aikana virkatyönä. Polttonesteiden jakeluasemia koskevat pohjavesin suojeluohjeet valmistellaan työryhmässä kevään 2006 aikana. Tämän jälkeen selvitetään mahdollisuudet siirtyä näiden laitosten osalta suoraan normiohjaukseen.

Tämän lisäksi selvitetään ja analysoidaan lupiin liittyvää muutoksenhakumenettelyä. Selvitys on jo käynnistynyt Suomen ympäristökeskuksessa. Se valmistuu vuoden 2005 lopussa. 

Puheenjohtaja
ympäristöneuvos Antero Honkasalo, ympäristöministeriö 

Jäsenet

lainsäädäntöneuvos Jukka Nurmio, ympäristöministeriö  



ylitarkastaja Anneli Karjalainen, ympäristöministeriö 



neuvotteleva virkamies Klaus Pfister, ympäristöministeriö



neuvotteleva virkamies Airi Karvonen, ympäristöministeriö



yli-insinööri Pirjo Mäkinen Hämeen ympäristökeskus



johtaja Marjo Kaikkonen Itä-Suomen ympäristölupavirasto



lainsäädäntöneuvos Eija Siitari -Vanne Oikeusministeriö 



ympäristölakimies Leena Eränkö - Pohjanraito Suomen kuntaliitto



asiantuntija Jukka Luokkamäki Elinkeinoelämän keskusliitto EK



luonnonsuojelupäällikkö Ilpo Kuronen Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Sihteerit 

ylitarkastaja Elise Sahivirta, ympäristöministeriö



ylitarkastaja Pirkko Kekoni, Suomen ympäristökeskus

Normiohjausselvityksen kustannuksiin on varattu 35 000 euroa momentilta 35992241.

Projekti II  Ympäristölupahallinnon uudistaminen

Projekti valmistelee lupahallinnon uudistuksen toteuttamistavan sekä tarvittavat hallinnolliset toimenpiteet ja säädösmuutokset. Valmistelussa noudatetaan hyvän henkilöstöpolitiikan periaatteita.

Valtion ympäristölupien käsittely  keskitetään yhteen  lupaviranomaiseen, jolla olisi tehtävien hoidon kannalta riittävä määrä alueellisia toimipaikkoja.  Lupaviranomaisen eri toimipaikkojen välillä ei olisi tarkkaa toimivaltarajaa, vaan lupa-asia voitaisiin panna vireille missä tahansa toimipaikassa, vaikka toimipaikat pääsääntöisesti käsittelisivätkin sijaintipaikkaansa lähinnä olevia lupia. Näin voidaan ohjata sekä resursseja ja asiantuntemusta tarkoituksenmukaisiin kohteisiin. Projektissa laaditaan suunnitelmat tämän organisaatiomallin toteuttamiseksi sekä valmistellaan tarvittavat säädösmuutokset,  voimavarasiirrot ja muut toimenpiteet. 

Puheenjohtaja  
hallitusneuvos Taru Hallberg, ympäristöministeriö

Jäsenet

lainsäädäntöneuvos Jukka Nurmio, ympäristöministeriö



hallitussihteeri Oili Rahnasto, ympäristöministeriö



ylitarkastaja Riitta Pirhonen, ympäristöministeriö



johtaja Leena Saviranta Uudenmaan ympäristökeskus 



vanhempi insinööri Varpu Kujanpää Länsi-Suomen ympäristökeskus



johtaja Aino Turpeinen Länsi-Suomen ympäristölupavirasto 



vanhempi hallitussihteeri Tuire Taina maa- ja metsätalousministeriö



ylituomari Pekka Kainlauri, Vaasan hallinto-oikeus 



ympäristöasiantuntija Vesa Valpasvuo Suomen kuntaliitto



vanhempi insinööri Risto Lehtoranta Palkansaajajärjestö Pardia ry 



ympäristöneuvos Tapio Kovanen Palkansaajajärjestö Pardia ry



ylitarkastaja Juhani Itkonen JUKO ry

Sihteerit

hallitussihteeri Oili Rahnasto, ympäristöministeriö



ylitarkastaja  Riitta Pirhonen, ympäristöministeriö



henkilöstösihteeri Jaana Siippainen, ympäristöministeriö

Projekti kuulee asiantuntijana oikeusministeriön edustajaa.

Projekti III  Ympäristölupaprosessin sekä -päätösten tietosisällön ja rakenteen kehittäminen

Projekti kehittää ympäristöluvan rakennetta ja sisältöä sekä määritelee  ne vaatimukset, joita tietojärjestelmille ja muille tietoteknillisille ratkaisuille sekä niiden käytölle voidaan asettaa. 

Projekti  perustuu TietoEnatorin (2003) kanssa toteutettuun projektiin: ITC Values-pilottiprojekti: Ympäristölupa- ja valvontaprosessi. Projektissa selvitettiin lupamenettelyn ja –valvonnan kehittämisen yhteiskunnallisia hyötyjä.

Tietojärjestelmän keskeinen sisältö olisi sellainen, että se loisi yhteisen työalustan luvanhakijalle ja valmistelijalle lupahakemuksen tarkistamiseksi ennen varsinaisen lupahakemuksen jättämistä sekä  hakemuksen sisällön vertailemiseksi parhaat luparatkaisut -  tietokantaan sekä tukisi työn organisointia.  Lisäksi järjestelmä mahdollistaisi Internetissä julkaistavan lupapäätöksen tuottamisen. Valmistelussa otetaan huomioon lupamenettelyn ja valvonnan muodostama kokonaisuus.

Projektiin kuuluvat: 

- suunnitelma luvan sisällön kehittämiseksi 

- lupatoimintaa tukevan tietojärjestelmän määrittely ja toteuttaminen (yhteistyössä Sähköiset palvelut - hankkeen kanssa) 

- tietojärjestelmän testaaminen, arviointi ja käyttöönoton koulutuksen järjestäminen

Sähköinen toteutus valmistellaan ja toteutetaan siten, että se tukee projektin I tavoitteita ja siinä valittuja ratkaisuja. Toteutus suoritetaan niin, että samalla luodaan tietopohja YSL:n täytäntöönpanon jatkuvalle seurannalle.

Puheenjohtaja
ympäristöneuvos Markku Hietamäki ympäristöministeriö 

Jäsenet 

tietohallintojohtaja Heikki Heikkilä, ympäristöministeriö 


johtaja Matti Hepola Pohjois-Suomen ympäristölupavirasto



ympäristöneuvos Mika Seppälä Länsi-Suomen ympäristölupavirasto



ympäristölupapäällikkö Marja-Terttu Parsama Lounais-Suomen 



ympäristökeskus



ympäristönsuojelupäällikkö Juhani Kaakinen Pohjois-Pohjanmaan



ympäristökeskus



erikoissuunnittelija Minna Saros Pirkanmaan ympäristökeskus



ympäristöasiantuntija Vesa Valpasvuo Suomen kuntaliitto 


Sihteerit:

esittelijä Sami Koivula Pohjois-Suomen ympäristölupavirasto



tutkija Mikko Attila Suomen ympäristökeskus

Projektin edellyttämät muutokset ja lisäykset ympäristöhallinnon asiointijärjestelmään ja verkkopalveluihin toteutetaan osana tiedon hallinnan Sähköiset palvelut - hanketta.

Projektien arviointi- ja seurantaryhmä

Hankkeen projektien arviointi- ja seurantaryhmänä toimii uudelleen asetettava ympäristösuojelulain täytäntöönpanoa seuraava työryhmä, jonka toimeksiantoa ja kokonpanoa tarkistetaan seuraavasti:

Työryhmä seuraa ja arvioi hankkeen  projektien, erityisesti lupamenettelyn keventäminen -projektin, valmistelua. Työryhmä seuraa ja arvioi ympäristönsuojelulain täytäntöönpanoa, toimivuutta ja soveltamisen yhdenmukaisuutta sekä koordinoi kehittämishankkeita ja tekee esityksiä lainsäädännön muutostarpeista sekä muista toimista. Lisäksi työryhmän tehtävänä on yhteensovittaa parhaan käyttökelpoisen tekniikan selvittämistä ja osallistumista EU:n BREF-raporttien laadintaan sekä edistää BAT-raporttien käyttöä ja käytettävyyttä sekä edistää ympäristöjärjestelmien käyttöönottoa ja niiden hyödyntämistä lupakäsittelyssä.

Puheenjohtaja
ylijohtaja Pekka Jalkanen, Ympäristöministeriö 

Varapuheenjohtaja
ympäristöneuvos Antero Honkasalo, ympäristöministeriö

Jäsenet

hallitusneuvos Taru Hallberg, Ympäristöministeriö



osastopäällikkö Timo Kotkasaari, Maa- ja metsätalousministeriö



lainsäädäntöneuvos Eija Siitari -Vanne, Oikeusministeriö 



johtaja Risto Aurola, Sosiaali- ja terveysministeriö



ylitarkastaja Aimo Aalto, Kauppa- ja teollisuusministeriö 



yksikönpäällikkö Alec Estlander,  Suomen ympäristökeskus 



johtaja Aino Turpeinen, Länsi-Suomen ympäristölupavirasto



ylitarkastaja Hilkka Hirvikallio, Kaakkois-Suomen ympäristökeskus



hallinto-oikeustuomari Matti Hahto, Vaasan hallinto-oikeus 



ympäristöpäällikkö Maija Hakanen, Suomen Kuntaliitto



asiantuntija Jukka Luokkamäki, Elinkeinoelämän keskusliitto EK



oikeustieteen kandidaatti Kurt Hemnell,  Maa- ja metsätaloustuottajain 

keskusliitto MTK  ry



luonnonsuojelusihteeri Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry 



lakimies Janne Metsämäki , Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö 

SAK ry 



ympäristötarkastaja Sini-Pilvi Saarnio, Helsingin kaupungin 



ympäristökeskus

Sihteerit

ylitarkastaja Elise Sahivirta, ympäristöministeriö



ylitarkastaja Pirkko Kekoni Suomen ympäristökeskus

6. Hankkeen kustannukset
Hankkeen koordinaatioryhmän, projektiryhmien ja arviointiryhmän työ tehdään virkatyönä. Projektiryhmillä on oikeus tarvittaessa kuulla asiantuntijoita. Hankkeesta aiheutuvat kokous- ja matkakustannukset maksetaan momentilta 350121023, vastuualue 501.

Ympäristöministeri 


Jan-Erik Enestam

Kansliapäällikkö 


Sirkka Hautojärvi

JAKELU
Koordinaatioryhmän puheenjohtaja, jäsenet ja sihteeri


Projektiryhmien puheenjohtajat, jäsenet ja sihteerit


Ympäristönsuojelulain seurantaryhmän puheenjohtaja, jäsenet ja sihteerit

TOIMENPITEITÄ

VARTEN
Ympäristöministeriö, taloushallinto

TIEDOKSI   YM:n osastot ja yksiköt


Suomen ympäristökeskus


Alueelliset ympäristökeskukset


Ympäristölupavirastot


Maa- ja metsätalousministeriö


Oikeusministeriö


Suomen kuntaliitto


Vaasan hallinto-oikeus


Kauppa- ja teollisuusministeriö


Sosiaali- ja terveysministeriö


Maa- ja metsätaloustuottajain keskusliitto MTK ry


Suomen luonnonsuojeluliitto ry


Elinkeinoelämän keskusliitto EK


Suomen ammattijärjestöjen keskusliitto SAK r.y.



Ympäristöhallinnon henkilöstöjärjestöt

