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Esityksen tausta ja padasiallinen sisalto

Sisaministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksen valmistelun
tukena on toiminut ministerién asettama tyoryhma, jossa myds tyo- ja elinkeinoministerio on ollut
edustettuna. Esitys perustuu paaministeri Orpon hallitusohjelmaan seka jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntastrategiaan ja toimenpideohjelmaan vuosille 2025-2030.

Esityksen tavoitteena on suojata yhteiskuntaa ja yksiloita vakavalta ja jarjestdaytyneelta
rikollisuudelta tehostamalla jarjestaytynytta rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja analyysia seka
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa.

Uudessa laissa saadettaisiin jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskuksesta seka sen tehtavista ja
toimivaltuuksista. Keskus toimisi keskusrikospoliisissa ja siind olisi mukana edustajia laissa
saadetyistd toimivaltaisista viranomaisista. Analyysikeskuksen tehtdavana olisi edistaa jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa ja heikentaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia muun muassa
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muodostamalla ja yllapitamalla valtakunnallista tilanneymmarrysta jarjestaytyneesta rikollisuudesta,
luokittelemalla jarjestdaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia ryhmia ja henkil6ita seka antamalla
lausuntoja ja luovuttamalla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia tietoja. Esityksen ei ole arvioitu
lisdavan yritysten hallinnollista taakkaa, eika uudella lailla varsinaisesti puututtaisi erilaisten
lupamenettelyiden, etuuksien tai tukien kriteereihin.

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla esityksella olisi vaikutuksia muun muassa julkisiin
hankintoihin (uuden lain 10 § Lausunnon antaminen ja 12 § Tietojen luovuttaminen toiminnan
suuntaamiseksi) ja huoltovarmuuteen/kriittisen infrastruktuurin toimijoihin (14 § Muu tietojen
luovuttaminen) mahdollistamalla tiedon luovuttamisen jarjestdaytyneen rikollisuuden kytkdksista ja
yleisesti siihen liittyvista havainnoista. Esityksellda on myo6s vahva liitynta harmaan talouden ja
rahanpesun torjuntaan.

Tyo6- ja elinkeinoministerion kanta esitykseen

Yleista

Tyo6- ja elinkeinoministerio kannattaa esityksen tavoitteita estaa jarjestaytynytta rikollisuutta
hallinnollisin keinoin ja viranomaistoimijoiden yhteistyorakenteita seka tiedonvaihtoa parantamalla.
Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia heikentamalld edistetaan samalla rehellista
yritystoimintaa ja toimivia markkinoita. Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvan tietopohjan
laajentamista esimerkiksi erilaisten lupamenettelyiden ja tukien yhteydessa voidaan pitaa
perusteltuna.

Ministerio esittaa kuitenkin alla joitakin huomioita rikollisuudesta yritystoiminnassa ja harmaan
talouden torjunnasta seka joidenkin tarkistusten ja muutosten tekemista esitettyihin
tiedonluovutusta koskeviin sdannoksiin julkisten hankintojen ja huoltovarmuuden osalta. Lisaksi
ministerio pitda tarkeana, etta esityksen jatkovalmistelussa huolehditaan henkilén oikeusturvan
riittdvasta huomioimisesta lakiluonnoksen 7 §:n (Tietojen luokittelu) osalta ja tdytantéonpanossa
huolehditaan siita, ettei toiminnalla vaaranneta rehellisen yritystoiminnan edellytyksia.

Harmaan talouden torjunta

Vuonna 2024 julkaistun Harmaan talouden selvitysyksikdn ”Jarjestaytynyt rikollisuus suomalaisessa
yrityskentdssa” -selvityksen perusteella Suomessa toimivalla jarjestaytyneella rikollisuudella on
vankka jalansija elinkeinoelamassa. Yritykset ovat rikollisille tarkea tyokalu seka rikoksenteossa etta
laittomasti hankitun varallisuuden menestyksellisessa hallinnassa. Jarjestaytyneen rikollisuuden
soluttautumiselle alttiita toimialoja ovat erityisesti rakennusala, majoitus ja ravintola -ala seka
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logistiikka-ala. Logistiikan solmukohtiin ja logistiikkaketjuihin tunkeutumista hyddynnetéan
erityisesti kiellettyjen aineiden ja rajoitusten alaisten tuotteiden laittomassa maahantuonnissa.
Rikollisryhmien jasenillad ja ryhmien toimintaan kytkeytyvilla henkilillda on Suomessa yritysyhteyksia
noin 2 700 yrityksessa. Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvat yritykset hoitavat velvoitteensa
heikosti, minka lisdksi niitd voidaan hyodyntaa rikollisesta toiminnasta saadun rikoshyodyn
rahanpesuun.

Rikolliset toimintamallit ovat yhta moninaisia kuin lailliset liiketoimintamallit ja ne muuttuvat
nopeasti. Erilaisissa petoksissa hydodynnetaan muun muassa identiteettien vaarinkaytoksia seka
yhdistysten ja yritysten nopeaa perustamista.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan hallinnollisen torjunnan ydinajatuksena on tehostaa
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa sitouttamalla torjuntaan muitakin viranomaisia kuin
perinteiset lainvalvontaviranomaiset. Tarkoituksena on ennen kaikkea ehkaista laillisten
yhteiskuntarakenteiden, kuten liike-elaman ja julkisen talouden, hyvaksikdyttda rikolliseen
toimintaan. Torjunnan tulisi valtioneuvoston periaatepaatoksena hyvaksytyn jarjestdaytyneen
rikollisuuden torjuntastrategian ja toimenpideohjelman mukaan nakya kattavasti erilaisissa
hallinnollisissa prosesseissa, kuten esimerkiksi rekisterdéinneissa, lupaprosesseissa, julkisissa
kilpailutuksissa seka julkisia avustuksia ja tukia mydnnettdessa.

Poliisiammattikorkeakoulun arvion mukaan ihmiskauppa ja tyoperdinen hyvaksikaytto ovat
Suomessa huumausainekaupan jalkeen toiseksi suurin jarjestaytyneen rikollisuuden markkina-alue,
kun mittarina kdytetdaan niiden kokonaisvaltaista vaikuttavuutta. Ndin ollen esitysluonnoksen
mukaiset ehdotukset vahvistaisivat myos tyoperaisen hyvaksikayton torjuntatyota ja siihen
puuttumista.

Ty06- ja elinkeinoministerio pitda hallinnollisen torjuntatyon tehostamista ja kehittamista tarkeana
osana kokonaisturvallisuuden vahvistamista.

Julkiset hankinnat

Esitetyn uuden lain 10 ja 12 §:lld mahdollistettaisiin tietojen luovutus myo6s hankintalain (1397/2016)
mukaisten julkisten hankintojen yhteydessa lain 81 §:ssa tarkoitettujen harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden arviointia ja toiminnan suuntaamista varten. Erityisalojen hankintalakia
(1398/2016) ei mainita esityksessa silld siina ei ole harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita.

Keskeinen liittymakohta julkisiin hankintoihin on ehdotettu 10 §:n lausuntomenettely:
analyysikeskus voisi pyynndsta tai oma-aloitteisesti antaa lausunnon hankintalain 5 §:n 1 momentin
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1-4 kohdassa tarkoitetulle hankintayksikélle (valtio, hyvinvointialueet/-yhtymat,
kunnat/kuntayhtymat, evankelis-luterilainen ja ortodoksinen kirkko seurakuntineen, valtion
liikelaitokset, julkisoikeudelliset laitokset) hankintalain 81 §:n harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden arviointia varten. Hankintalain 81 § ei kuitenkaan sisalla sellaista
poissulkemisperustetta, joka yksiselitteisesti kattaisi tilanteen, jossa ehdokas tai tarjoaja on
analyysikeskuksen toimesta luokiteltu jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi tai sellaisen
kanssa yhteydessa olevaksi.

Lahimpana sovellettavissa olevista perusteista on 81 §:n 1 momentin 3 kohta (ammattitoiminnan
vakava virhe), jonka soveltaminen edellyttda vakiintuneen tulkinnan mukaan ndytt6a toimijan
konkreettisesta, virheellisestd menettelystd ammattitoiminnassa — ei pelkkaa tietoa kytkdksista tai
yhteydenpidosta rikollisryhmaan. Myoskdan 11 kohta (epdasianmukainen vaikuttaminen
hankintayksikon paatoksentekoon) ei suoraan soveltuisi, koska se edellyttdaa nayttoa juuri kasilla
olevaan hankintamenettelyyn kohdistuvasta vaikuttamisesta, mista analyysikeskuksen
yleisluonteinen luokittelutieto ei valttamatta kertoisi mitaan.

Hankintalain 80 § sisdltda sen sijaan jarjestdytynytta rikollisuutta koskevan pakollisen
poissulkemisperusteen (rikoslain 17 luvun 1 a §), mutta tama edellyttda lainvoimaista tuomiota ja se
todennetaan oikeusrekisterikeskuksen rikosrekisteriotteella. Analyysikeskuksen lausunto on
tarkoitettu nimenomaan tilanteisiin, joissa tallaista tuomiota ei ole.

Edelld todetusta seuraa, etta esitys jattaa hieman avoimeksi, milla konkreettisella ja oikeudellisesti
kestavalla perusteella hankintayksikko voisi tosiasiassa sulkea tarjoajan kilpailun ulkopuolelle pelkdn
analyysikeskuksen lausunnon nojalla. Esitysta tulisi tdydentaa joko tasmentamalld, mihin 81 §:n
kohtaan lausunnon on tarkoitus nojautua ja milla edellytyksin, tai harkitsemalla, tarvitaanko
hankintalakiin erillinen, nimenomainen poissulkemisperuste vastaavasti kuin rahapelilakiin ja
rahankerayslakiin ehdotetaan. Lisdksi on otettava huomioon, etta seka hankintalain 80 § ettd 81 §
perustuvat EU:n hankintadirektiiveihin, missa kansallinen saantelyvara on rajattu.

Toisena huomiona ministerio toteaa, etta ehdotetun 10 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
mainitaan ainoastaan ehdokas ja tarjoaja, tarkoituksenmukaista voisi olla selkeyttaa tata myos
koskemaan alihankkijoita ja voimavarayksikoita (kts. hankintalaki 77, 78 ja 92 §).

Lisaksi jaa harkittavaksi tulisiko hankintalaissa olla “vastinpari” tiedonsaannille samalla tavoin, kun
hankintalaissa on Harmaan talouden selvitysyksikon toimittamasta velvoitteidenhoitoselvityksesta:

”171 § (4.6.2021/499) Oikeus tietojen saantiin
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Edelld 5 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetulla hankintayksikolla on oikeus
salassapitosddannosten estamatta saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta
valttamattomat tiedot yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssa tarkoitetuista yrityksista ja
yhteisoOista taman lain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolon selvittamiseksi. Tiedot voidaan antaa teknisen
kayttoyhteyden vilitykselld ja ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdadetty. Tieto on oikeus saada myds tarjoajan alihankkijasta 78 §:n
mukaisten alihankkijan poissulkemista koskevien perusteiden tarkistamiseksi.

Mita 1 momentissa sdadetdan, voidaan soveltaa myos kansalliset kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa.”

Erityinen huomio koskee esitetyn uuden lain 12 §:33. Kyseisen 12 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
analyysikeskus voisi luovuttaa tietoja hankintayksikoille my6s hankintamenettelyjen suuntaamiseksi,
erillddn 10 §:n muodollisesta lausuntomenettelysta. Tallaista tietoa ei kuitenkaan sddnndksen
mukaan saisi kayttdaa paatoksen perusteena eikd nayttong, ja se olisi nimenomaisesti ei-
asianosaisjulkista — tarjoaja ei siis koskaan saisi tietdd sen olemassaolosta eika voisi riitauttaa sen
vaikutusta.

Esityksesta ei kdy selvasti ilmi, mitd 12 §:n 3 momentin hankintojen suuntaamisella tarkoitetaan, ja
miten se toteutettaisiin siten, ettd suuntaaminen olisi sopusoinnussa julkisiin hankintoihin
soveltuvan EU-sddntelyn, kuten EU:n perussopimuksen, hankintadirektiivin ja
kayttooikeusdirektiivin, seka hankintojen oikeussuojadirektiivin vaatimusten kanssa.

Hankintayksikolla on harkintavalta hankinnan kohteen maarittelyssa. Naissa valinnoissa sen tulee
kuitenkin varmistaa tarjoajien avoin, tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu sekd noudattaa
suhteellisuusperiaatetta. Hankintamenettelyssa ja tarjouskilpailuun osallistumisessa lahtékohtana
on, ettd jokaisella on mahdollisuus osallistua ja jattda tarjous. Jos tarjoajaa (tai tdman alihankkijaa)
rasittaa poissulkemisperuste, on hankintalaissa keino reagoida ja puuttua tillaiseen tilanteeseen.

Huoltovarmuus

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnalla on merkitystd myds huoltovarmuuden edellytysten
varmistamisen nakokulmasta.

Huoltovarmuuteen viitataan suoraan vain esityksen Tullin toimintaa kuvaavassa luvussa (s. 26) ,
mutta jarjestdytyneen rikollisuuden vaikutukset voivat heijastua kaikille huoltovarmuuskriittisille
toimialoille.
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Esitetyn lain 14 §:ssa koskien muuta tietojen luovuttamista mahdollistettaisiin tietojen
luovuttaminen myos yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn
parantamisesta annetussa laissa (310/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle tai
kyberturvallisuuslain (124/2025) 3 §:ss& tarkoitetulle toimijalle. Mainituille tahoille esitetyn tietojen
luovuttamisen osalta esityksen sddanndskohtaisissa perusteluissa todetaan:

”14 §. Muu tietojen luovuttaminen. Pykalassa saddettaisiin keskuksen tietojen luovuttamisesta
muissa kuin 11-13 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa. Pykdlan 1 momentin mukaan keskus saisi
salassapitosddannosten estamatta luovuttaa tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta annetussa laissa (310/2025) tarkoitetulle
kriittiselle toimijalle tai kyberturvallisuuslain (124/2025) 3 §:ssé tarkoitetulle toimijalle, jos tietojen
luovuttaminen on tarpeen kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tai hairionsietokyvyn
parantamiseen liittyvan tehtavan suorittamiseksi taikka jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintaedellytysten heikentamiseksi. Keskus saisi luovuttaa tietoja sekd pyynnosta ettd oma-
aloitteisesti.”

Ministerio esittaa, ettd lainkohtaan lisattdisiin maininta tietojen luovuttamisesta myos
Huoltovarmuuskeskukselle. Huoltovarmuuskeskus on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan
kuuluva valtion virasto. Jokainen ministerio vastaa huoltovarmuudesta omalla toimialallaan.
Huoltovarmuuden kehittamisen yhteensovittaminen kuuluu kuitenkin tyo- ja elinkeinoministeriolle.
Taydennys esitetdaan tehtavaksi esim. seuraavasti:

"Tietoja voidaan luovuttaa myos Huoltovarmuuskeskukselle sen huoltovarmuuslain mukaisen
tiedonsaantioikeuden puitteissa (Laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta 107/2026).”

Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta on huoltovarmuuslaissa sdadetty seuraavasti:

”21 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

Huoltovarmuuskeskuksella on sen estamatta, mita tietojen salassa pitamisestd sadadetaan, oikeus
saada pyynnosta maksutta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta tdman lain 5 §:n 1 momentin 3, 4ja 7
kohdassa saddettyjen tehtavien suorittamiseksi valttamattomat tiedot.”

Lisaksi Huoltovarmuuskeskuksella on tiedonsaantioikeus ns. CER-lain mukaisista kriittisen
infrastruktuurin toimijoiden poikkeamailmoituksista (Laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
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suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta 310/2025). Kyseisen lain 16 §:n (Poikkeamia
koskeva ilmoitusvelvollisuus) 4 momentissa todetaan seuraavaa:

"Huoltovarmuuskeskuksella on sen estamatta, mita tietojen salassa pitamisesta sdadetaan, oikeus
saada tehtaviensa hoitamiseksi ja asianomaisten ministerididen ja valvovien viranomaisten
tukemiseksi valttamattomiksi arvioidut tiedot 2 momentissa tarkoitetusta ensi-ilmoituksesta ja
yksityiskohtaisesta raportista.”

Uuteen lakiin lisattava tiedonsaantioikeus olisi linjassa muiden keskeisten viime vuosien aikana
voimaan tulleiden lakien kanssa. Huoltovarmuuskeskus tekee tiivista yhteistyota jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnan vastuuviranomaisten kanssa seka kahdenvalisesti etta monenkeskeisesti.
Tiedon jakamisella ja yhteisella tilannekuvalla on olemassa olevat rakenteet ja prosessit, joiden
tehokkuutta vahvistetaan lisadmalla uuteen lakiin selkea kirjaus Huoltovarmuuskeskuksen
tiedonsaantioikeudesta. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta on tarkeda huoltovarmuuden
edellytysten varmistamisen ndakokulmasta ja sen vaikutukset voivat heijastua kaikille
huoltovarmuuskriittisille toimialoille. Lakiesityksessa erityisesti korostetuilla toimialoilla, logistiikalla
ja satamilla, on merkittdva rooli huoltovarmuuden turvaamisessa.

Jan Hjelt

Osastopaallikko, ylijohtaja

Nadine Hellberg-Lindqvist

Johtava asiantuntija

Hjelt Jan
Ty06- ja elinkeinoministerio

Hellberg-Lindqvist Nadine
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