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Yhteenveto vastauksista jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollista torjuntaa koskevaan
sisaministerion kyselyyn

1 Tausta

Sisaministerié on asettanut maaliskuussa 2025 saadéshankkeen ja tydéryhman, jonka tarkoituksena
on valmistella jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva lainsdadanté (SM008:00/2025). Saa-
doshanke perustuu hallitusohjelmaan’ ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toi-

menpideohjelmasta tehtyyn valtioneuvoston periaatepaattkseen?.

Osana saadoshankkeen perusvalmisteluun liittyvaa kuulemista sisaministerio lahetti 18.6.2025 kes-
keisille sidosryhmille kyselyn (sisédministerion kirje VN/6617/2025-SM-22), jonka tarkoituksena oli
kartoittaa nakemyksia ja kokemuksia jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta. Ky-
sely lahetettiin niille organisaatioille, jotka eivat olleet edustettuina hankkeen tyéryhmassa, mutta
joilla voi olla jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan kehittdmisen kannalta oleellista
tietoa ja osaamista. Kyselylla ei ollut tarkoitus korvata my6hempaa hallituksen esitysluonnoksesta
jarjestettavaa lausuntokierrosta.

Kysely l&hetettiin yhteensa 126 organisaatiolle. Vastaamiselle annettu maaraaika paattyi 22.8.2025.
Varsinaisia vastauksia saatiin 49 organisaatiolta.

Vastauksen antoivat Digi- ja vaestdtietovirasto, Eldketurvakeskus, Eteld-Karjalan hyvinvointialue,
Etela-Suomen aluehallintovirasto, Finanssivalvonta, Finnvera, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoi-
topiiri HUS, Helsingin kaupunki, Hameen ELY-keskus, Kansaelakelaitos (Kela), Keski-Suomen liitto,
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue, Konkurssiasiamiehen toimisto, Kymenlaakson liitto, Lahden kau-
punki, Lapin ELY-keskus, liikenne- ja viestintaministerid, Liikkenne- ja viestintavirasto (Traficom),
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Maahanmuuttovirasto, Maanmittauslaitos, Metsahallitus, Oikeus-
palveluvirasto, Oikeusrekisterikeskus, opetus- ja kulttuuriministerid, Oulun kaupunki, Patentti- ja re-
kisterihallitus, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus, Porin kaupunki, Paijat-Hadmeen hyvinvointialue, Ruokavirasto, Senaatti-kiinteistot, sosiaali-
ja terveysministerid, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Sosiaali- ja terveysjar-
jestdjen avustuskeskus (STEA), Suomen Akatemia, Suomen elokuvasaatio, Suomen Kuntaliitto,
Suomen ymparistdkeskus (SYKE), Tampereen kaupunki, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL),
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Valtiokonttori, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, valtioneuvoston
kanslia, Valtion ydinjatehuoltorahasto sekd ymparistdministerid. Lisdksi Pohjois-Savon liitto ilmoitti,
ettei silla ole lausuttavaa.

Alle on tiivistetty sisaministeridlle toimitettujen vastausten olennainen sisaltd. Vastaukset ovat saata-
vissa pyynnosta sisaministerion kirjaamosta, kirjaamo.sm@gov.fi, puhelin 0295 418 888.

2 Tiivistelma saaduista vastauksista

2.1 Yleiset kysymykset

Kysymys 1: Mill§ tavoin organisaationne (tai edustamanne organisaatiot) osallistuu tai voisi osallistua
jérjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan?

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatiot nakevat mahdolli-
suudet tai tarpeet osallistua jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan
vahaisina.

Maanmittauslaitos toteaa, etta silla ei ole lakiin perustuvaa tehtévaa tai velvoitetta jarjestaytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Maanmittauslaitoksen toimialaan kuuluvat kiinteistéjen omistuksen, kiin-
teistdjen ja muiden rekisteriyksikdiden hallinnan, luototusjarjestelman ja paikantamisen turvaa-
miseksi tarvittaviin rekistereihin liittyva toiminta, paikkatietojen yhteen toimivuuden ja kayton edista-
minen seka paikkatieto- ja kiinteistdalan tutkimus (laki Maanmittauslaitoksesta).

Maanmittauslaitos mainitsee, etta viranomaisten lakisaateiset tehtavat rikoksien ennaltaehkaisyssa
vaihtelevat Pohjoismaissa. Ruotsissa on esimerkiksi arvioitu, ettd kolmasosa kaikesta rahanpesusta
on yhteydessa kiintedan omaisuuteen. Ruotsissa viranomaisella (Lantméateriet) ei ole voimassa ole-
vassa saantelyssa rikosten ennaltaehkaisevia tehtavia tai velvoitteita. Ruotsissa tuli voimaan
1.4.2025 alkaen laki (lag 2025:170 om skyldighet att lAmna uppgifter till de brottsbekampande
myndigheterna), jossa saannellaan, ettd nimetyt viranomaiset ovat velvollisia luovuttamaan tietoja
lainvalvontaviranomaisille, jos tiedot ovat tarpeen lainvalvontatoimissa. Tietoja ei kuitenkaan tarvitse
luovuttaa, jos ne kuuluvat salassapitosdaanndésten piiriin ja on selvaa, etta salassapitointressi menee
lainvalvontaviranomaisen tiedonsaantitarpeen edelle. Lantméateriet on yksi nimetyista viranomaisista.
Maanmittauslaitoksella ei ole voimassa olevassa lainsdadanndssa vastaavaa velvoitetta.

Maanmittauslaitos ei katso, ettéd vastaava Maanmittauslaitokseen kohdistuva velvoite olisi omiaan
parantamaan rikoksentorjuntaa. Lisaksi Maanmittauslaitos arvioi, etta tallaisen velvoitteen asettami-
nen kirjaamisviranomaiselle ei edistaisi hallinnolliselle rikoksentorjunnalle asetettuja tavoitteita.

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) ilmoittaa, ettei se ei talla hetkelld suoranaisesti osallistu sellai-
seen toimintaan, jonka tavoitteena olisi jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollinen torjunta. PRH:n
ylldpitdmien perusrekisterien taustalla ovat erityisesti elinkeino- ja yhdistymisvapaus, joiden rajoitta-
mista tarkoittavat toimet edellyttavat erillistd sdantelyd. PRH:n perusrekisterien kohdalla ei ole ole-
massa erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvda nimenomaista sadantelya, joten
PRH:n toimivaltuudet ovat tdman vuoksi rajatut. Perusrekistereitd koskeva lainsdadanté pitaa sisal-
Iaan rekisteritietojen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden valvontaan liittyvia keinoja (esim. kauppare-
kisterilaki 13 ja 21 §). Silta osin kuin kyselyssa tarkoitettu hallinnollinen torjunta tarkoittaisi esimer-
kiksi sen estamista, ettéd kaupparekisteriin ei rekisterdida virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja, on
PRH:lla mahdollisuus osallistua nykysaantelyn puitteissa mainittuun hallinnolliseen torjuntaan.

Valtion ydinjatehuoltorahaston mukaan sen toimialan sidosryhméat ovat hyvamaineisia ja tunnet-
tuja pankkeja, varainhoitotaloja, konsulttitaloja, tilintarkastustoimistoja, suomalaisia voimayhti6ita ja
VTT. Sidosryhméat edustavat tahoja, joissa rahasto ei tunnista jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liitty-
vaa riskid. Pankkien ja varainhoitotalojen omalla vastuulla on jarjestaytyneen rikollisuuden ja rahan-
pesun estadminen. Rahasto voisi osallistua hallinnolliseen torjuntaa ottamalla vastaan jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen liittyvaa tietoa koskien organisaation sidosryhmia.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatiot nakevat roolinsa
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa enemman tai vihemman
merkittavana.

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) tehtavat liittyvat laajasti yhteiskunnan digitalisaation ja tietoturval-

lisuuden edistamiseen, vaestottietojen hallintaan ja kansalaisten asiointi- ja oikeusturvapalveluihin.
DVV:n seuraavat tehtdvaryhmat ovat keskeisid myds jarjestaytyneen rikollisuuden kannalta:
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vaestotietojen yllapito ja luovuttaminen lainmukaiseen kayttédn, edunvalvonta-asiat, julkisen notaa-
rin palvelut, EU-lupalompakon kayttdonotto ja Suomi.fi-tunnistautumiseen liittyvat palvelut.

Lisaksi DVV edistaa digiturvallisuutta ja tarjoaa ohjeistuksia, jotka auttavat kansalaisia ja organisaa-
tioita suojaamaan itsedan digitaalisilta rikoksilta, kuten tietojenkalastelulta, huijauksilta ja identiteetti-
varkauksilta. DVV:ssa tehdaan myds turvallisuusselvitykset koko henkildkunnan osalta.

Elaketurvakeskuksen lakisdateisena tehtadva on muun muassa valvoa tydntekijan elakelain ja yrit-
tajan eldkelain mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista ja ottaa tarvittaessa tyGnantajan
tai yrittdjan kustannuksella eldkevakuutus. Elaketurvakeskus toimii myds tydelakevakuutusmaksupe-
toksiin liittyvissa asioissa yhteystahona poliisin seké elékelaitosten valilla. Elaketurvakeskus selvittda
myds tydeldkevakuutusmaksuihin liittyvissa petosasioissa tydeldkevakuuttamisen laiminlyénnit.

Valvonnassa ja erityisesti petoksiin liittyvissa selvittelyissa saattaa tulla eteen tilanteita, joissa on
mukana jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoita. Tallaisissa tilanteissa jarjestaytyneen rikollisuuden
toimijat on jo tunnistettu muun viranomaisen toimesta. Eléaketurvakeskuksen valvonnalla ei ole kay-
tettavissaan nykyiselldan sellaista tietoa, josta Elaketurvakeskuksen valvonnassa voitaisiin paatella,
ettd kysymys voisi olla jarjestaytyneen rikollisuuden toimijasta.

Eteld-Karjalan hyvinvointialue nostaa esille seuraavat kysymyksen kannalta oleelliset tehtavaryh-
mat: hankinnat ja siihen liittyvat selvitykset, pakoteselvitykset ja tilaajavastuulain mukainen seuranta.
Hyvinvointialueen pelastuslaitos mainitsee kysymyksen kannalta oleellisina turvallisuusviestinnan,
yleisétapahtumat, rekrytoimisen palokuntatoimintaan, asiattoman vaikuttamisen pelastuslaitoksen
henkildstoon, pelastuslain mukaiset valvontatehtavat seka pelastuslain 42 §:n mukaiset palo- ja on-
nettomuusriskitehtavat.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto korostaa tydsuojeluviranomaisen tehtavien merkitysta myos jar-
jestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Tydsuojeluviranomaisen ydintehtavia ovat tarkastus- ja val-
vontatoiminta seka tiettyjen lupien mydntaminen. Tydsuojelutarkastajat tekevat valtakunnallisesti
noin 20 000 tarkastusta vuodessa ja valvontaa tehdaan erittéin paljon kenttdolosuhteissa. Tyésuoje-
lutarkastajilla on mahdollisuus tehda tarkastuksilla havaintoja useista sellaisistakin asioista, jotka
eivat kuulu tydsuojeluviranomaisen toimivaltaan tai ydintehtaviin, mukaan lukien jarjestaytynyt rikolli-
suus ja siihen liittyvat ilmiot.

Keskeinen saadds on laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(44/2006; valvontalaki). Tyosuojelutarkastajan oikeus luovuttaa salassa pidettavaa toiselle viran-
omaiselle perustuu tydsuojelun valvontalain 4 d §:aan. Oikeus toimittaa tietoa salassapidon esta-
matta on rajattu koskemaan tilaajavastuuvalvontaa, tydsuhteen vahimmaisehtojen valvontaa seka
ulkomaalaisvalvontaa. Valvontalain 4 d § ei siis kata kaikkea ty6suojeluvalvontaa (erityisesti ty6olo-
suhdevalvonta), ja kaikista tarkastuksista ei voida toimittaa salassa pidettavaa tietoa toisille viran-
omaisille. Lisaksi oma-aloitteisen tiedon toimittamisen esteeksi voi muodostua valvontalain 10 §,
jossa saadetaan ilmoittajan tietojen salassa pidosta.

Etukateistieto jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoista mahdollistaisi erityisesti tarkempien havainto-
jen tekemisen tarkastuksilla ja niiden valittdmisen eteenpain muille viranomaisille. Jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollisen torjunnan kehittdmisessa olisi olennaista tydsuojelutarkastajien yleisen
ymmarryksen ja osaamisen lisddminen ilmidén ominaispiirteistd. Tydsuojelutarkastuksilla kerataan
hyvin vahan tydntekijdiden henkildtietoja, koska valvontaa kohdistuu tydnantajiin, tydnantaja velvoit-
teiden noudattamiseen ja tyon tilaajiin.

Finanssivalvonta vastaa lyhyesti ja kertoo olevansa mukana Verohallinnon harmaan talouden tor-
juntahankkeessa.

Finnvera Oyj viittaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan saantelyn sovelta-
miseen seka julkisiin hankintoihin.

Helsingin kaupunki mainitsee seuraavat tehtadvaryhmat, jotka ovat oleellisia myds jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa: hankinnat ja kilpailutukset (hankintalaki ja tilaajavastuu-
laki) seka sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen tehtavat (erit. laki sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vonnasta). Lisaksi kaupungilla on muun muassa sisainen ilmoituskanava, jonne voi tehda ilmoituk-
sen vaarinkaytoksista.

Kaupungin mukaan rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan voidaan osallistua tunnistamalla markki-
noilta ne segmentit, joilla on kohonnut riski jarjestaytyneen rikollisuuden esiintymiseen ja jarjestayty-
neen rikollisuuden rikoksen uhriksi joutumiselle (esim. ihmiskauppa) seka kohdentamalla erityisesti
niihin erilaisia hallinnollisia toimia. Yksittaisina toimina kaupunki mainitsee hankintalain velvoitteiden
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noudattaminen (hankintalaki 88 §); sopimuskumppaneiden sitouttamisen (sanktion uhalla) valvo-
maan omia toimitusketjujaan rikollisen toiminnan tunnistamiseksi ja kitkemiseksi; sopimuskumppa-
nien toiminnan seuraamisen ja valvonnan sopimuskauden aikana; palautteen kerddmisen (mm. toi-
mialan sisalla, asiakaspalaute); seka tiedon jakamisen arveluttavasta tai rikollisesta toiminnasta mui-
den viranomaisten kanssa.

HUS-yhtyma mainitsee eritysesti hankinnat ja kilpailutukset seka taloushallinnon prosessit.

Hameen ELY-keskuksen mukaan keskuksella on monia tehtévia, joissa voidaan osallistua hallin-
nolliseen torjuntaan. Esimerkkeina keskus mainitsee ELY-keskuksen myontamat avustukset, valvon-
tatehtavat ja julkiset hankinnat.

Kansanelakelaitos (Kela) nostaa esille etuuksien mydntdmisen. Kela maksaa etuuksia vuositasolla
noin 16 mrd. euroa. Kelassa tehdaan etuuspaatoksia paivassa noin 23 000 kpl. Asiakkaat lahettavat
81 % etuushakemuksista sahkoisesti. Kelan laadunhallinta kohdentuu nykyisin erityisesti yksittaisten
etuuspaatodsten oikeellisuuden etu- ja jalkikateiseen valvontaa. Suhteessa kasiteltdvaan hakemus-
maaraan tunnistettujen vaarinkaytésten maara on marginaalinen. Kelan tydvalineet massojen ja
poikkeavien ilmididen kasittelyyn ovat rajalliset. Teknologiaa on hyédynnetty toiminnan kehittami-
sessa, mutta esteiksi ovat kuitenkin jaaneet tietosuojaan liittyvat oikeudelliset kysymykset.

Kela on halukas kehittdmaan aktiivisesti sosiaaliturvaetuuksien vaarinkaytdsten ehkaisemista, erityi-
sesti tunnistamalla ja estamalla sellaiset vaarinkaytdsprofiilit, jotka ovat tyypillisia jarjestaytyneelle
rikollisuudelle. Etuusvaarinkaytosten estaminen tyrehdyttaisi rahavirtaa, joka osaltaan tukee jarjes-
taytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue voi osallistua viranomaisten valiseen tiedonvaihtoon, erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa voidaan havaita merkkeja rikollisesta toiminnasta, kuten hyvak-
sikayttd, rahanpesu ja vakivalta.

Konkurssiasiamiehen toimiston perustehtdvana on konkurssipesien hallinnon valvonta seka kon-
kursseihin liittyvaan talousrikollisuuden torjuntaan osallistuminen. Konkurssiasiamiehen tehtavista ja
toimivaltuuksista sdadetaan konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetulla lailla (109/1995). Teh-
taviin kuuluu muun ohella valvoa, etta konkurssipesia hoidetaan lain ja hyvan pesanhoitotavan mu-

kaisesti ja ettd pesénhoitajat hoitavat asianmukaisesti heille kuuluvat tehtavat.

Toimisto korostaa patevan ja tehokkaan pesanhoidon merkitysta. Pesanhoitajien toiminta rikos- ja
vahingonkorvausvastuun selvittamiseksi ja toteuttamiseksi on osa pesanhoitajien toiminnan valvon-
taa konkurssiasiamiehen toimistossa. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu pe-
sanhoitaja- ja selvittajarekisterin perustamista koskevan selvityksen tekeminen. Rekisterin tavoit-
teena on tehda lapinakyvaksi tuomioistuimille, velkojille, velallisille ja muille maksukyvyttdmyysme-
nettelyjen sidosryhmille pesanhoitaja- ja selvittdjaasemassa toimivat ja siihen kelpoiset henkilét. Re-
kisteri tehostaisi konkurssipesien hallinnon ja saneerausmenettelyjen valvontaa.

Lahden kaupunki osallistuu jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan muun muassa
julkisten hankintojen kautta, lupaprosesseissa (rakennus-, ymparistd- ja elinkeinoluvat) seka yhteis-
tydssa hyvinvointialueen ja poliisin kanssa (erityisesti hyvinvointipalveluissa). Kaupungin toimintaan
kuuluu myés ulkomaalaistaustaisten integroiminen suomalaiseen arvomaailmaan.

Liikenne- ja viestintdministerio mainitsee erityisesti julkiset hankinnat ja valtionavustukset. Lii-
kenne- ja viestintaministerio tekee myds yhteisty6ta sisdministerion ja muiden hallinnonalojen
kanssa jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi satamissa. Tama yhteistyd voi johtaa myds lain-
saadannon muutostarpeiden tunnistamiseen, mutta niita ei voida vield tassa vaiheessa yksil6ida.

Ministeri6 katsoo, etta jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi vastapuolen taustojen tarkastami-
nen pitaisi olla mahdollisimman joustavaa julkisissa hankinnoissa seka valtionavustuksia mydnnetta-
essa. Erityisen hankalaksi on koettu taustojen selvitys ulkomaisten toimijoiden osalta, joilla ei valtta-
matta ole tarjota samanlaisia otteita. Monelta osin kyse on myds siita, miten pitkalle luotetaan esi-
merkiksi tarjoajien vakuutuksiin, joita tarjoajan (tai valtionavustuksen saajan) tulee antaa, jotta voi
osallistua tarjouskilpailuihin tai avustushakuihin. Julkisissa hankinnoissa tama kokonaisuus on minis-
terion nakemyksen mukaan vakiintuneempi ja selkedmmin saannelty. Valtionavustusten osalta me-
nettelyt eivat ole niin vakiintuneita.

Ministeri6 tunnistaa tarpeen jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan liittyvalle tiedon

ja osaamisen jakamiselle. Tata edistaisi esimerkiksi se, ettad sisdministerion hallinnonala kouluttaisi
muita hallinonaloja ja toimialoja ilmién havaitsemiseen ja torjumiseen liittyen.
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Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) toimii likenteen ja sdhkodisen viestinnan lupa-, rekisteri- ja
valvontaviranomaisena ja omaa siten ndkymaa toimijoihin, jotka toimivat kriittisissa rooleissa lii-
kenne- ja viestintaverkostoissa ja palvelujen tarjonnassa. Viraston tehtdvana on edistaa liikenteen ja
viestinnan turvallisuutta. My6s liikenteen hairiéttdmyyden edistdminen, liikenteen ymparistéhaittojen
rajoittaminen seka hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen tukeminen viraston toimialalla
lukeutuvat viraston tehtaviin.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella on mahdollisuus osallistua hallinnolliseen torjuntaan erityi-
sesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategian tarkoittamalla toisella ja kolmannella tasolla.
Torjuntaty®n toisen tason muodostaa kohdennettu yhteistyd julkisen sektorin sisalla seka julkisen
sektorin ja yksityisen sektorin valilld. Kolmantena hallinnollisen torjunnan tasona on mainittu yhteis-
kunnan yleinen ennalta ehkaiseva tyo, jolla pyritddn muun muassa puuttumaan jarjestaytyneen rikol-
lisuuden juurisyihin, vahvistamaan yhteiskunnan resilienssia ja edistdmaan rikollisuudesta irtaantu-
mista. (ks. valtioneuvoston periaatepaatds, s. 23) Naihin hallinnollisen torjunnan tasojen tyéhon liit-
tyen Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen lastensuojelupalvelut tekee tiivista yhteisty6ta poliisin
kanssa. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue toimii myos esimerkiksi samoissa yhteistyoverkostoissa
poliisin kanssa radikalisoitumisen ehkaisemiseksi.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, kuten muutkin hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki, on merkit-
tava ja suurivolyyminen hankintayksikkd. Hyvinvointialueen sopimuskumppaneiden maara on suuri
ja alihankintaketjut huomioon ottaen mahdollisuus edistaa hallinnollista torjuntaa hankintojen kautta
on merkittava. Potentiaalia osallistua hallinnolliseen torjuntaan esimerkiksi tarjouskilpailujen yhtey-
dessa, yhteistydssa toimittajien kanssa ja alihankintaketjuja valvomalla on olemassa ja tata myos
tehdaan. Tehtava vaatii resursseja ja ymmarrysta jarjestaytyneen rikollisuuden riskeista eri toimialu-
eilla.

Maahanmuuttovirasto tekee jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa osana oleskelu-
lupa- ja kansalaisuusasioiden kasittelya. Vastaanottopalvelukentassa pyritdan tunnistamaan teki-
j6ita, jotka voivat vaikuttaa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen tai ihmiskauppaan. Maahanmuuttoviras-
ton rooli on tassa tarkea, ja laajempien ilmididen havaitsemiseen olisi tehtava viela enemman yhteis-
ty6td moniviranomaiskentalla. Vastaanottokeskusten henkil6stén koulutuksen ja tiedon lisddaminen
on keskeista.

Metsahallitus on valtion liikelaitos, joka kayttaa, hoitaa ja suojelee valtion maa- ja vesialueita. Met-
sahallitus tuottaa luonnonvara-alan palveluja monipuoliselle asiakaskunnalle ja samalla sovittaa yh-
teen erilaisia omistajan, sidosryhmien ja asiakkaiden odotuksia. Metsahallituksessa on rajoitetusti
viranomaistehtavia, joita ovat esimerkiksi eravalvonta ja eraat lupa-asiat koskien muun muassa met-
sastysta ja kalastusta. Nain ollen viranomaistehtéavien yhteydessa jarjestaytyneen rikollisuuden hal-
linnollinen torjunta ei korostu Metsahallituksen toiminnassa.

Toisaalta Metsahallitus tekee konsernina vuosittain mittavan maaran julkisia hankintoja, joihin kuu-
luu esimerkiksi tydvoimavaltaisia aloja, kuten erilaiset metsanhoitotyét. Viime vuosina téihin on ha-
keutunut enenevassa maarin ulkomaista tydvoimaa, joka voi olla altis ihmiskaupparikollisuudelle.
Metsahallitus katsoo, etta julkisten hankintojen yhteydessa Metsahallitus-konsernin on tarkoituksen-
mukaista tehda jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa talla alalla mahdollisuuksien mu-
kaan.

Oikeuspalveluvirasto (OPV) voi osallistua jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan
sidosryhmayhteistydn kautta, mikali sille 16ytyy sopivia muotoja. Esimerkiksi virastotasoilla tapahtu-
vat vuosittaiset yhteistydpalaverit tietojen jakamiseksi voivat olla hyddyllisia.

Oikeusrekisterikeskus (ORK) toimii oikeusministerion hallinnonalan tietojarjestelmien ja rekisterien
rekisterinpitdjana seka valittaa hallinnonalan viranomaisten ilmoittamia tietoja muille viranomaisille.
Lisdksi ORK vastaa sakkoihin, menettamisseuraamuksiin, maksuihin ja saataviin liittyvista taytan-
téonpanosta ja kayttaa valtion puhevaltaa naissa tehtavissa. ORK:n rekisteritietoja kaytetaan laajasti
eri viranomaistoiminnoissa mm. luotettavuuden ja soveltuvuuden arvioinnissa, esimerkiksi arvioita-
essa julkisiin hankintoihin osallistuvien tarjoajayritysten ja luotettavuutta ja viranomaisten lupapro-
sesseissa seka tukien mydntamisprosesseissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié osallistuu tai voisi osallistua jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolli-
seen torjuntaan lupa- ja valvontatehtaviensa kautta. Ministerié myontaa vuosittain noin 400 miljoo-
naa euroa erilaisia valtionavustuksia. Lisaksi ministerié myontaa kunnille, kuntayhtymille, rekiste-
roidyille yhteisdille tai saatidille valtionosuusrahoitusta vuosittain noin 2,3 miljardia euroa. Ministeri6
kasittelee ja myontaa myods valtionosuusrahoitukseen oikeuttavia toiminnan jarjestamis- ja yllapitolu-
pia. Avustus- ja lupamyontdjen yhteydessa ministerio selvittda voimassa olevan lainsdadannén edel-
lyttamalla tavalla avustuksia tai lupia hakevien organisaatioiden toimintaedellytyksia ja taustoja.
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Valtionosuusrahoitus perustuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin (1705/2009,
jaliempana rahoituslaki), vapaan sivistystydn toimijoiden osalta vapaasta sivistystydsta annettuun
lakiin (632/1998). Valtionavustuksia mydnnetaan valtionavustuslain (688/2001), rahoituslain ja toi-
mialan erityislakien nojalla. Valtionavustuslakiin ja rahoituslakiin sisaltyy sdantelyd myonnettyjen
avustusten ja rahoituksen valvonta- ja tarkastustoiminnasta.

Valillisesti ministeridn voidaan katsoa osallistuvan jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen tor-
juntaan myds koulutusta koskevan lainsdadannén kautta. Koulutusta koskevaan lainsaadantoon ei
sisally nimenomaisesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvaa saantelya, mutta lakeihin si-
saltyvilla oppilaita/opiskelijoita koskevien tietojen luovuttamista ja tukitoimiin ohjaamista koskevilla
saannoksilla voi olla merkitystd myds jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kannalta. Erityisesti
niilld voidaan katsoa olevan merkitysta hallinnollisen torjunnan kolmannen tason (ks. valtioneuvos-
ton periaatepdatods, s. 23) eli yhteiskunnan yleisen ennalta ehkaisevan tydn nakdkulmasta.

Ministerion voidaan katsoa osallistuvan jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan valillisesti myds teki-
janoikeutta koskevan lainsaadannoén kautta. Tekijanoikeuspiratismi voi olla osa jarjestaytynytta rikol-
lisuutta.

Ministerioé tuo myds esille nuorisolain etsivan nuorisotydn, jonka tehtavana on tavoittaa tuen tar-
peessa oleva nuori ja auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan hanen
kasvuaan, itsenaistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta elamanhallintaansa seka paasy-
aan koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsiva nuorisotyd perustuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuo-
ren kanssa tehtavaan yhteistyéhon. Etsiva nuorisotyd voidaan aloittaa kuitenkin my6s muiden viran-
omaisten luovuttamien tietojen perusteella.

Oulun kaupunki osallistuu jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan lupa-, riskienhal-
linta- ja hankintamenettelyprosessien kautta ja tekemalla yhteistydsta Oulun poliisilaitoksen, suojelu-
poliisin ja hyvinvointialueen kanssa. Kaupunki mainitsee esimerkkeind maankayttdéon ja rakentami-
seen liittyvat lupa- ja valvonta-asiat, syrjaytymisen ja polarisaation ennaltaehkaisyn seka lasten ja
nuorten turvallisen kasvuymparistén mahdollistamisen. Kaupunki ndkee ennalta estavan tyon merki-
tyksellisena rikosten ennaltaehkaisyssa.

Oulun kaupunki tekee myds tiivista yhteisty6ta Oulun seudun kuntien seka muiden kaupunkien
kanssa, osallistuu niin kansallisiin kuin paikallisiin verkostoihin ja on mukana muun muassa Kuntalii-
ton Turvallinen ja kriisinkestava kunta -verkostossa.

Pirkanmaan hyvinvointialue osallistuu jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan
muun muassa hankintojen, palveluiden ja urakoiden kilpailutusten kautta. Hyvinvointialue ei ole kui-
tenkaan lupaviranomainen. Hyvinvointialue tekee esimerkiksi rakennushankkeissa toimiville avain-
henkil6ille (omat ja palvelujen tuottajat) perusmuotoiset turvallisuusselvitykset. Hankintatoiminnassa
havaittavien erilaisten vaarinkaytdsten ilmoittamiseen on hyvinvointialueella kaytéssa vaarinkaytos-
ten ilmoituskanava.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus osallistuu epasuorasti jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen
torjuntaan valvontatehtavissaan ja erilaisia valtionavustuksia kasitellessaan. Viitteita jarjestayty-
neesta rikollisuudesta voi olla mahdollista havaita esimerkiksi yritys- tai maataloustukien hakuvai-
heessa ilmoitettuja tietoja tarkistettaessa tai selvitettdessd mahdollisia ymparistéén kohdistuvia ri-
koksia.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus kertoo voivansa osallistua hallinnolliseen torjuntaan tekemalla
kielteisia yritystukipaatoksia jarjestaytyneen rikollisuuden piiriin kuuluville yrityksille. Rahoitusproses-
sissa on kartoitettu riskikohdat ja keinot riskien minimoimiseksi. Prosessi hoidetaan huolellisesti ja
hallinnon sisalla asian merkitysta tulee korostaa kaikilla tasoilla. AURA-rahastojen tyéssa on kiinni-
tetty huomiota petosten torjuntaan ja riskien havaitsemiseen.

Porin kaupungin mukaan se voisi osallistua jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan
maankaytdn, rakennuslupien ja nuorisotydn yhteydessa, jos lainsdadantd mahdollistaisi sen.

Paijat-Hameen hyvinvointialue kertoo osallistuvansa jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen
torjuntaan seuraavissa tehtavaryhmissa: hankinnat, perhesosiaality0 ja lastensuojelu seka turvalli-
suus ja varautuminen. Hankintojen osalta hyvinvointialue viittaa hankintalain poissulkuperusteisiin ja
erityisesti endokkaan, tarjoajan tai alihankkijan taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenen
tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttavan henkilon rikosrekisterista ilmenevaan lainvoimai-
seen tuomioon osallistumisesta jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan (hankintalaki 80 § ja rikos-
laki 17 luku 1 a §). Hankintayksikdilla on lisdksi mahdollisuus huomioida rikollisuuteen liittyvat nako-
kohdat muun muassa hankintasopimuksen ehdoissa. Hankintayksikdlle on myds mahdollisuus
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ilmoittaa havaitsemistaan epakohdista rikollisuuden torjunnasta vastaaville viranomaisille. Toimitta-
jien taustojen arvioinnissa hyddynnetaan saatavilla olevia rekistereita ja tietokantoja, kuten tilaaja-
vastuulain mukaisia tietoja ja lisdksi toimittajilta tarkastetaan rikosrekisteriotteet osana hankintame-
nettelyja ja tarvittaessa sopimuskaudella.

Perhesosiaalitydssa ja lastensuojelussa palveluiden ostamisessa noudatetaan samoja periaatteita
kuin hankinnoissa. Lisaksi asiakastydssa voi tulla vastaan jarjestaytynytta rikollisuutta kuten rahan-
pesua, ihmiskauppaa, huumekauppaa tms. Hyvinvointialue mainitsee kaytannén keinona muun mu-
assa tietosuojan/tietoturvan ohjeistuksen, ilmididen tunnistamisen, henkiléston kouluttamisen ja tie-
tojarjestelmien riskiarvioinnin ja omavalvonnan. Poliisia voidaan tarvittaessa konsultoida. Hyvinvoin-
tialue kertoo myds seuraavansa omavalvonnallisesti rahaliikennetta.

Hyvinvointialueen turvallisuuden ja varautumisen ydinhenkilét pitavat sdanndllisesti yhteytta poliisiin
(tutkinta-asiat ja uhka-arviot). Liséksi poliisi osallistuu maakunnalliseen varautumisen ja turvallisuu-
den tyéryhmaan/foorumiin, jossa myds hyvinvointialue on vahvasti osallisena.

Haasteiden ja kehittdmistarpeiden osalta hyvinvointialue toteaa seuraavaa. Hankintayksikon on hy-
vin vaikea tunnistaa jarjestaytynytta rikollisuutta, kun huomioidaan toiminnan peittelemiseksi tehdyt
jarjestelyt (esim. bulvaanien tai vaarien rekisteritietojen kayttd). Hankintayksikon tiedonsaanti on ra-
jallista samoin kuin toimivalta. Esimerkiksi henkilon pelkka kytkds tai epailty kytkds jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen ei ole hankintalainsdadanndéssa sallittu poissulkemisperuste, vaan henkilén tulee
olla tietyn asemansa lisaksi tuomittu lainvoimaisella tuomiolla hankintalaissa luetellusta rikoksesta.
Lisaksi poissulkemisen perusteena sallitut rikosrekisteriotteet kattavat vain osan rikoksista, eivatka
ne kata esimerkiksi kaikkia talousrikoksia. Ulkomaisten tarjoajien osalta tiedonsaanti on usein erityi-
sen haastavaa. Kansainvalinen toimintaymparisto lisda haasteita.

Hyvinvointialueen mukaan hallinnollista torjuntaa voitaisiin mahdollisesti tehostaa, mikali lainsaa-
danté mahdollistaisi laajemman tiedonsaannin viranomaisilta, toimittajien taustoja koskevan tiedon
laajemman kasittelyn ja tehokkaan toimittajien poissulkemisen rikollisen toiminnan perusteella. Ja
mahdollisesti lisdamalla toimittajille uhkaa sanktioilla, kuten takaisinperinta tilanteissa, joissa toimit-
tajan mydéhemmin todetaan olleen osa jarjestaytynytta rikollisuutta. Toimet voisivat olla myés koh-
dennettuna erityisesti korkean riskin toimialoille, kuten rakennusalalle.

Ruokavirasto tekee tiivista yhteisty6ta esimerkiksi Tullin rikostorjunnan, Tullin elintarvikevalvonnan,
Verohallinnon ja poliisin seka tydsuojeluviranomaisten kanssa monin eri tavoin, esimerkiksi elintarvi-
keketjun rikosepailyjen selvittdmisvaiheessa, esitutkintavaiheessa seka tilanteissa, joissa nama vi-
ranomaiset tarvitsevat esimerkiksi nopeasti yhteyden jonkun tietyn paikkakunnan elintarvikevalvon-
taviranomaisiin.

Ruokavirasto tuo esille, ettd sen toimialalla on viimeisen kymmenen vuoden aikana toteutettu run-
saasti byrokratian purkamiseen tahtaavia lainsdadantéuudistuksia. Nama nakyvat erityisesti siina,
etta elinkeinotoiminnan aloittaminen ei yleensa edellyta viranomaiselta saatavaa lupaa; rekisterdity-
minen tai ilmoitus viranomaiselle riittda elinkeinotoiminnan aloittamiseksi. Samalla toimijan luotetta-
vuus on viime vuosina saadetty useampaan sektorilakiin toiminnan harjoittamisen edellytykseksi,
mik& mahdollistaa toimijoiden ja niiden vastuuhenkildiden taustojen ja kytkdsten tarkastamisen
osana muuta elintarvikeketjun viranomaisvalvontaa, vaikka elinkeinotoiminta olisikin mahdollista
aloittaa oman ilmoituksen tai rekisterditymisen jalkeen.

Lisdksi Ruokavirasto mainitsee, etta rikollisuuden hallinnollista torjuntaa suoritetaan osittain myds
osana viraston muita toimintoja, kuten julkisissa hankinnoissa. Hankintalakiin esitetyn muutoksen
myota rikosrekisterien pyytaminen ei olisi jatkossa enaa pakollista, mutta mahdollisuus siihen edel-
leen sailyisi. Menettely jaisi siten jatkossa hankintayksikdn harkinnan ja ohjeistuksen varaan, minka
voi ainakin jossain maarin arvioida lisdavan jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia
julkisissa hankinnoissa. Ruokavirastossa tullaan ohjeistamaan rikosrekisterin pyytaminen tehtavaksi
riskiperusteista lahestymistapaa kayttaen.

Senaatti-konserni toteaa, ettd Senaatti-konserniin kuuluvien valtion liikelaitosten asemasta ja tehta-
vistd on saadetty valtion liikelaitoksista annetun lain 2 §:ssd sek& Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustus-
kiinteistoista annetun lain 2 §:ssa. Senaatti-kiinteistét ja Puolustuskiinteistot toimivat valtion sisaisina
palveluntuottajina tuottaen tiloihin liittyvia palveluita valtion tarpeisiin. Liikelaitosten asiakkaita ovat
valtion virastot, laitokset ja muut valtion organisaatiot ja liikelaitokset voivat tuottaa palveluita muille
kuin valtioasiakkaille vain vahaisessa maarin. Liikelaitoksilla ei ole viranomaistehtavia, ne eivat kayta
julkista valtaa ja niilld on vain rajoitetusti julkiseksi hallintotehtavaksi tulkittavia tehtavia.

Senaatti-konserni on tunnistanut jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kannalta keskeisiksi seuraa-
vat liikelaitosten harjoittamat toiminnot: julkiset hankinnat, erityisesti rakennusurakka-,
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puhtauspalvelu- ja kiinteistdnhoitopalveluhankinnat, kiinteistdjen myyntitoiminta ja valtion toimitilojen
vuokraus tai maanvuokraus valtion ulkopuolille asiakkaille.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) osallistuu moninaisten lupahallinnon ja
valvontatehtaviensa kautta jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan. Erityisesti alkoholihallinnon puo-
len tehtavissa korostuu my®ds rikollisuuden torjunta. Lisaksi julkisia hankintoja tekevana tahona Val-
viralla on mahdollisuuksia myds torjua jarjestaytynytta rikollisuutta tekemalla hankintoja vain luotetta-
vilta tahoilta. Valvira nojaa julkisissa hankinnoissaan pitkalti Hansel Oy:n yhteishankintoihin.

Liséksi Valvira huomauttaa, ettad sen ja aluehallintovirastojen toiminta paattyy 31.12.2025 ja uusi val-
tion Lupa- ja valvontavirasto aloittaa 1.1.2016. Valviran kaikki tehtavat siirtyvat uudelle virastolle.
Valviran antamat vastaukset koskevat myds uuden viraston toimintaa sen aloittaessa.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) osallistuu jarjestaytyneen rikollisuuden hal-
linnolliseen torjuntaan valvomalla valtionavustusten kayttda sosiaali- ja terveysalan jarjestoissa.
STEA edellyttaa avustuksen saaijilta toiminnallista ja hallinnollista nayttda jo avustusten hakuvai-
heessa. Avustusta hakeneiden sosiaali- ja terveysjarjestdjen valtionapukelpoisuus arvioidaan sa-
malla, kun jarjestd hakee ensimmaista kertaa valtionavustusta sahkdisessa asiointijarjestelmassa.
STEA tarkistaa jarjestdn saanndét ja yhdistysrekisteriotteen seka jarjeston taloutta ja toimintaa koske-
via tietoja yhden vuoden ajalta; avustuskeskuksen on voitava tulkita jarjeston toimivan saantdjensa
perusteella terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi. STEA tekee valtionavustushakemusten kasitte-
lyn yhteydessa lainsdadanndn edellyttdmalla tavalla niin laillisuus- kuin tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa. Hakemusten perusteella tehdaan valtionavustuksen myéntamista tai myontamatta jattamista
koskevat valtionavustuspaatokset, jotka perustellaan hakemusten kasittelyarvioinnista riippuen yksit-
taisiin tilanteisiin sopivilla tapauskohtaisilla perusteluilla. Kaikista jarjestoista, jotka STEAn avustus-
ehdotuksen mukaan tulisivat saamaan valtionavustusta, on pyydetty velvoitteidenhoitoselvitykset
ennen avustusehdotuksen julkistamista.

Ennakkovalvonnan lisdksi STEA kayttaa jalkikateisvalvonnassaan tarkastuksia, selvityksia ja rapor-
tointivelvoitteita, vaikeuttaen siten jarjestaytyneen rikollisuuden mahdollisuuksia soluttautua tai ottaa
hallintaansa avustettuja jarjestéja. STEA voi myds tehda selvitys- ja valvontakaynteja nopealla aika-
taululla.

Sosiaali- ja terveysministerio viittaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntastrategiassa hahmoteltui-
hin hallinnollisen torjunnan tasoihin Suomessa (ks. valtioneuvoston periaatepaatés, s. 23) ja toteaa
muun muassa seuraava.

Strategian tarkoittamia ensimmaisen ja toisen tason toimia voisi olla ministerién hallinnonalalla esi-
merkiksi alkoholi- ja tupakkalupahallintoon ja -valvontaan seka tyésuojeluvalvontaan liittyvat tehta-
vat. Lisaksi ministerid nostaa esille, ettd Ruotsissa jarjestaytynytta rikollisuutta on esiintynyt myés
yksityisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa (kuten lastensuojelussa).

Ministerion omassa toiminnassa mahdollisuudet ensimmaisen ja toisen tason torjuntatoimiin ovat
suhteellisen rajatut, ja ministerion kytkennat jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan
ovat vahvimmat hallinnollisen torjunnan kolmannella tasolla eli yhteiskunnan yleisessa ennalta eh-
kaisevassa tydssa, jolla pyritddn muun muassa puuttumaan jarjestaytyneen rikollisuuden juurisyihin,
vahvistamaan yhteiskunnan resilienssia ja edistdmaan rikollisuudesta irtaantumista. Tassa tydssa
yleiselld hyvinvoinnin ja terveyden edistamisella seké sosiaalitydlla on tarkea rooli.

Lisaksi ministerid osallistuu poikkihallinnolliseen jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan muun mu-

assa eri tydryhmien jasenena (kuten jarjestaytyneen rikollisuuden strategiaa valmistellut tydoryhma;

my0s ihmiskaupan vastaista toimintachjelmaa valmisteleva tydryhma, vakivaltaisen radikalisoitumi-
sen ja ekstremismin ennalta ehkaisemisen kansallinen yhteistydryhma seka nuoriso- ja jengirikolli-

suuden vastainen yhteistydryhma ja nuoriso- ja jengirikollisuutta ehkaisevan ja torjuvan toimenpide-
ohjelman toteutuksen ohjausryhma) ja rikoksentorjuntaneuvoston jdsenena seka osallistumalla jar-

jestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategian ja toimeenpanosuunnitelman toimeenpanoon.

Ministerié korostaa erityisesti harmaan talouden torjuntaa ja tydsuojeluhallinnon roolia jarjestayty-
neen rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa. Ministerion mukaan viimeisina vuosina hyvaksi kay-
tanteeksi tydsuojeluhallinnon ja poliisin valilla on alkanut muodostua se, etta poliisiin ollaan yhtey-
dessa jo ennen tydsuojelutarkastusta, jos on syyta epailla rikosta tarkastuskohteessa. Ajatuksena on
ollut, ettd nain toimimalla voidaan pohtia mahdollisen yhteistarkastuksen tarpeellisuutta valvontakoh-
teeseen tai sita, miten poliisia informoidaan naissa tapauksissa rikosepailyista tydsuojelutarkastuk-
sen jalkeen, jos poliisi ei ole tarkastuksella mukana. Nain on toimittu esimerkiksi tapauksissa, joissa
on epaily mahdollisesta ihmiskaupasta. Tallaisten tapausten kasittely viranomaisten kesken alusta
alkaen virtaviivaistaa rikosepailya koskevan asian mahdollista rikosoikeudellista etenemista sen
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sijaan, ettd asiasta laadittaisiin pelkastaan kirjallisesti ilmoitus esitutkintaa varten tydsuojeluviran-
omaisen toimesta poliisille.

Suomen ymparistokeskuksen (Syke) tehtavat perustuvat lakiin Suomen ymparistdkeskuksesta.
Syke osallistuu jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan seuraavissa tehtavaryhmissa:
julkiset hankinnat, pakotteet, jatesiirrot ja markkinavalvontatehtavat.

Hankintojen yhteydessa Syke esimerkiksi tarkastaa, etta valitut toimijat tayttavat hankintalain ja tar-
jouspyynndssa asetetut vaatimukset ja etta toimittajiin ei liity poissulkuperusteita (esim. verojen ja
lakisdateisten maksujen laiminlydnti ja tuomiot hankintalaissa mainituista rikoksista). Sykella on han-
kintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavia pienhankintoja ja muita hankintoja koskevat omat han-
kintaohjeet, jotka omalta osaltaan auttavat korruption ja myds jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnol-
lisessa torjunnassa. Syke tarkastaa myds pienhankinnoissa toimittajien osalta laajemmin kuin han-
kintalaki edellyttda sen, etta toimittaja on tayttanyt lakisaateiset velvoitteensa.

Syke myds tarkastaa, ettei sen yhteistyétaho (mm. tutkimusyhteistyd, kaupallinen yhteistyd) ole pa-
kotteiden piirissa. Syke on ottanut kevaalla 2025 kayttodn nk. tarkastuslistan yhteistydperiaatteiden
toteutumisesta, joka sisaltda laajan tarkastuksen siita, ettd Syken kannalta keskeiset asiat, kuten
rippumattomuus, esteettdmyys, vastuullisuus, avoimuus ja julkisuus, pakoteasioiden huomioiminen
seka kaupallisen toiminnan luottamuksellisuus, tasapuolisuus ja kilpailusdantéjen huomioiminen,
otetaan huomioon kattavasti Syken toiminnassa. Tapauskohtaisen harkinnan tueksi on laadittu tar-
kistuslista, joka taytetdan jo yhteistydn suunnitteluvaiheessa.

Syke on EU-asetuksilla sdannellyissa kansainvalisissa jatesiirroissa toimivaltainen lupa- ja valvonta-
viranomainen ja niissa on mahdollisuus osallistua hallinnolliseen torjuntaan. Jatesiirtolupia hakevilla
yrityksilld on oltava esimerkiksi ymparistolupa tai jatteen kerayslupa, joten yrityksia valvotaan myoés

muiden viranomaisten toimesta. Etenkin ns. vihreiden jatteiden siirroissa on usein mukana kansain-
valisesti toimivia valittdjia, joiden toimintaa myds lainvalvontaviranomaiset voisivat selvittda. Kansal-
listen viranomaisten lisdksi yhteistyd muiden maiden jatesiirtoviranomaisten kanssa on tarkeaa.

Markkinavalvontatehtavia Syke hoitaa yhteistydssa Tukesin ja Tullin kanssa.

Tampereen kaupunki osallistuu rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan mm. riskienhallinnan pro-
sessin, turvallisuussuunnittelun, viranomaisyhteistyon ja hankintamenettelyprosessin kautta. Kau-
pungilla on sdanndllistad yhteisty6ta Sisa-Suomen poliisilaitoksen ja suojelupoliisin kanssa niin opera-
tiivisen kuin ylimmankin johdon tasoilla. Yhteisty0ssa kasitelladn myds jarjestaytyneen rikollisuuden
teemoja ja kaupungin toiminnassa huomioitavia asioita. Kaupunki osallistuu aktiivisesti myés erilai-
siin paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin turvallisuusverkostoihin. Yhteistyd on aktiivista myds 6. suu-
rimman kaupungin ja Turvallinen ja kriisinkestava kunta -verkoston toiminnan kanssa.

Ennalta estava ty0 on keskeista rikosten ennaltaehkaisya. Kunnilla on keskeinen tehtava sivistyspal-
velujen tuottajana ja sen varmistajana, etta kaikille oppilaille turvataan turvallinen kasvuymparisto ja
rikoksilla oireileville nuorille jarjestetaan riittdvat tukitoimet. Tahan liittyen keskiéssa on opetushenki-
I8ston kouluttaminen erilaisten rikosilmididen tunnistamiseen ja toimintamallien luominen poliisin,
hyvinvointialueen ja muiden keskeisten toimijoiden valille.

Isojen kaupunkien tyontekijat ja paattajat ovat kiinnostava tiedustelukohde, jonka vuoksi johdon jar-
jestaytyneen rikollisuuden ymmarrys on tarkeda. Samoin johdon luotettavuus on erittain tarkeaa.
Tampereen kaupunki onkin hakeutunut suojelupoliisin turvallisuusselvitysasiakkaaksi ja talla hetkella
selvitettyja henkil6ita on jo yli kaksisataa. Selvitettyja henkil6itd ovat esimerkiksi ylin johto, tietohallin-
non avainhenkil6t ja turvallisuus- ja varautumisty6ta tekevat henkilot. Lisaksi selvityksia on tehty
myos turvallisuuskriittisten rakennushankkeiden avainhenkildista. Turvallisuusselvitys laaditaan teh-
taviin, joilla on liittymapinta valtion turvallisuuteen, maanpuolustukseen, Suomen kansainvalisiin suh-
teisiin, yleiseen turvallisuuteen ja erittdin merkittdvaan yksityiseen taloudelliseen etuun.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan THL:n strategia "Turvallinen yhteiskunta -
Vahvistamme yhteiskunnan kykya yllapitda arjen turvaa ja kohdata kriiseja” on jo omalta osaltaan
osa hallinnollista torjuntaa. Lisaksi THL tukee hyvinvointialueita ja muita kentan toimijoita vakivallan
ehkaisyssa. Vakivallan ehkaisyyn liittyvat ne kaikki tydbmuodot, joilla pyritdan ehkaisemaan tulevaa
vakivaltaa ja tahan liittyen THL yllapitaa Vakivalta-aihesivustoa ja erilaisia verkkokouluja vakivallan
tunnistamiseen ja puheeksi ottamiseen liittyen. Meneillaan on myds erilaisia tutkimuksia ja hankeko-
konaisuuksia. Esimerkiksi Turvalliset kadut -kokonaisuus on terveyden edistdmisen maararahalla
toteutettava kolmivuotinen kokonaisuus, missa tavoitteena on ennaltaehkaista, tunnistaa ja puuttua
nuoriso- ja katuvakivaltaan ja sen ilmidihin jo varhaisessa vaiheessa.

2.1 Yleiset kysymykset
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THL:n asiantuntijat ovat edustettuna erilaisissa kansallisissa tydéryhmissa ja THL:lla on monenlaisia
tehtavia erilaisissa toimenpidesuunnitelmissa ja -ohjelmissa. Kaikki ennaltaehkaisy ja siihen liittyvat
toimet vakivaltaan liittyen on myds osa hallinnollista torjuntaa. Mita varhaisemmassa vaiheessa
paastaan puuttumaan ja vaikuttamaan sitéd todennakéisempaa on, etta nailla toimilla pystytdan en-
naltaehkdisemaan jarjestaytynytta rikollisuutta.

Lisaksi THL mainitsee seuraavat tehtavaryhmat, jotka ovat osaltaan myos jarjestaytyneen rikollisuu-
den hallinnollista torjuntaa: hankinnat, valtionavustukset, turvallisuusselvitykset, tarkastukset ja audi-
toinnit, lapinakyvyys ja hyva hallinto seka eettiset ohjeet ja ilmoittajansuojelu.

Hankintatoimi hyddyntaa tydohjeenaan muun muassa KKV:n ohjeistusta harmaan talouden torjun-
nasta ja kartellien estdmisestd, mutta kuten KKV:kin toteaa, on jatkuva seuranta haastavaa. Tahan
vaikuttaa vahvasti resurssointi ja hankintojen osata jo nyt muutenkin laajat tavoitteet esimerkiksi vas-
tuullisuuden osalta. Liséksi hankintatoimella ei ole laajaa osaamista eika valineita rikollisen yritystoi-
minnan selvittdmisesta kaytadnnodssa. THL ndkee hankintayksikdn puuttumiskeinot rajallisina.

THL osallistuu hallinnolliseen torjuntaan valtionavustustoiminnassaan (mydnnetyt valtionavustukset
yli 40 milj. euroa / v.) muun muassa pyytamalla valtionavustuksen aloitusilmoituksessa nimi- ja yh-
teystietoja hankehenkildsta seka valtionavustuksen saajaorganisaation asiakirjaa, josta kay ilmi vas-
tuuhenkilén nimenkirjoitusoikeus ja pankin todistusta tilinumeron omistajasta. Lisaksi THL edellyttaa
valtionavustuksen saajan teettdmaan avustettavaan toimintaan vuosittain auktorisoidun tilintarkasta-
jan tekeman tilintarkastuksen, minka liséksi THL tekee tarkastuksia ja muita lahinn& avustuksen
kayttdon liittyvia valvontatoimenpiteitd. Lisdksi THL edellyttda valtionavustusten ehdoissa eréita
kontrolleja ja toimenpiteitd, esim. hankintojen kilpailutusten osalta, ja niihin liittyvan dokumentaation
toimittamiseen THL:lle.

Valtiokonttori on monialavirasto, jonka toimintaan liittyy muun muassa erilaisten korvausten myoén-
tamista kansalaisille. Valtiokonttorin osalta hallinnolliseen torjuntaan liittyvat tehtavat kasittavat en-
nen kaikkea asiakkaiden tunnistamiseen liittyvia tehtavia, jolla varmennetaan osaltaan, ettei Valtio-
konttorin myéntamat korvaukset, etuudet ja avustukset kanavoidu vaarille tahoille. Valtiokonttori ylla-
pitda ja kehittda sen toimintaan liittyvia tietojarjestelmia ja rekistereita, joiden tarkoituksena on tiedon
avoimuus ja siitd seuraavat hyddyt muun ohella harmaan talouden torjunnan edistamiseksi. Valtio-
konttorin mukaan kysymyksen tarkoittamia keskeisia tehtavaryhmia ovat:

— Valtionapuviranomaisille tarkoitetut palvelut valtionavustusten hallinnointiin seka keraa ja
julkaisee valtionavustuksiin liittyvat tiedot tutkiavustuksia.fi-palvelussa.

—  Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnointi, valvonta ja tarkastukset
(laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja
tarkastuksesta 7 §).

— Muiden viranomaisten myéntédmien lainojen, korkotukien ja valtiontakauksien hallinnointi.
— Avustukset taloudellisissa vaikeuksissa oleville vuokra- ja asumisoikeustaloyhteisdille.

— Hankinnat ja erityisesti vireilld olevan lainsdddantéhankkeen perusteella Valtiokonttorin teh-
tavaksi tulevat kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon yllapitoa koskevat tehtavat.
Hankintatietoja kerdamalla ja julkaisemalla olisi osaltaan mahdollista tehostaa myds kartel-
lien ja harmaan talouden ilmiéiden havaitsemista.

Lisaksi Valtiokonttori toteaa, etta silla on kyky toimia myds erilaisissa projektiluonteisissa tehtavissa.
Esimerkiksi COVID19-pandemian aikana Valtiokonttorin tehtavaksi asetettiin yritystukien mydntami-
nen pandemian takia taloudellisissa vaikeuksissa olleille yrityksille. Sittemmin yritystukia mydnnettiin
myds Venajan hydkkayssodan ja siitd seuranneen energiakriisin vaikutuksista erityisesti karsineille
yrityksille. Valtiokonttorille on esitetty muun muassa valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin liittyvia
korvaustehtavia.

Valtioneuvoston kanslian mukaan jarjestaytynytta rikollisuutta voidaan hallinnollisesti torjua paa-
asiassa hankintalain 80 §:n mukaisten pakollisten poissulkuperusteiden olemassaolon tarkastami-
sella tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus, paatds- tai valvontavaltaa kaytta-
vista henkildista.

EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa, sosiaali- ja terveyspalveluiden sekad muiden erityispalvelui-

den hankinnassa ja kayttdoikeussopimuksissa 80 §:n soveltaminen on pakollista ja sitd voidaan
myds soveltaa kansallisen kynnysarvon ylittdvissad hankinnoissa. Talld menettelylla tarjoaja voidaan

2.1 Yleiset kysymykset



11 (80)

2 Tiivistelmé saaduista vastauksista

sulkea tarjouskilpailusta vain siind tapauksessa, ettd annettu tuomio on lainvoimainen ja se on an-
nettu viiden vuoden sisalla tarjousten jattdmisen ajankohdasta laskien.

Hallinnollista torjuntaa tehdaan myds henkild- ja yrityshyvaksyntamenettelyilla, henkildston ja palve-
luntuottajien turvallisuusselvityksilla ja yrityshyvaksyntamenettelylla. Henkildhyvaksynta perustuu
henkildturvallisuusselvitykseen. Menettelyilla pyritaan estamaan jarjestaytyneen rikollisuuden henki-
I6iden tai organisaatioiden paasy oman organisaation tiloihin, tietoihin, toimintaan, rakennushankkei-
siin tai hankintoihin.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd ymparistdvalvonnan osalta on haastavaa tunnistaa
hallinnolliseen torjuntaan liittyvia tunnistettavia riskeja ja toimenpiteita valvojien toimesta. Osaamista
ei riittavasti ole, joten vaikka mahdollisuuksia tunnistamiseen voisi olla, sitd ei osata tunnistaa. Ohjei-
den ja esimerkkien kautta valvojat saisivat tietoa, miten tunnistetaan seikkoja, jotka viittaavat jarjes-
taytyneeseen rikollisuuteen.

Lisaksi ELY-keskuksen Liikenne- ja infrastruktuurivastuualueen investointiyksiko kiinnittdd huomiota
hankintoihin, ja toteaa muun muassa seuraavaa. Investointiyksikdssa tehdaan runsaasti merkittavia
EU-kynnysarvon ylittavia hankintoja ja tassa prosessissa yritysten johdon rikosrekisteriotteiden tar-
kastamista ja yhteis6sakkojen tarkastamista. ELY-keskus nakee ongelmia prosessin sahkdisessa
kasittelyssa ja tietojen tallentamisessa seka ehdottaa seuraavaa: *Julkisissa hankinnoissa voisi olla
hyva muodostaa laajemman virastokokonaisuuden kattava alihankkijoiden seurantajarjestelma,
missa meidan sopimuskumppanimme kirjaa omat alihankkijansa tietojarjestelmaan. Tama alihankin-
tojen seuraaminen palvelisi myés EU-hankintojen pakoteseurantaa, jossa yli 10 % sopimuksen ar-
vosta ei saa menna venalaisomisteiselle yhtidlle. Manuaalisen erillisen seurantajarjestelman sijaan
alihankintaketjun keskitetty seurantajarjestelma voisi perustua vaikkapa Valtiokonttorin Julkisten
hankintojen tietovarantoon.”

Varsinais-Suomen hyvinvointialue mainitsee kaksi kysymyksen kannalta oleellista tehtavaryh-
maa: julkiset hankinnat ja turvallisuusselvitykset.

Ymparistoministerion yhteydessa toimiva Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke)
vastaa valtion tukeman asuntorakentamisen tukien myontamisesta. Varke hyvaksyy korkotukilainoja
vuokratalojen rakentamiseen seka vuokra- ja asumisoikeustalojen peruskorjaamiseen. Lisaksi Varke
myodntaa avustuksia muun muassa erityisryhmien asuntotuotantoon ja hyvaksyy takauslainoja. Val-
tuudet korkotukilainoihin ovat olleet noin 1-2 miljardia euroa vuosittain, joten kyse on euromaarai-
sesti suurista valtion taytetakauksista. Rakennusalaan liittyy paljon riskitekijoita. Varke ei pysty arvi-
oimaan rakennushankkeiden toteuttajia, esimerkiksi urakoitsijoita millaan tavalla.

Varken prosesseissa tarkeita ovat yleishyodylliseksi yhteisoksi nimeadmiset (jonka jalkeen yhteisdlle
voidaan hyvaksya pitkia korkotukilainoja) ja lyhyiden korkotukilainojen hyvaksyminen. Naissa tilan-
teissa tarkistetaan uusien toimijoiden taustat. Varken valvonta ei ulotu yleishyddyllisten yhteisdjen
emoyhtidihin.

Varken (entisen Aran) tiedonsaantia ja hallinnollisia seuraamuksia on kehitetty muun muassa viimei-
simman korkotukiuudistuksen yhteydessa (HE 248/2022 vp). Myds Valtiokonttorin, joka vastaa laino-
jen hoidosta tuen mydntamisen jalkeen, tiedonsaantisdannoksia pankeilta on kehitetty. Korkotukilain
kehittdmisen yhteydessa on pohdittu Varken tiedonsaantia hankkeiden vastuuhenkildiden taustasta
hakemusvaiheessa. Talla hetkelld korkotukilaki ei sisalld sdanndksia esimerkiksi rikosrekisteritieto-
jen saamisesta kayttdon hanke/nimeamisprosessissa.

Harmaan talouden vastaisina toimina on valtiovarainministerié luonnostellut valtionavustuslain valti-
onavustusten myodntamisedellytyksia ja tiedonluovutusoikeuksia kehitettaviksi kesalla 2021 lausun-
noilla olleessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi (luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi valtionavustuslain muuttamisesta, VN/1236/2021). Hallituksen esitysluonnos sisalsi yksityis-
kohtaiset sdanndsehdotukset valtionavustuksen mydntamisen erityisista rajoituksista, mika tarkoitti
listausta erilaisista hakijan taustaan liittyvista riskitekijoista, jotka olisivat estaneet tuen mydntami-
sen. Lisaksi esitysluonnoksessa oli yksityiskohtainen listaus valtionapuviranomaisen oikeuksista luo-
vuttaa oma-aloitteisesti tietoja salassapitosdannésten estamatta toisille viranomaisille. Kaavaillut
tilanteet luonnostellussa lainsdadanndssa, jolloin tukea ei olisi mydnnetty, olivat yrityksen tai vastuu-
henkildn tietynlaiset ulosottotilanteet, maksujen laiminlydnnit, konkurssit, valtionavustuksen auki ole-
vat takaisinperinnat ja liiketoimintakiellot. Osa naista asioista pystytaan tarkastamaan nykyisin tuen
myontamismenettelyssa kaytdssa olevista eri rekistereista. Esitysluonnosta arvioitiin hyvaksi ja kan-
natettavaksi, joskin sen samalla arvioitiin lisdavan hallinnollista taakkaa. Vastaavia sdanndksia kaa-
vailtiin myds korkotukilakiin, mutta koska valtionavustuslain ko. sdanndsehdotukset eivat edenneet,
ei sdannoksia myoskaan otettu korkotukilakiin.
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Jos Varkelle asetetaan uusia mydntamisprosessiin liittyvia velvoitteita, naista tarvitaan lainsaadan-
t6a. Haasteena on lainoituksen ja prosessien sujuvuus, jota velvoitteet eivat saisi haitata. Varken
resursseja on karsittu ja tuen mydntamisen prosesseilta edellytetdan yksinkertaisuutta, hallinnollisen
taakan valttamista seka viranomaisessa ettd hakijaorganisaatiossa seka nopeutta.

Kysymys 2: Onko edella tarkoitettu hallinnollinen torjunta tai sen kehittdminen mahdollista nykyisen
lainsdddéannén puitteissa? Jos lainsdadéantéa tulisi muuttaa, mitkéa ovat keskeisimmét nykytilan
ongelmakohdat ja muutostarpeet sddnndstasolla kuvattuna?

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella merkittavia lainsdadannén muu-
tostarpeita ei ole tunnistettu tai ne pyritaan toteuttamaan jonkun toisen hankkeen
yhteydessa.

Elaketurvakeskus ei nae hallinnollista torjuntaa tai hallinnollisen torjunnan kehittamista nykyisen
lainsdadannon puitteissa mahdolliseksi Elaketurvakeskuksen suorittamassa valvonnassa. Elaketur-
vakeskus ei tunnista tarpeita lainsdddannén muuttamiseksi, jotta hallinnollinen torjunta olisi mahdol-
lista Eldketurvakeskuksen valvonnassa.

Eteld-Karjalan hyvinvointialue iimoittaa, ettei ole tunnistanut tarvetta muuttaa lainsdadantoa.

Finnvera Oyj iimoittaa, ettd Finnveraa koskeva erityissaantelyn kokonaisuudistus on parhaillaan
kasittelyssa eduskunnassa. Lainsdadantéuudistuksen yhteydessa Finnvera on tarkoitus lisata ra-
hanpesulain soveltamisalaan. Taman saadésmuutoksen katsotaan parantavan Finnveran valmiuksia
rahanpesusaantelyn velvoitteiden noudattamisessa lisdamalla seka tiedonvaihto- ja yhteistydmah-
dollisuuksia finanssialan muiden rahanpesusaantelyn ilmoitusvelvollisten kanssa.

Kansaeldkelaitos (Kela) korostaa viranomaisten laajan yhteistyon erittdin tarkeaa merkitystd myos
jarjestyneen rikollisuuden torjunnassa ja toteaa, etté nykylainsdadanté ei mahdollista tehokasta ete-
nemista. Kaytanndssa Kelalla on nykyisin vain vahan keinoja tehda laajaa yhteisty6td muiden viran-
omaisten kanssa systemaattisesti data-analytiikkaa hyodyntaen. Tasta syysta tarkastelu rajautuu
enemman yksittdiseen etuudenvaarinkaytoksen tutkimiseen kuin ilmidpohjaiseen tai jarjestelmalli-
seen tutkimiseen. Nykyinen lainsaadanto ei esimerkiksi mahdollista henkilétietojen vaihtamista eri
viranomaisten kesken vaarinkaytoksia selviteltdessa.

Kela ei yksiloi tarkemmin lainsdddanndn muutostarpeita, mutta viittaa sosiaali- ja terveysministerion
asettamaan sosiaaliturvan vaarinkaytoksia ehkaisevaan ja Kelan tiedonvaihtoa edistavaan tyoryh-
maan, jonka toimikausi on 23.6.—-1.12.2025. Yleisella tasolla hankkeen tarpeet kohdentuvat seuraa-
viin asiakokonaisuuksiin: pankki- ja tilitietojen saaminen etuuskasittelyyn; tietojen ristiin kayttaminen;
tietojen oma-aloitteinen luovutusoikeus ja vaarinkaytoksiin liittyvan viranomaisyhteistyén mahdollis-
taminen.

Oikeusrekisterikeskuksen rekisteritietojen luovuttaminen perustuu rekisterisdanndksiin. ORK:n
rekisteritietojen kayttd hallinnollisissa lupaprosesseissa on viime vuodet lisdantynyt. Esimerkiksi uu-
sia Harmaan talouden selvitysyksikdn velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksia sdadetédan
vuosittain. ORK pitaa tarkeana, etta eri rekisteritietoja voidaan kayttaa laajasti esimerkiksi harmaan
talouden torjunnassa ja on lausunnoissaan lahtékohtaisesti puoltanut uusia kayttétarkoituksia esi-
merkiksi velvoitteidenhoitoselvityksiin. Salassa pidettavien rekisteritietojen, esimerkiksi rikos- ja sak-
korekisterin tietojen osalta tietojen luovuttamisesta tulee aina saataa erikseen. Mainittujen rekiste-
rien tietoja kaytetaan jo talla hetkella laajasti eri viranomaisissa ja uusia kayttdtarkoituksia saadetaan
vuosittain lisaa.

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) ilmoittaa, ettd sen toiminnassa ei ainakaan paasaantdisesti il-
mene sellaisia seikkoja, jotka antaisivat aiheen epailla jarjestaytyneen rikollisuuden osallisuutta
PRH:ssa kasiteltdvana olevaan asiaan, ja vaikka tallaisia seikkoja ilmenisi, silla ei voimassa olevan
saantelyn perusteella ole vaikutusta asian kasittelyyn. Keskeisin ongelmakohta on kyselyssa tarkoi-
tettua hallinnollista torjuntaa koskevan nimenomaisen saantelyn puuttuminen.

Porin kaupungin mukaan isoin ongelma liittynee jarjestaytyneen rikollisuuden tunnistamiseen, silla
luvan hakijana on yksityinen henkilé tai muu yritys, jonka yhdistdminen jarjestaytyneeseen rikollisuu-
teen on kaupungin resurssein haastavaa.

Suomen ymparistokeskuksen (Syke) mukaan hallinnollinen torjunta on ollut t4hdn mennessa
mahdollista nykyisen lainsdadannon puitteissa. Uuden EU:n jatteensiirtoasetuksen (asetus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1157 jatteiden siirrosta) yksi paatavoitteista on tor-
jua laittomia kansainvalisia jatesiirtoja entistd paremmin. Esimerkiksi kaikki ns. vihreat jatesiirrot
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tulee jatkossa ilmoittaa, mika lisda viranomaisten tietoa jatevirroista ja antaa mahdollisuuden puuttua
niihin tarvittaessa. Syken mydntadmat kansainvaliset jatesiirtoluvat eli myds niista ilmenevat luvanhal-
tijat ovat julkista tietoa ja naita tietoja myds lainvalvontaviranomaisten on mahdollista hyddyntaa.

Valtioneuvoston kanslian mukaan kehittdmistarve ei niinkaan liity lainsdadantéoén vaan turvalli-
suusselvitysprosessin kehittdmiseen. Turvallisuusselvitysprosessi tulisi kokonaisuudessaan digitali-
soida.

Lisaksi valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota hankintoihin ja riskienhallintaan. Jos tarjoajan
vastuuhenkil6lla ei ole vield lainvoimaista tuomiota esimerkiksi jarjestaytyneesta rikollisuudesta,
vaan oikeusprosessi on viela kesken, ei hankintayksikolla ole valttdmatta keinoja estaa toimittajan
valituksi tulemista, mutta sopimus voidaan purkaa 80 § nojalla tuomion saatua lainvoiman. Joissakin
tapauksissa hankintayksikkd voi sulkea tarjoajan tarjouskilpailusta hankintalain 81.1 § 3 kohdan mu-
kaisella harkinnanvaraisella poissulkuperusteella (vakava virhe ammattitoiminnassa), jos kdynnissa
olevasta rikosprosessista on saatu tietoa, jolla virhe pystyttdan todentamaan ja se linkittyy hankitta-
vaan palveluun/tavaraan.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa voidaan tehda harmaan talouden torjunnan keinoin seka val-
vomalla tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden noudattamista. Mikali velvoitteiden hoidossa tai
tilaajavastuulain noudattamisessa havaitaan laiminlydnteja, tulisi niihin puuttua viipymatta, koska ne
voivat olla ensimmaisia merkkeja taustalla olevasta mahdollisesta rikollisesta toiminnasta.

Jarjestaytynytta rikollisuutta voidaan hallinnollisesti torjua riskienhallinnan kautta, jolloin pyritdan
poistamaan kiristykselle ja lahjonnalle alttiit toimintatavat. Lisaksi olisi hyva saada KKV:Ita, Verohal-
linnolta ja poliisilta yhteista koulutusta siita, miten hankintayksikét voisivat havaita epailyttavia toimia
ja lisata tietoisuutta asiasta.

Ruotsissa Upphandlingsmyndigheten on laatinut raportin tyépaikkarikollisuudesta ja sen vaikutuk-
sista hankintoihin ja jarjestaytynyt rikollisuus on yksi osa kokonaisuutta. Raportissa kiinnitetdan huo-
miota sopimusseurantaan ja erityisesti alihankinnan osalta. Kyse on siita, etta yritysten maaraysvalta
on ulotettava muihinkin kuin siihen oikeushenkil66n, joka on muodollisesti tarjoaja tai sopimuspuoli.
Toimitusketjujen lapinakyvyytta ja valvontaa on tarve siis lisata, jotta voidaan tarvittaessa estaa rikol-
listen toimijoiden paasy ketjuihin.

Valtion ydinjatehuoltorahaston on vaikea tunnistaa ongelmakohtia ja muutostarpeita, koska ra-
hasto ei nde organisaation sidosryhmiin liittyvassa rajapinnassa sellaisia tahoja tai sellaista toimin-
taa, jossa hallinnollista torjuntaa voitaisiin soveltaa.

Ymparistoministerion yhteydessa toimiva Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
(Varke) mukaan toiminnan kehittdminen on mahdollista nykyisen lainsaadannon puitteissa. Jos paa-
dytaan siihen, ettd halutaan luoda lisdvaatimuksia lainoitusprosessille tai tunnistamiselle, niista on
hyva saataa lainsaadannossa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo yleisesti, ettd ymparistdnsuojelulaissa ei ole mainittu, miten
torjuntaan kaytettavia seikkoja voidaan tunnistaa ja mihin toimiin tulee ryhtya jarjestaytyneen rikolli-
suuden estamiseksi. Kynnys jopa tutkintapyynndn tekemiselle on viranhaltijoilla suhteellisen korkea.
Ympaéristélainsdadantd on rakennettu ymparistdn suojelemisen ndkdkulmasta, eika siihen ole sisal-
lytetty keinovalikoimaa puuttua muuhun kuin ympariston tilaan liittyvdan lainvastaiseen toimintaan,
kuten esimerkiksi toiminnanharjoittajan taloudellisiin epakohtiin.

ELY-keskus kiinnittaa erityisesti huomiota seuraavaan lainsaadantéon: Ymparistonsuojelulaki (YSL)
224 ja 225 §. ELY-keskus arvioi, etta lainsaadantd ei vaadi muutoksia, mutta sdanndsten sovelta-
miskaytanndssa kynnys on asetettu lain sanamuotoa korkeammalla. Esimerkiksi valvontaviranomai-
sen tulee tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten YSL 224 ja 225 §:ssa tarkoitetusta teosta tai
laiminlyénnista. limoitus saadaan kuitenkin jattaa tekeméatta, jos tekoa on pidettava olosuhteet huo-
mioon ottaen vahaisena eikd yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista. Lainsdadan-
ndn mukaan kynnys on siis varsin matala mutta valvojille pitdisi saada enemman koulutusta ja var-
muutta tutkintapyyntdjen tekemiseen. Osaamista tarvitaan mm. siitd milloin on tarpeen tehda tutkin-
tapyyntd.
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Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella lainsaadannon kehittaminen on
sindllaan tarpeellista, mutta nykytilan ongelmia ja lainsaadannén muutostarpeita ei
ole konkretisoitu.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue ei yksildi tarkemmin lainsdadanndn muutostarpeita, mutta to-
teaa, ettd nykytilassa rikollisuuden hallinnollinen torjunnan keskeisena ongelmana tiedon kayttéon ja
luovuttamiseen liittyvat rajoitteet tai epaselvyys, johon ollaan poliisin tiedonvaihtoa koskevan lain-
saadannén muuttamisella puuttumassa. Hyvinvointialue nékee, etta tiedonvaihtoa tapahtuu useim-
miten poliisin [ahtdkohdista, mutta hallinnollisen torjunnan nakdkulmasta poliisin tulisi olla enemman
aktiivinen tietojenluovuttaja sosiaali- ja terveydenhuollon suuntaan. Lisaksi tarvitaan saantelya, joka
mahdollistaa rikollisten toimijoiden tunnistamisen ja estdmisen esimerkiksi kilpailutuksissa ja hankin-
noissa, silla sosiaali- ja terveydenhuollolla ei ole kykya ja mahdollisuutta tallaisen tunnistamisessa.

Maahanmuuttovirasto toteaa, ettd kasittelyprosessia on automatisoitu entistd enemman ja kasitte-
lyajat ovat tiukkoja, joten tama korostaa tarvetta saada muilta viranomaisilta vihjetietoa, jotta hake-
musta aletaan tutkia oikeasta tulokulmasta.

Maanmittauslaitos iimoittaa, etta se ei pysty tunnistamaan eika puuttumaan rikolliseen toimintaan
nykylainsaadanndn puitteissa. Maanmittauslaitoksen tutkinta kohdistuu asiakirjoihin ja jo tapahtunei-
siin oikeustoimiin, siksi Maanmittauslaitos ei esimerkiksi tutki rahaliikennetta tai tilitietoja. Maanmit-
tauslaitos tutkii ulkopuolisten vaitteet mahdollisista vaarinkaytoksista, jotka ohjataan toimivaltaisen
viranomaisen ratkaistavaksi. Maanmittauslaitoksella on lakisaateinen velvollisuus saattaa vireille ja
tutkia jokainen hakemus. Velvollisuuteen kuuluu ratkaisupakko. Taman huomioon ottaen viranomai-
nen tekee virkavastuulla paatdksen siita, voidaanko oikeus tai omistus rekisterdida. Kirjata voidaan
vain laillisia saantoja, ja talla hetkellad on tosiasiallisesti mahdotonta puuttua saantoihin, joissa taus-
talla olisi esimerkiksi rahanpesua. Jos haluttaisiin esimerkiksi estaa sellaisten saantojen kirjaaminen,
joiden taustalla on rikollista toimintaa, tdma edellyttaisi nimenomaista saantelya laissa.

Metsahallitus toteaa, ettd nykyisen lainsaadannon puitteissa jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnol-
linen torjunta on mahdollista hankintayksikélle varatuin keinoin. Esimerkiksi hankintapaatdksen yh-
teydessa voittaneilta tarjoajilta tarkistetaan hankintarekisteriotteet nykyisen sisaltdisina. Liséksi Met-
sahallitus tekee pakotetarkastukset yrityksen vastuuhenkildista ja tosiasiallisista edunsaajista. Sopi-
muskauden aikana Metsahallitus tekee yhteisty6ta tydsuojeluviranomaisten kanssa seka omia audi-
tointeja riskiperusteisesti. Valvontaa voisi tehostaa muutamalla lainsdadantéa esimerkiksi hankinta-
rekisteriotteen sisallon ja hankintayksikon tiedonsaantioikeuden laajentamiseksi.

Metsahallitus hallinnoi merkittavaa maaraa erilaisia valtion maihin kohdistuvia kiinteistoihin liittyvia
sopimuksia. Sopimukset voivat sisall6llisesti liittya kiinteistdjen kehittdmiseen, kauppaan ja vuok-
raan. Tassa kiinteistdn hallinnan ja sopimusten kategoriassa Metsahallituksella ei ole paasya vas-
taavaan tietoon kuin hankintasopimuksissa (esim. mainitut hankintarekisteriotteet kumppaneista).
Naissakin sopimuksissa Metsahallitus kuitenkin tekee omavalvontaa esimerkiksi riskiperusteisin au-
ditoinnein, mutta laajempi tiedonsaantioikeus edistaisi hallinnollista valvontaa. Metsahallituksen na-
kemyksen mukaan keinot voivat olla parhaassa tapauksessa samansuuntaiset kuin hankintasopi-
musten kategoriassa. Tama edellyttaisi kuitenkin lainsdadantdémuutoksia, yhteisten rekisterien pe-
rustamista ja kaytdn laajentamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa yleisesti, etta valtionapukelpoisuuteen liittyva valtionavustus-
lain ja rahoituslain sdantely on varsin yleisluonteista eika juurikaan sisalla yksityiskohtaisia saannok-
sia toimijoiden taustan selvittdmiseen liittyvistd menettelyistd. Saantely kohdistuu paaosin yleisluon-
teisesti taloudellisten ja toiminnallisten edellytysten ja toiminnan asianmukaisuuden selvittdmiseen.
Lisdksi ministerid viittaa aikaisempaan koulutus- ja nuorisolainsdadant6a koskevaan vastaukseensa.
Niita ei ole 1ahtbkohtaisesti tarkoitettu jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan ja en-
naltaehkaisyyn, mutta ne voisivat kuitenkin osaltaan toimia my6s téssa tarkoituksessa.

Pirkanmaan hyvinvointialueen mukaan rakentamismaarayskokoelmassa annettu lainsdadanto ja
asetukset mahdollistavat hallinnollisen torjunnan kehittdmisen hankinnoissa ja palvelujen ostami-
sessa. Haasteiksi hyvinvointialue nostaa henkilo- ja yrityskohtaisten tietojen saamisen valvovilta vi-
ranomaisilta (esim. Verohallinto, ELY-keskus) seka erilaiset laintulkinnat kunnissa ja viranomaisissa.
Lisaksi hyvinvointialue kritisoi EU:n yleisen tietosuoja-asetukseen perustuvia rajoitteita luovuttaa tie-
toa ulkopuolisille tahoille.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus katsoo hallinnollisen torjunnan kehittdmisen olevan mahdollista ny-
kyisen lainsdadanndn puitteissa esimerkiksi niin, ettd ELY-keskuksen henkildstda koulutetaan tun-
nistamaan paremmin jarjestaytyneen rikollisuuden ilmenemismuotoja. Jotta ELY-keskus voisi torjua
jarjestaytynytta rikollisuutta paremmin, tulisi esimerkiksi avustusten myéntamista ja valvontatehta-
vien suorittamista koskevassa lainsaadannossa saataa erikseen perusteet jarjestaytyneeseen
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rikollisuuteen puuttumisesta. Liséksi ELY-keskuksen kaytettavissa tulisi olla nykyistd enemman tie-
toa siitd, liittyvatkd sen asiakkaat jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. My6s tiedonjakoa jarjestayty-
neen rikollisuuden ilmidistéd ELY-keskusten ja muiden sidosryhmien valilla voisi olla mahdollista li-
sata, mika saattaa edellyttdd sdddésmuutoksia.

Paijat-Hameen hyvinvointialue nostaa esille seuraavat tehtavaryhmat: hankinnat seka turvallisuus
ja varautuminen. Hankintojen osalta hyvinvointialue katsoo, etta saantely on osin riittdmatonta. Kes-
keisia ongelmakohtia ovat hankintayksikon rajallinen tiedonsaanti viranomaisilta, rajoitettu mahdolli-
suus kasitelld ja hyddyntaa toimittajista saatavia tietoja seka poissulkemisperusteiden suppea saan-
tely. Kehittdminen edellyttaisi hankintayksikdille laajemmat laintasoiset keinot ja toimivallan puuttua
rikollista toimintaa harjoittaviin toimijoihin. Turvallisuuden ja varautumisen osalta hyvinvointialue to-
teaa, ettd nykyinen lainsdadanto rajoittaa osaltaan tiedonvaihtoa poliisin ja hyvinvointialueen valilla.
Rajoitukset perustuvat hyvinvointialueen osalta asiakas- ja potilastietojen salassapitovelvollisuuteen
seka poliisin osalta muun muassa esitutkinnan salassapitoon. llmidista, tapahtumista ja yksityiskoh-
dista voidaan kuitenkin puhua nykyiselldan riittdvalla tasolla, jotta kaikki osapuolet saavat riittavat
tiedot esimerkiksi ylimaaraisten toimenpiteiden kohdistamiseksi.

Hameen ELY-keskus kiinnittdd huomiota ns. kevyen vihjetiedon oma-aloitteiseen luovuttamiseen
toiselle viranomaiselle. Kyse on ELY-keskuksen omien tehtavien hoitamisen yhteydessa saadusta
tiedosta ja tilanteesta, jossa tutkintapyynnén tekeminen ei ole tarkoituksenmukaista. ELY-keskus
arvioi, etta oikeustila ja vaylat tallaisen tiedon luovuttamiselle on epaselvat ja tilannetta tulisi selkeyt-
taa vahintaankin viranomaisten ohjeistuksella. ELY-keskus kiinnittaa erityistd huomiota sovelletta-
vaan substanssilainsdadantéon, jossa tiedon luovuttamisen edellytykseksi on yleensa asetettu tieto-
jen valttamattdmyys. Edella tarkoitettu kevyt vihjetieto ei luultavasti tayta tata edellytysta.

Konkurssiasiamiehen toimisto toteaa, etta pesanhoitaja- ja selvittjarekisterista ja sen toiminnasta
tulisi saataa lailla.

Oulun kaupungin mukaan hallinnollinen torjunta mahdollistuu nykyisen lainsdadannon puitteissa.
Lainsdadantoa olisi kuitenkin hyva kehittda ja selkeyttda esimerkiksi viranomaisten valisen tiedon-
vaihdon seka jarjestaytyneen rikollisuuden tunnistamiseen liittyvien kriteerien osalta. Lisaksi kunta-
tyéntekijoiden suojaa ulkopuoliselle vaikuttamiselle ja painostamiselle tulisi tarkastella lainsaadan-
ndn kehittdmisen yhteydessa.

Kaupungin mukaan lainsdadanndssa olisi hyva huomioida entistd paremmin huoltovarmuuteen, va-
rautumiseen ja turvallisuuteen liittyvia seikkoja kaikissa turvallisuuskriittisissa hankinnoissa. Tilan-
teen vaatiessa huoltovarmuus ja turvallisuusnakokohdat tulisi pystyd huomioimaan lahtdkohtaisesti
laaja-alaisesti hankinnoissa, jotka ovat turvallisuus- ja huoltovarmuussensitiivisid, mutta jotka voivat
nopeastikin muuttua turvallisuus- ja huoltovarmuusintensiivisiksi.

Kaupunki nakee kehittdmistarpeita erityisesti hankintalainsdadanndssa ja toivoo esimerkiksi “ilmei-
sen riskin” -maaritelmaa lainsdadant6on mahdollistamaan hankintayksikoille harkintaa seka tosialli-
sen tarjoajien poissulkemiseen hankintamenettelyista ennen kuin tarjoajalle annetaan turvallisuuden
kannalta sensitiivista tietoa. Talla hetkelld tdma ei ole mahdollista. Hankintayksikon tulisi lisaksi
voida arvioida tarjoajan kelpoisuutta ennen sensitiivisten tietojen luovuttamista myds turvallisuussel-
vityksilla, joiden tulos/tulkinta tulisi voida olla poissulkuperuste hankintalainsdddannon perusteella.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) toteaa, ettd nykyinen lainsdadantdé mahdol-
listaa STEAnN vastuulla olevan valtionavustusten kaytén valvonnan, mutta tietojenvaihdon rajoitukset
— erityisesti Verohallinnon ja muiden viranomaisten osalta — heikentavat hallinnollisen torjunnan vai-
kuttavuutta. Esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvitysten tiedoissa esiintyy toisinaan viiveita erityisesti
julkisoikeudellisten maksujen hoitamisen osalta. Toisena merkittdvana puutteena STEA nékee rajoi-
tukset avustusta saavien jarjestdjen vastuu- ja taustahenkildiden velvoitteidenhoitotiedoissa. Lain-
saadantoa tulisi kehittaa siten, ettd viranomaisyhteistyo ja tietojen saatavuus paranevat, erityisesti
riskiperusteisen valvonnan parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio nakee, ettd nykytila antaa Iahtdkohtaisesti hyvat mahdollisuudet ja-
kaa tietoa muille viranomaisille — etenkin poliisille ja Verohallinnolle. Kokonaiskuvassa kuitenkin vi-
ranomaisten oma-aloitteista tiedonvaihtoa tulisi kehittaa niin, etta viranomaiset voisivat omien ha-
vaintojensa perusteella jakaa paremmin tietoa muille viranomaisille — tai ainakin nain koskien Vero-
hallinnon oma-aloitteista tiedonantoa tyésuojeluhallinnon suuntaan. Tata teemaa on sivuttu esimer-
kiksi jo tyOperaisen hyvaksikayton vastaisen toimenpideohjelman toimenpiteessa koskien viran-
omaisten valisen tietojenvaihdon kehittamista.

Tampereen kaupungin mukaan nykyinen lainsaadantd mahdollistaa hallinnollisen torjunnan. Kes-
keisena kehittdmiskohteena nahdaan hallinnollisen torjunnan ymmarryksen lisddminen. Kaupunki
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katsoo, etta tiedonvaihtoon liittyy jonkin verran haasteita. Tietojen vaihtoa estaa joissain tapauksissa
se, ettd viranomaisten valinen tietojen luovutus on tarkkaan sdanneltya ja osin myos rajoittavaa. Li-
séksi kaupunki mainitsee erityisesti seuraavat kehittdmiskohteet:

— Hankinnat. Kaupunki tekee valtavasti erilaisia hankintoja. Hankinnoissa huomioidaan tilaaja-
vastuulain mukaiset selvitykset ja tilaajavastuulain mukainen selvitysvelvollisuus on tilaajan
osalta myds osa riskienhallintaa. Hankintaprosessia tulisi kehittaa edelleen siten, etta ne
estaisivat nykyistd paremmin rikollisten paasyn julkisiin resursseihin. Lainsdadanndlla ja
kuntien tilannetietoisuudella onkin tassa keskeinen merkitys.

— Hallintopaatdkset. Hallinnon oikeusperiaatteet ja julkisuuslaki osaltaan voivat aiheuttaa on-
gelmia siina, etta paatdkset on perusteltava tosiasioiden pohjalta. Mikali asiakkaan toimin-
nassa havaitaan rikollista toimintaa tai sellainen salassapidettava taustatieto on, ei epaavaa
paatosta voida useinkaan perustaa tallaiseen tietoon vaan kielteinen paatés on perusteltava
muilla objektiivisilla seikoilla.

— Salassapitoperusteet. Myds tiedon luokittelun periaatteet ovat erilaisia kunnilla kuin muilla
viranomaisilla, mika osaltaan haastaa tiedonvaihtoa ja -kasittelya.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteaa yleisesti, etta periaatteessa viranomaisten valinen
tietojen vaihto ja yhteistyd onnistuvat, eika lainsdadantd ole este. Toisaalta tulkinnoissa on myds
vaihtelua. Esimerkkind mainitaan nuorisotydén kohtaamat haasteet. Nuoriso- ja katuvakivalta on
vayla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Ammattilaiset ovat tuottaneet nuorisotydn osalta paljon tie-
toa siita, etta yhteistyd esimerkiksi hyvinvointialueen sosiaalityon ja poliisin valilla onnistuu, mutta
kuntien nuorisotyontekijat, jotka kohtaavat ison osan nuoria, eivat ole osa tata yhteisty6téa salassapi-
toon vedoten. Tama on vaikea kysymys; tarvitaanko oikeasti lakimuutosta vai onko ennemminkin
kyse kansallisen ohjauksen puutteesta tai niihin liittyvista linjauksista.

Lisaksi THL kasittelee kysymysta hankintatoimen ja valtionavustusten nakdkulmasta. Lainsaadantda
ei pideta hankintojen suurimpana haasteena. Toisaalta hankinnoissa toimintaa rajoittaa rajalliset re-
surssit, joka estad esimerkiksi toimittajien taustojen syvallisemman selvittamisen. Vaikka lainsaa-
danté mahdollistaa tietojen ja havaintojen jakamisen esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV),
epailyttavan toiminnan tunnistaminen edellyttaa, etta toiminta olisi selkeasti hyvan tavan vastaista tai
suoraan rikollista — ja siten helposti havaittavissa. Jarjestaytynyt rikollisuus on usein kansainvalista,
mutta viranomaisilla ja hankintayksikagilla voi olla rajalliset mahdollisuudet saada tietoja ulkomailta.
Lisaksi esimerkiksi turvallisuusselvitykset (suppeat) eivat valttamatta kata jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen liittyvia riskeja tai ota huomioon esimerkiksi tiedustelutietoa. On esimerkiksi mahdollista,
etta yrityksella on kytkoksia rikolliseen toimintaan, vaikkei silla olisi rikosrekisteria. Jos lainsaadantéa
halutaan kehittaa, tulisi tarkastella mahdollisuuksia vahvistaa hankintayksikéiden tiedonsaantia ja
yhteisty6ta rikostorjunnan viranomaisten kanssa. Lisdksi asiaa voitaisiin 1ahestya siitd ndkdkulmasta,
ettd hankintayksikoille annettaisiin laajempi oikeus vaatia paivitettyja rikosrekisteriotteita tai muita
taustaselvityksia (hankinta)sopimuskauden aikana.

THL myo6ntaa valtionavustuksia paaosin julkisorganisaatioille, minka vuoksi THL ei nde merkittavia
riskeja hallinnollisen rikostorjunnan nakékulmasta. Yleisesti ottaen valtionavustusten osalta lainsaa-
dantoa ja tarvittaessa muuta ohjausta voisi kehittaa, jotta valtionavustusten saajien taloudelliset
taustat esimerkiksi verovelkojen ja liiketoimintakieltojen sekd muiden julkisten velvoitteiden noudat-
tamatta jattamisesta tulisi selvitettyd ennen valtionavustusten myontamista.

Valtiokonttorin palveluissa ja sitd koskevassa lainsdadannossa ei erikseen huomioida jarjestayty-
neen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa. Valtiokonttori seuraa muun muassa EU:n pakotelistoja
seka KRP:n luetteloa jaadytyspaatoksista terrorismin torjumiseksi niissa palveluissaan, joissa asiak-
kaiden tunnistaminen on tarpeen. Erityisesti EU-pakotteiden osalta kyse on suoraan jasenvaltiossa
sovellettavasta lainsdddanndsta. Sen sijaan Valtiokonttori ei ole rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estamista koskevan lainsaadannon (444/2017) soveltamisalassa. Valtiokonttori kuitenkin nou-
dattaa toiminnassaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisen hyvia kaytanteita.

Koska Valtiokonttorin myéntamat korvaukset, etuudet ja avustukset perustuvat lakiin, edellyttaa nii-
den myontamatta jattaminen lainsdadannodllisen perusteen. Hallinnollisen torjunnan tehokas huomi-
oiminen osana Valtiokonttorin palveluja edellyttda siten sadantelya, joka velvoittaa Valtiokonttorin ot-
tamaan asian huomioon osana toimintaansa. Yleisesti toiminnan tehostamiseksi erityisesti viran-
omaisen ratkaisutoimintaan liittyvan automaation edistdminen lainsdadanndllisin keinoin tehostaa
mahdollisuuksia toteuttaa myés hallinnollista torjuntaa ratkaisu- ja paatdksentekoprosesseissa.

2.1 Yleiset kysymykset
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Varsinais-Suomen hyvinvointialue ndkee ongelmana tiedonsaantioikeuksien rajoitteet poliisin ja
hyvinvointialueen valilla. Henkil6turvallisuusselvitykset eivat yksistaan riitd tunnistamaan henkildiden
taustaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoina.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella lainsdadanto6a tulisi kehittaa ky-
selyn lainsaadantohankkeen puitteissa ja vastauksissa on yksiloity nykytilan ongel-
makohtia ja lainsaadannon muutostarpeita.

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) toteaa yleisesti, ettd hallinnollinen torjunta on haasteellista nykyi-
sen lainsdadannon puitteissa. Lainsdadannon tulisi olla mahdollistavampaa erityisesti tietojen vaih-
don osalta. DVV:n tehtavien hoidolle olisi hy6tya, jos poliisiviranomaiselta saisi syvempaa ajankoh-
taista tietoa rikollisuuden trendeista ja ilmidista seka myds jarjestaytyneen rikollisuuden kohteista.

DVV:n rooli ulkomaalaisten rekisterdinnin osalta on tarkea, mutta haastava torjunnan nakdkulmasta.
DVV:n tiedossa ei ole taysin toimivia vaylia ilmoittaa matalalla kynnyksella muille viranomaisille epai-
lyistd ilman varsinaista naytt6a tai suoraa rikosepailya. DVV pitaa tarpeellisena selvittda, missa laa-
juudessa nykylainsdadantd (esim. GDPR) mahdollistaa tietojen vaihdon esimerkiksi poliisiviran-
omaisten kanssa. DVV:n tyéta rekisterien yllapidossa ja valillisesti myos hallinnollisessa torjunnassa
auttaisi, jos Migrin ulkomaalaisrekisteri olisi ajantasaisesti DVV:n kaytossa.

DVV Kkiinnittaa erityisesti huomiota seuraavaan lainsdadantéén:

— VTVPL 28 § ja 35-37 §. Tietojen luovuttamisen yleiset edellytykset (VTVPL 28 §) ja tietojen
luovutuskiellot (35—-37 §) ovat mekanismeja, joilla DVV voi estaa tietojen joutumista rikollisiin
tarkoituksiin. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta ei kuitenkaan ole erikseen VTVPL:ssa
saadetty tietojen luovutusta koskeva rajoitus. Sdddosmuutokset eivat ole valttamattomia,
mutta niilla voitaisiin vahvistaa ja selkiyttda DVV:n toimivaltaa arvioida jarjestaytyneen rikolli-
suuden riskeja tietopyyntdjen yhteydessa. VTVPL:aan voitaisiin tarvittaessa lisata mahdolli-
suus pidattaytya tietojen luovutuksesta vaestotietojarjestelmasta, jos olisi perusteltua syyta
epailla, etta tietojen luovutus voisi vaarantaa henkilén turvallisuutta tai edistaa jarjestayty-
neen rikollisuuden toimintaa. Saadésmuutos voisi olla osa VTVPL 28.2 §:34.

— Siviilivihkimista koskeva lainsdadantd saannoksia yksildimatta. Siviilivihkimisissa jarjestayty-
nyt rikollisuus voi olla piilossa. Toimitetun avioliiton esteiden tutkinnan jalkeen varattavassa
vihkimisessa vihkija voi keskeyttaa vihkimisen, jos havaitsee pakottamista tai vastaavaa
lainvastaista toimintaa. Vihkija ei kuitenkaan voi selvittda kunkin parin taustoja syvallisesti, ja
mahdollinen jarjestaytyneen rikollisuuden liitynta saattaa siten jd4dad huomaamatta. Viran-
omaisyhteistydn, etenkin poliisin kanssa, vahvistaminen pakkoavioliittojen ennaltaehkaisyn
ja torjunnan nadkokulmasta olisi perusteltua. Nykylainsdadantd mahdollistaa puuttumisen,
mutta tilanteiden nopeus ja moninaisuus aiheuttavat haasteita.

Finanssivalvonta viittaa myohempaan vastaukseensa koskien tiedonvaihdon ongelmia.

Helsingin kaupunki k3sittelee kysymysta hankintojen ja kilpailutuksen seka sosiaali- terveys-, ja
pelastustoimen nadkoékulmista. Hankintojen ja kilpailutusten osalta kaupunki katsoo, etta hallinnolli-
nen torjunta on jossain maarin mahdollista, mutta sdannoksia soveltamalla ei voida aukottomasti
torjua esimerkiksi rikollista tydperaista hyvaksikayttoa.

Kaupunki kiinnittaa erityisesti huomiota seuraavaan lainsaadantdon:

— Hankintalaki 80 ja 88 §. Hankintayksikoiden tulee selvittaa, koskeeko valittua tarjoajaa jokin
lain 80 §:ssa tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste. Hankintalain 80 §:n edellyttdmien
pakollisten poissulkemisperusteiden selvittdmista varten hankintaan valituita tarjoajilta pyy-
detadan ja tarkistetaan hankintamenettelyotteet (rikosrekisteriotteet) EU-kynnysarvon vylitta-
vissa hankinnoissa. Rikosrekisteriotteelta ei kuitenkaan kay ilmi kuin tietyt térkeimmat rikok-
set, eika se kata esimerkiksi henkildiden sakkorangaistuksia (hankintadirektiivi). Nahdak-
semme rikosrekisteriotteiden tarkistus ei ole tehokas keino harmaan talouden torjunnassa.
Otetta ei usein ole saatavissa ulkomaisilta tarjoajilta. Rikosrekisteriotteiden tarkistamisen
prosessi sisaltda myods paljon hallinnollista ty6ta. Tama on tarkastustyo tulisi voida toteuttaa
vahaisemmalla hallinnollisella taakalla (esim. suoraan rekisterista tavalla tai toisella) tai koh-
dentamalla tarkistuksen sellaisiin hankintoihin, joissa arvioidaan olevan kohonnut riski jarjes-
taytyneelle rikollisuudelle. Uudistamalla hankintalakia rikosrekisteriotteiden tarkistus voitai-
siin rajata niihin hankintoihin, jotka ovat ns. riskihankintoja.
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— Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen lainsdadantd sdanndksia yksiléimatta. Sosiaali-, ter-
veys-, ja pelastustoimen valisen tietojenvaihdon selkeyttdminen olisi perusteltua. Nykyinen
saantely ei ole osoittautunut riittdvan tdsmalliseksi. Olisi toivottavaa, ettd kaytannon toimin-
tatavat tietojenvaihdossa poliisin ja sosiaali-, terveys-, ja pelastustoimen valilla ilmenisivat
mahdollisimman tasmallisesti ja tarkkarajaisesti suoraan lainsdadannosta. Tiedon valittami-
sen osalta kyse on perusoikeuksien ristiriitatilanteesta. Sosiaalihuollon asiakkaita ja tervey-
denhuollon potilaita koskevien tietojen mahdollinen luovuttaminen poliisille voi rajoittaa asi-
akkaiden ja potilaiden mahdollisuutta kayttaa palveluita ja sita kautta rajoittaa heidan oikeut-
taan valttamattomaan huolenpitoon (PL 19.1 §).

HUS-yhtyma tarkastelee asiaa hankintalainsdadannon nakdkulmasta ja toteaa, ettd nykyinen han-
kintalainsdadantd mahdollistaa ja myo6s edellyttaa tiettyja toimenpiteitd jarjestaytyneen rikollisuuden
hallinnollisessa torjunnassa.

HUS-yhtyma kiinnittaa erityisesti huomiota hankintalain 80 ja 81 §:iin. Hankintaan osallistuvilta tarjo-
ajilta tulee pyytaa selvitykset hankintalain tarkoittamien poissulkuperusteiden arvioimiseksi. Hankin-
talaki kuitenkin rajaa taman tarkastelun yritysten johtohenkil6ihin ("hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jasen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava henkild"). Suhteet jarjestéaytyneeseen rikolli-
suuteen voivat toteutua yrityksessa myds muuta kautta (esim. omistuksen kautta ilman muodollista
osallisuutta hallinto-, johto- tai valvontaelimeen). Tiedon saaminen ennakolta tietyn yrityksen tai po-
tentiaalisen tarjoajan téllaisista muista suhteista olisi hankintayksikdn nakékulmasta erittéin hyodyl-
listd. Sama koskee muun muassa yrityksen suhdetta ulkomaisiin valtiollisiin toimijoihin. Oma kysy-
myksensa on, missd maarin edellad kuvatun kaltainen jarjestaytyneen rikollisuuden valillinen vaiku-
tusvalta voidaan asettaa poissulkuperusteeksi, jos poissulku ei perustu hankintalain 80 § tai 81 §
mukaiseen saantelyyn.

Lahden kaupungin mukaan nykyinen lainsdadanté mahdollistaa jo joitakin torjuntatoimia, mutta
kaupunki myds tunnistaa seuraavat yleiset puutteet. Tietojen jakaminen viranomaisten valilla on ra-
jallista, erityisesti salassa pidettavien ja henkilGtietojen osalta. Lupaharkinnassa ei ole selkeita kri-
teereja jarjestaytyneen rikollisuuden tunnistamiseen. Tarvitaan lainsdadannon tdsmennyksia, jotka
mahdollistavat riskiperusteisen arvioinnin ja tiedonvaihdon esimerkiksi hankinnoissa ja tukien myon-
tdmisessa.

Kaupunki kiinnittaa erityisesti huomiota seuraavaan lainsdadantdon:

— Hankintalaki ja kuntalaki. Mainitut lait eivat sisalla riittavia keinoja jarjestaytyneen rikollisuu-
den tunnistamiseen tai estamiseen.

— Turvallisuusselvityslaki. Valtioneuvoston periaatepaatokseen ja sen strategisiin padmaariin
(3 ja 4) viitaten kaupunki katsoo, ettd lainsdadannoéssa tulisi huomioida paremmin kuntien
osuus turvallisuusselvityslaissa (725/2014). Nykyinen linja estda padosin kuntien osalta teh-
tavat turvallisuusselvitykset. Myds kuntien tyontekijéiden suoja olisi hyva tarkastella, mikali
he joutuvat ulkopuolisen painostuksen kohteeksi.

Liikenne- ja viestintdministerion mukaan nykyinen lainsdadantd mahdollistaa paaosin hallinnolli-
sen torjunnan, mutta myds tehostamiskeinoja on lainsdadantdhankkeen yhteydessa tarkeaa tunnis-
taa ja ottaa kayttéon.

Ministeri viittaa muun muassa hankintoihin ja Vaylaviraston ndkemykseen, jonka mukaan hallinnol-
lista torjuntaa on mahdollista toteuttaa tarkastamalla rikosrekisteriotteet. Kdytdnnéssa ehdokkaan tai
tarjoajan on kuitenkin suhteellisen helppo yritysorganisaatiojarjestelyilla varmistaa, ettei rikosrekiste-
riotteiden tarkastusten piirissa ole rekisterimerkinnan omaavia henkiléita. Lisdksi ministerid nakee
ongelmallisena rikosrekisteriotetarkastuksen kertaluonteisuuden seka lain vaatimuksen lainvoimai-
sista tuomioista poissulun perusteena. My6s hankintalain 96 §:n (tarjouksen hylkdaminen poikkeuk-
sellinen alhaisena) soveltaminen on kaytannossa vaikeaa, koska hankintayksikko ei pysty arvioi-
maan riittavalla tavalla tarjoajan antamia selvityksia, jolloin soveltamiskynnys nousee korkealle. Vay-
laviraston nakemyksia on tarkasteltu tarkemmin jaljempana.

Ministeri® viittaa myds Liikenne- ja viestintaviraston nakemyksiin, joita on tarkasteltu tarkemmin alla.

Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) kiinnittda yleisesti huomiota hyvdmaineisuuden ja luotetta-
vuuden vaatimusten arvioitiin erilaisissa elinkeino- ja henkilélupa-asioissa. Viraston toimivalta kattaa
laajasti ilmailua, merenkulkua, tielikennetta ja viestintdd. Nama sisaltdvat muun muassa henkild-,
tavara- ja taksiliikennetta seka raideliikenteen seka ilmailun lupia ammattilaisilla ja harrastelijoille.
Hallinnollisen torjunnan nakdkulmasta tietojen yhdistdminen ja hyddyntdminen muussa valvonnassa
kuin kyseisen erityissaantelyn nojalla tehtavassa valvonnassa tulisi tarkastella kokonaisuutena.
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Virasto kiinnittda erityisesti huomiota seuraavaan lainsdadantoon:

— Laki liikenteen palveluista 54-55 §, 60-61 §, 70 § ja 200 § seka raideliikennelaki 154—156 §.
Esimerkiksi raideliikenteessa osaan toimijoista ja toimijoiden liikkeenjohdosta kohdistuu
edellytyksia luotettavuudesta ja hyvamaineisuudesta, minka yhteydessa voidaan valvon-
nassa selvittda esimerkiksi rikosrekisteritietoja. Luvanvaraisessa toiminnassa edellytys huo-
mioidaan lupa-asian kasittelyssa. Edella mainitun kaltaisia edellytyksia on asetettu rautatie-
likenteen toimiluvan myontamiselle, kaupunkiraideliikenteen harjoittajalle, kaupunkiraidelii-
kenteen rataverkon haltijalle, rautatieliikenteen toimiluvan myontamiselle seka veturinkuljet-
tajan lupakirjan myontamiselle. Vastaavaa edellytysta ei padsaantdisesti kohdistu yksityis-
raiteiden haltijoihin. Hyvamaineisuutta koskevissa raideliikenteen sdannoksissa ei ole suora-
naisesti sdadetty jarjestaytyneesta rikollisuudesta itsestaan olevan vaikutusta henkildn hyva-
maineisuuden arviointiin. Rautatieliikenteen kuljettajan luvan osalta henkilén muutoin aiem-
malla toiminnallaan osoittama yleinen piittaamattomuus saanndksista on kuitenkin lilkkenteen
palveluista annetun lain 70 §:n mukaisesti henkildén soveltuvuuteen vaikuttava. Mikali hallin-
nollisen torjunnan huomioimiseksi kehitetdan tiedonvaihtoa raideliikenteen valvonnan tuke-
miseksi, voisi olla perusteltua harkita liikenteen palveluista annetun lain 200 §:n 3 momentin
kaltaista ilmoitusta myds raideliikennetta koskien.

— Laki liikenteen palveluista 56 §, 8-9 § ja 121 §. Hyvdmaineisuutta koskevia edellytyksia
liittyy myds muiden liikennemuotojen saantelyyn, kuten esimerkiksi likenteen palveluista
annetussa laissa luvanvaraiseen tieliikenteeseen (5-6 §, 8-9 §) ja lentoliikenteen liilkennelu-
paan (121 §). Hallinnollisen torjunnan kehittamisessa tieto henkildiden tai toimijoiden ylei-
sesta piittaamattomuudesta sdannodksista on seikka, joka edistaisi turvallista ja toimintavar-
maa raideliikennettd seka hankaloittaisi raideliikenteen mahdollista hyddyntamista jarjestay-
tyneessa rikollisuudessa. Nykyisellaan edellytyksen tayttymista arvioidaan esimerkiksi rikos-
rekisteriotteen avulla.

Vaylavirasto nostaa esille hankinnat ja rikosrekisteriotteiden tarkastamisen. Virasto kiinnittaa erityi-
sesti huomiota hankintalain 88 ja 137 §:iin. Hyvaksyttavat rikosrekisteriotteet eivat saa olla 12 kuu-
kautta vanhempia, mutta toisaalta hankintayksikdén on hyvaksyttava alle 12 kuukautta vanhat rikos-
rekisteriotteet. Jos henkild on saanut talla aikavalilla tuomion, ei hankintayksikdlla ole keinoa saada
siitd tietoa. Sopimuksen tekemisen jalkeen hankintayksikolla ei ole keinoja pakollisen poissulkupe-
rusteen tarkastamiseksi, vaikka hankintalain 137 § mahdollistaa hankintasopimuksen valittéman irti-
sanomisen, jos toimittajaa on koskenut jokin pakollinen poissulkemisperusteista sopimuksen teko-
hetkella. Hankintalain sdanndsten pitaisi Vaylaviraston nakemyksen mukaan mahdollistaa rikosre-
kisteriotteiden tarkastamisen myds sopimuskaudella, eika tarkastamista pitaisi rajoittaa ainoastaan
hankintamenettelyaikaan ja aikaan ennen hankintasopimuksen tekemista, kuten hankintalain 88 §:n
1 ja 3 momentissa on tehty. Lisaksi rikosrekisteriotteen tarkastaminen koskee vain EU-kynnysarvon
ylittdvid hankintoja. Koska rakennusurakoiden EU-kynnysarvo on melko korkea, kansallisissa han-
kinnoissa, joissa rikosrekisteriotteita ei tarkisteta, hankintayksikko ei valttamatta saa tietoa pakolli-
sesta poissulkemisperusteesta.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus nostaa esille yrityksen kehittdmisavustuksen myéntamisen ja
seuraavan lainsdadanndn: laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-
2028 ja valtioneuvoston asetus yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028. Sdadokset eivat
mahdollista kielteista paatosta jarjestaytyneen rikollisuuden perusteella. Liséksi ELY-keskus koros-
taa jarjestaytyneen rikollisuuden havaitsemisen vaikeutta.

Ruokavirasto toteaa yleisesti, etta hallinnollinen torjunta edellyttaisi riskihenkilétiedon jakamista
koskevan saantelyn helpottamista. Elintarvikeketjun valvontaviranomaisten mahdollisuudet omalta
osaltaan toteuttaa tehokasta hallinnollista torjuntaa ovat jokseenkin olemattomat, jos riskihenkilotieto
ei ole heidan ulottuvillaan. Riskihenkildtiedon avulla elintarvikeketjun valvontaviranomaiset voisivat
oma-aloitteisesti myds tunnistaa tilanteet, joissa jokin arkinen havainto voisi olla syyta valittaa esitut-
kintaviranomaisten suuntaan.

Lisdksi virasto mainitsee, ettd ns. luotettavuusvaatimus sisaltyy elintarvikeketjulinjan neljaan sub-
stanssilakiin (elintarvikelaki, rehulaki, sivutuotelaki ja lannoitelaki). Vastaava luotettavuusvaatimus
olisi mahdollista saataa viela lukuisiin muihin maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lakeihin,
joten silta osin lainsdadannon kehittamismahdollisuuksia on olemassa viela runsaasti.

Senaatti-konserni katsoo, ettd voimassa oleva lainsdadantd mahdollistaa Senaatti-konsernin liike-
laitosten nykyiset toimet jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Liikelaitosten nykyiset mahdolli-

suudet saada tietoa kiinteiston ostaja- tai vuokralaisehdokkaan rikostuomioista tai kytkoksista jarjes-
taytyneeseen rikollisuuteen ovat varsin rajalliset. Mahdollisuudet kieltdytya sopimuksen tekemisesta
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tai voimassa olevan sopimussuhteen paattdminen jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi katsotta-
van tahon kanssa edellyttaisi, ettd asiasta on yksiselitteisesti sdadetty lainsdadanndlla.

Senaatti-konserni kiinnittda erityisesti huomiota seuraavaan lainsdadantéon:

— Hankintalaki 80 §. Mikali lainsdadantdon lisatdan mahdollisuus maaritella taho jarjestayty-
neen rikollisuuden toimijaksi ja hankintasopimusten tekeminen tallaisten tahojen kanssa ha-
lutaan esta3, tulisi asiasta lisatd maininta julkisista hankinnoista annetun lain 80 §:n pakolli-
siin poissulkemisperusteisiin. Rikostuomioiden saaneiden tarjoajien poissulkemisen tehok-
kuutta parantaisi, mikali tarjoajan poissulkeminen rikostuomion perusteella olisi mahdollista
jo ensi asteen tuomioistuimessa saadun, vield lainvoimaan vailla olevan tuomion perus-
teella.

— Rikosrekisterilaki. Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien rikostuomioiden selvittdminen
osana Kiinteistdn ostaja- tai vuokralaisehdokkaan taustaselvitystéd edellyttaisi rikosrekisteri-
lain muuttamista siten, etta laki mahdollistaisi tietojen luovuttamisen rekisterista tarvittaessa
my0s liikelaitoksen kanssa tehtédvan vuokra- tai kiinteistdkauppasopimuksen edellytysten
selvittdmiseksi, jolloin liikelaitos voisi edellyttda ostajalta kyseisen tiedon antamista esim.
osana ostajan taustatietojen kyselylomaketta.

— Laki erdiden kiinteisténhankintojen luvanvaraisuudesta (lupalaki) 5 §. Kiinteistéjen myymi-
nen EU/ETA-alueen ulkopuolisille henkildille tai yhteisdille, jotka on luokiteltu jarjestaytyneen
rikollisuuden toimijaksi, voitaisiin estaa saatamalla siita, etta tallainen luokitus katsottaisiin
kansallista turvallisuutta tai muuta lain ns. lupalain 5 §:ssa saadettya suojattavaa etua uh-
kaavaksi tekijaksi eika naille tahoille mydnnettaisi kiinteiston hankintaan tarvittavaa lupaa.

— Laki liikehuoneiston vuokrauksesta ja maanvuokrauslaki. Jarjestéaytyneen rikollisuuden toi-
mijaksi maarittelyn oikeusvaikutuksista sdadettdessa tulisi ottaa kantaa myos siihen, mah-
dollistaako saatu luokitus liikehuoneiston vuokrasopimuksen tai maanvuokrasopimuksen
paattamisen (irtisanomalla, purkamalla), vaikka laki liikehuoneistojen vuokrauksesta tai
maanvuokralaki eivat tallaista sdanndsta sisalla. Oikeusvaikutuksista sdadettdessa olisi
my0s tarpeen saataa keinoista, joilla esim. sopimuksen paattamiseen tallaisella perusteella
osallistuvia tyontekijoita voidaan suojella heihin vuokralaisen taholta kohdistettavilta haitalli-
silta toimilta (ns. maalittaminen).

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) toteaa yleisesti, etta silla on oikeudet
saada lupahallinnon tehtavia varten velvoitteidenhoitoselvitykset seka tiettyja tehtavia varten myds
rikosrekisteriotteet hakijoista. Viranomaisten tiedonsaantioikeus toisilta viranomaisilta edellyttada erit-
tain tarkkarajaisesti maariteltyd sdadodspohjaa, ja usein puuttuva tiedonsaantioikeus havaitaan vasta,
kun kyseista tietoa yksittdisen tapauksen hoitamisessa tarvitaan.

Valvira kiinnittaa erityisesti huomiota seuraavaan lainsdadantéon:

— Alkoholilaki 13 §. Alkoholilain mukaisen elinkeinonharjoittajan luotettavuuden ja sopivuuden
arviointi ei mahdollista jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan kuulumisen huomioimista sellaise-
naan. Arviointi perustuu alkoholilain 13 §:ss& sdadettyihin konkreettisiin perusteisiin, kuten
rikoksiin tai rikkomuksiin, taloudellisiin laiminlyonteihin sekd maksukyvyttémyyteen.

— Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (SOTE-valvontalaki) 7 §, 18 § ja 45 §. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelutuottajien rekisterdinnissa SOTE-valvontalain 7 §:n mukai-
nen arviointi on kokonaisharkintaa ja pykalassa on lueteltu arvioinnissa erityisesti huomioon
otettavat seikat. Valvontaviranomaisella on mahdollisuus viran puolesta pyytaa tietoja val-
vontalain 18 §:n mukaisesti ja tiedonsaantioikeutta on rajattu 45 §:n mukaisesti.

Mainittuun sadantelyyn viitaten Valvira tuo esille, ettd haasteita on erityisesti ulkomaisten toimijoiden
osalta. Rekisterdinnin tai luvan hakuvaiheessa hakijoilta tiedustellaan henkilétunnuksia, mutta jos
vastauksena on, ettéd suomalaisia henkilétunnuksia ei ole saatavilla, koska kyseessad on muun maan
kansalainen, vastaus on hyvaksyttava. SOTE-rekisterdinneissa valvontaviranomaisella ei ole tiedon-
saantioikeutta eri maiden viranomaisilta, joten valvontaviranomainen pyrkii selvittamaan henkildiden
valvontalain mukaiset yleiset edellytykset ja luotettavuuden laissa mainituilta suomalaisilta viran-
omaisilta. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta esimerkiksi VHS-tilaus ei ole mahdollinen henkilétun-
nuksen puuttuessa. Selvitys rajautuu Suomeen. SOTE-valvontalain 6 ja 7 §:ien mukainen selvitys
tehdaan lisaksi siten, etta tiedustellaan asiaa kysymalla hakijalta tayttavatkd henkildt edellytykset
soveltuvin osin. Paatés tehdaan saatavilla olevien tietojen perusteella. Edella kuvattu menettely
poikkeaa tavanomaisesta luotettavuuden edellytysten arvioinnista ja rekisterdinnista.

2.1 Yleiset kysymykset



21 (80)
2 Tiivistelmé saaduista vastauksista

Kysymys 3: Keskeiseksi haasteeksi hallinnollisessa rikostorjunnassa on tunnistettu muiden kuin
lainvalvontaviranomaisten mahdollisuudet tunnistaa toiminnassaan henkilbita tai tahoja jarjestéytyneen
rikollisuuden toimijoiksi. Lainsédddéntbhankkeen asettamispéétbksen mukaisesti hankkeen yhtenéa
tehtdvéné on arvioida mahdollisuudet sédéatééa perusteista, joilla henkilé tai taho voidaan mééritella
Jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi, ja médrittelyn oikeusvaikutuksista. Mikéli tieto henkilbn tai tahon
luokittelusta jérjestéytyneen rikollisuuden toimijaksi voidaan luovuttaa muille viranomaisille tai yksityisen
sektorin toimijoille, miten voisitte hyddyntaa tata ns. luokittelutietoa toiminnassanne? Onko tietoa
mahdollista hybdyntéaéa siten, ettei tieto paljastu asianosaiselle esimerkiksi lupaa hakeneelle henkilblle?

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatiot suhtautuvat kysy-
myksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyodynnettiavyyteen enemman tai vihem-
man kriittisesti.

Finanssivalvonta (Fiva) kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettavyydesta
ja paljastumisesta seuraavaa. Nykyinen saantely ei mahdollista kayttaa ilman ettd asianosaisella on
mahdollisuus saada kaikki paatokseen vaikuttaneet tiedot itselleen.

Kansanelakelaitos (Kela) kuvaa paaasiassa tietojen luovuttamisen problematiikkaa Kelasta muu-
alle. Kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnettavyyttéd Kela kommentoi paaasiassa
seuraavasti. Tunnistettujen epailyttavien henkildiden henkilétietoja voitaisiin hyddyntaa siten, etta
luotaisiin kyseisten toimijoiden etuuskayttd- ja asiointiprofiilit. Profiilin avulla olisi mahdollista seuloa
uusia vastaavia tapauksia tarkempaan tarkasteluun. Jos kaksisuuntainen tiedonjakaminen ja yhteis-
tyd olisi mahdollista, analytiikan avulla luodut vihjelistat voitaisiin puolestaan luovuttaa muille viran-
omaisille. Luokittelutietojen paljastumisen osalta Kelan vastauksesta ilmenee, etta asiakkaalla on
lahtdkohtaisesti myds oikeus saada kaikki omien tietojensa kasittelyyn liittyva aineisto.

Maanmittauslaitos toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnettavyydesta seu-
raavaa. Jos Maanmittauslaitos vastaanottaisi ns. luokittelutietoa, tdméa edellyttaisi lainsadadannon
muuttamista ja maarittelya sille, miten tata tietoa kaytetaan ja mihin tarkoitukseen. Laitos ei ota kan-
taa luokittelutiedon paljastumiseen.

Oikeusrekisterikeskus (ORK) toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnetta-
vyyden osalta seuraavaa. Taytantdéonpanon nakdkulmasta jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoille
maaratyt seuraamukset taytantéonpannaan samoin kuin muiden henkildiden, yritysten tai yhteiséjen
seuraamukset, ja niihin ei kohdisteta erilaisia toimenpiteita. Mikali epailtyihin tai todennettuihin jarjes-
taytyneen rikollisuuden toimijoiden osalta tulisi noudattaa erilaista taytantéonpanoprosessia, siita
pitaisi ORK:n tulkinnan mukaan saataa lailla. Taytantéénpanossa ei ole tunnistettu erikseen, onko
taytantéonpanon kohde jarjestaytyneen rikollisuuden toimija.

Lisdksi ORK nostaa esille, etta lakia sakon taytantédnpanosta (672/2002) ollaan parhaillaan uudista-
massa ja sdaddshankkeen ensimmaisen vaiheen myéta tullaan mahdollistamaan sakkorekisteritieto-
jen luovuttaminen my6s oma-aloitteisesti. Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen on kuitenkin rajattu
sdannoksessa tiettyihin kayttdtarkoituksiin. Erdiden rekisteritietojen (ydintoiminnoista syntyva tieto)
luovuttaminen on hyvin rajattua ja jos hallinnolliseen torjuntaan naita tietoja luovutettaisiin, pitaisi
saataa erikseen laissa tiedonsaantioikeus naihin tietoihin.

Patentti- ja rekisterihallituksessa (PRH) ei ole tunnistettu sellaisia prosesseja, joissa nykyisen
saantelyn aikana tallaista tietoa voitaisiin hyddyntaa. Laissa olisi selkeasti sdadettava tahan liitty-
vasta selvitysvelvollisuudesta ja oikeusvaikutuksista siten, etté se koskisi myés PRH:n toimivaltaan
kuuluvia asioita, jotta tietoa voitaisiin hyddyntaa.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatiot suhtautuvat kysy-
myksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnettavyyteen myonteisesti.

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyoédynnet-
tavyydesta seuraavaa. Luokittelutietoa voitaisiin periaatteessa hyddyntaa erdissa asiointitapahtu-
missa, esimerkiksi rekisterien yllapidossa ja tietojen luovutuksissa, mutta DVV:n palveluiden suuri
asiointivolyymi tekee siitd haastavaa. DVV:n palvelut koskettavat kaikkia Suomessa asuvia jossain
eldamanvaiheessa, joten vuositasollakin asiointimaarat ovat miljoonatasolla. Kansalaisasioinnissa
palvelua my6s annetaan henkilén taustoista riippumatta.

Ongelmana on osin se, ettd ulkomaalaisen rekisterdinnissa asiakkaat ovat "uusia” ulkomailta saapu-
neita henkil6ita, joista ei yleensa ole aiempaa tietoa Suomen viranomaisilla. Siksi tieto Suomessa
olevista jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoista ei ehka olisi niin hyddyllinen ulkomaalaisen rekiste-
réinnissa. Sen sijaan tieto jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvista yrityksista olisi hyddyllista
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DVV:lle rekisterdinnin yhteydessa. Tapausten tunnistamisessa auttaisi myds viranomaisten valinen
tiivis yhteistyd muun muassa koulutusten muodossa.

Luokittelutiedon hyédyntamisesta ilman sen paljastumista DVV toteaa muun muassa seuraavaa.
Aihetta voidaan arvioida perusteellisemmin, kun saantelyehdotus on tarkentunut. Mikali luokittelutie-
toa luovutettaisiin, niin sen hyédyntaminen voidaan jarjestaa niin, ettei tieto paljastuisi asianosai-
selle. Erilaiset lokiseurannat ja taustatarkistukset voidaan tehda huomaamatta.

Elaketurvakeskus kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettavyydesta seu-
raavaa. Jos tieto henkildn tai tahon luokittelusta jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi voitaisiin luo-
vuttaa Elaketurvakeskukselle, Eldketurvakeskuksen valvonta voisi hyddyntaa tata tietoa valvonnan
kohdentamisessa.

Luokittelutiedon hyédyntamisesta ilman sen paljastumista Elaketurvakeskus toteaa seuraavaa. Val-
vonnan kohteille ei lahtékohtaisesti kerrota valvonnan kohdentamisen perusteita.

Eteld-Karjalan hyvinvointialue ei vastaa suoraan kysymyksen, mutta toteaa, ettd hankintalain mu-
kaisesta rikosotteen pyytamisvelvoitteesta ollaan luopumassa kaynnissa olevassa hankintalain uu-
distushankkeessa. Uudistuksella voi olla negatiivisia vaikutuksia vakavien rikosten torjuntaan ja sen
jalkeen vakavistakin rikoksista tuomion saaneet henkilét voivat potentiaalisesti sopia sopimuksia jul-
kisten toimijoiden kanssa. Muutosta olisi hyva arvioida uudelleen. Hyvinvointialueen pelastuslaitos
kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettavyydesta seuraavaa. Tietoa voisi
hyddyntaa sopimuspalokuntalainen turvallisuusselvityksissa, pelastuslain mukaisia valvontatehta-
vien suunnittelussa ja toteutuksessa, viranomaisten valisen pelastuslain 42 §:n mukaisessa yhteis-
tydssa seka pelastuslain 42 §:n mukaisissa palo- ja onnettomuusriskitehtavilla. Pelastuslaitos ei ota
kantaa luokittelutiedon paljastumiseen.

Finnvera Oyj kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettavyydesta seuraavaa.
Tama tieto olisi yritysrahoitushakemusten kasittelyssa arvokas lisa yrityksen ja yrittajan liiketoimin-
nan ja rahoituksen kohteen todenmukaisuuden ja asianmukaisuuden arvioinnissa. Tiedon perus-
teella Finnvera pystyisi ehkaisemaan yritysrahoituksen valumista rikolliseen toimintaan.

Luokittelutiedon hyédyntadmisesta ilman sen paljastumista Finnvera Oyj toteaa seuraavaa. Finnveran
rahoitustoimintaa koskee nykyisin — ja myds tulevan erityissaantelyn perusteella ns. pankkisalai-
suus, jonka perusteella rahoitusasiat ovat kokonaisuudessaan salassa pidettavia. Lisaksi mikali
Finnvera lisatdan rahanpesusaantelyn soveltamisalaan, tulee taalta erityissaantelya koskien asiak-
kaan tuntemiseen liittyvien tiettyjen tietojen salassapitovelvoitetta. Tama saantely mahdollistaa Finn-
veran nakemyksen mukaan mainittujen kaltaisten tietojen hyddyntamisen taysin luottamuksellisesti.

Helsingin kaupunki kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnettavyydesta seu-
raavaa:

— Jos luokittelutietoon perustuen on laillisesti mahdollista sulkea tarjoaja julkisen hankinnan
kilpailutuksesta, luokittelutietoa voidaan kayttaa.

— Mikali jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi luokiteltu henkil6 olisi sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimen sopimuskumppanin toiminnassa mukana, sopimus olisi mahdollista irtisanoa
tai perustellusti purkaa.

Luokittelutiedon hyédyntdmisesta ilman sen paljastumista kaupunki toteaa seuraavaa: Tietoa ei voi
hyddyntaa ilman ettd hankintapaatdkseen tai sen liitteeseen kirjataan poissulkemisen perustelu.

Lisdksi kaupunki korostaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa yksilétasolla keskeinen pe-
riaate on yksilon kokema luottamus luotettavaan julkiseen palveluun ja tata kautta yksilén halu ha-
keutua hoitoon. Luottamuksellisuus on keskeinen osa sosiaalipalvelua ja terveydenhuollossa annet-
tavaa hoitoa. Sosiaali- ja terveydenhuolto ovat itsenaisia viranomaisia, joilla on ja tulee jatkossakin
olla itsenadinen viranomaistehtava jokaisen lainkayttopiirissaan olevan henkilon valttamattéman huo-
lenpidon ja toimeentulon turvaamisesta kaikissa tilanteissa, rippumatta siita, onko henkil6 syyllisty-
nyt tai epailladnkd hanta rikoksista. Sosiaali- ja terveydenhuollossa ei ole kysymys rikosten selvitta-
misesta vaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesta niita tarvitseville henkildille. Toki sosiaali-
ja terveydenhuollossa on tehtdvana tunnistaa rikoksen uhriksi joutuneet yksiloét ja saattaa heidat kai-
ken mahdollisen avun ja oikeusprosessien piiriin.

HUS-yhtyma kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettavyydesta seuraavaa.

Jos tallaista tietoa olisi saatavilla, olisi sen perusteella mahdollista arvioida ennakolta, onko tietyssa
tarjouskilpailussa riskia jarjestaytyneen rikollisuuden tai ulkomaisten valtiollisten toimijoiden
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osallistumisesta, ja talldin tarjouskilpailussa olisi mahdollista varautua asiaan. Suoranainen osalli-
suus (esim. johtohenkildn osallistuminen jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan, RL 17:1a §) tulee
jo nykyisen toimintatavan perusteella poissulkukriteeriksi, mutta epaselvaksi jaa, missd maarin tarjo-
ajan muut suhteet jarjestaytyneeseen rikollisuuteen voidaan asettaa hankinnassa poissulkuperus-
teiksi. Tassa on mahdollisesti tarvetta kehittda nykyista lainsdadantéa. HUS-yhtymassa ei kaytan-
ndssa ole lupamenettelyja.

HUS-yhtyma ei ota kantaa luokittelutiedon paljastumiseen.

Hameen ELY-keskus kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettavyydesta
seuraavaa. Jos luokittelutietoa saataisiin, tietoa voitaisiin hyddyntaa esimerkiksi avustuksen myonta-
misen edellytyksia arvioitaessa. Lisaksi toimijan riskiluokitusta voitaisiin nostaa, jos toimijalla on
hanke kaynnissa taikka esim. yrityksen tai toimijaan kohdistuvaa valvontaa lisata, jos toimija on val-
vonnan kohteena.

Luokittelutiedon hyédyntamisesta ilman sen paljastumista ELY-keskus toteaa seuraavaa. Kuvatun
kaltaista luokittelutietoa vastaanotettaessa tulisi se merkitd ELY-keskuksen substanssi- ja asiak-
kuustietojarjestelmiin. ELY-keskuksen monen eri toimialan takia naita voi olla useita, jotka toimivat
toisistaan erillisina. Yhteinen kaikki tehtavat kattava asiakkuudenhallintajarjestelma puuttuu. Sub-
stanssijarjestelmissa ja asiahallintajarjestelmissa tallainen tieto tulisi pystya merkitsemaan salassa
pidettdvaksi. Talta osin luokittelutietoa koskevaa mahdollista sdantelya laadittaessa tulisi huomioida
my0Os mahdolliset muutostarpeet viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdanndksiin
koskien diaaritietojen julkisuutta ja asianosaisjulkisuutta. ELY-keskuksen tietyissa tehtavissa voi-
daan pyytaa Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon tuottama VHS-raportti. Luokittelutie-
don sisallyttdminen siihen tai muuhun vastaavaan useamman viranomaisen tietoja sisaltavaan koos-
teeseen voisi olla tarkoituksenmukaisin tapa esimerkiksi ELY-keskuksen kannalta.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddyn-
nettavyydesta seuraavaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa tieto jarjestaytyneen rikollisuu-
den toimijoista voi ennakoivasti mahdollistaa turvallisuustoimien tehostamisen. Tallainen tieto voi
olla merkityksellista erityisesti fyysisten kohteiden ja henkildéstén suojaamisen nakdkulmasta.

Luokittelutiedon hyédyntamisesta ilman sen paljastumista hyvinvointialue toteaa seuraavaa. Tiedon
hyddyntaminen ilman asianosaisen tietoisuutta on haastava kysymys, silla julkisuuslain mukaan asi-
anomaisella on oikeus saada tieto asiakirjoista, jotka ovat voineet vaikuttaa hanen asiansa kasitte-
lyyn. Tietyissa tilanteissa viranomaiset voivat vaihtaa salassa pidettavia tietoja keskenaan ilman asi-
anomistajan suostumusta, ja tallainen voi olla muun muassa viranomaisen tehtavan hoitamisesta.
Hyvinvointialueen mukaan tatd menettelya tulisi nykyista laajemmin harjoittaa viranomaisten valilla,
mutta nykyinen lainsdadantd on enemman esteend asian toteutumiseksi. Téman pohjalta uusi lain-
s&adantd voisi saataa erityisia salassapitosdanndksia, jotka mahdollistaisivat luokittelutiedon kayton
ilman, etta se paljastuu asianosaiselle, mutta tama vaatii tarkkaa perus- ja ihmisoikeuksien arvioin-
tia.

Konkurssiasiamiehen toimisto kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnetta-
vyydestd seuraavaa. Konkurssiasiamiehelld on konkurssilaissa sdadetyin edellytyksin toimivalta ha-
kea tuomioistuimelta varatonta konkurssipesaa julkisselvitykseen eli selvitettavaksi valtion varoin
(konkurssilaki 11:1). Julkisselvitystarpeiden ja hakemusperusteiden arvioinnissa voitaisiin hyddyntaa
luokittelutietoa.

Luokittelutiedon hyédyntamisesta ilman sen paljastumista toimisto toteaa seuraavaa. Konkurssi-
pesaan kohdistuvat selvitystarpeet eli tyypillisesti konkurssiin liittyvien mahdollisten talousrikosepai-
lyjen selvittdminen ovat lahtokohtaisesti esitettavissa julkisselvityshakemuksessa ilman luokittelutie-
don paljastamista.

Lahden kaupunki kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettavyydesta seu-
raavaa. Kaupunki voisi hyddyntaa luokittelutietoa hankintapaatdksissa, lupaharkinnassa ja tukien-
myodntamisessa. Poliittisten paatdstentekijdiden eli luottamushenkildiden osalta luottamus punnitaan
vaaleissa, eikd esimerkiksi turvallisuusselvityksia tehda kyseisista henkil6ista. Luottamushenkil6t
edustavat kansaa sen kaikissa muodoissa. Talldin paatdksentekijana saattaa olla vAhemman luotta-
musta ansaitseva henkild.

Luokittelutiedon hyédyntamisesta ilman sen paljastumista kaupunki toteaa muun muassa seuraa-
vaa. Tiedon luovutuksen tulisi perustua selkeaan lainsaadantoon, joka maarittaa kayttéoikeudet ja
tietosuojan. Hankintalaissa (123 §) edellytetaan kuitenkin perusteltua paatosta, josta on kaytava ilmi
ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat. Hankintapaatoksissa ei voida hylata tarjoajaa ilman pe-
rusteluja.
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Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyo-
dynnettavyydesta seuraavaa. Luokittelutieto voisi esimerkin omaisesti raideliikenteessa tulla huomi-
oitavaksi hyvamaineisuutta, luotettavuutta ja aiemmalla toiminnalla osoitettua yleistd sdannoksista
piittaamattomuutta koskevassa arvioinnissa, mikali se olisi sdadetty arvioinnissa huomioitavaksi.
Luokittelutietoa voisi myds hyddyntaa valvonnan kohdentamisessa riskiperustaisesti ajanjaksoina,
joina toiminnan edellytykset eivat nouse tarkistettaviksi muutoin ilmoituksen taikka lupa-asian yhtey-
dessa.

Luokittelutiedon hyédyntamisesta ilman sen paljastumista Traficom toteaa seuraavaa:

— Lahtokohtaisesti asianosainen saattaisi voida paatella toimintaan puututtaessa luokittelutie-
don olemassaolon, vaikka tietoa ei tuotaisi esille.

— Viranomainen ei voida hylata hakemusta ilman asianomaisen kuulemista ratkaisuun vaikut-
tavista seikoista ja talldin tieto paljastuisi. Jos hakemus hylattaisiin luokittelutietoon perus-
tuen, tulisi viraston ilmoittaa tama hylkdamiseen johtavana syyna. Naissa tilanteissa luokitte-
lutieto/osallisuus jarjestaytyneeseen rikollisuuteen viimeistdan tulisi hakijan tietoon. Jos ha-
kijaa ei kuultaisi nykyisten sdanndsten mukaisesti luokittelutiedon vaikutuksista hakemuksen
kasittelyyn, ei virasto tayttaisi hyvan hallinnon vaatimusta asianosaisen kuulemisesta. Kasit-
tadksemme luokittelutiedon hyédyntaminen ilman asianosaiselle paljastumista johtaisi osit-
taiseen kuulemisperiaatteesta luopumiseen ja nain ollen rajoittaisi asianosaisen perusoi-
keuksia.

Liikenne- ja viestintaministerio kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyodynnetta-
vyydesta seuraavaa. Ministeridén toiminnassa esimerkiksi valtioneuvostossa kasiteltaviin toimilupiin
liittyvien lausuntojen osalta on selkeinta tukeutua turvallisuusviranomaisten lausuntoihin. Hankinta-
lain sdannokset edellyttavat lainvoimaista tuomiota. Nykysaantelyn puitteissa hankintalainsaadan-
ndn edellyttdmaa poissulkua jarjestaytyneen rikollisuuden toimijana ei voi tehda muilla perusteilla.
Hankintalainsdadantda tulisi muuttaa, jos henkildn (tai organisaation) maaritteleminen rikollisuuden
toimijaksi toteutettaisiin muilla keinoilla kuin lainvoimaisella tuomiolla.

Muilta osin ministeri6 viittaa Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) saamiinsa Traficomia koskeviin
tietoihin, jotka ovat oleellisilta osin samoja kuin edella kasitellyssa Traficomin vastauksessa.

Maahanmuuttovirasto toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnettavyydesta
seuraavaa. Jos henkilén katsotaan luokittelun perusteella vaarantavan kansallista turvallisuutta tai
olevan vaaraksi muiden turvallisuudelle, on mahdollista tehda kielteinen paatds lupahakemukseen.
Virasto ei ota kantaa luokittelutiedon paljastumiseen.

Metsahallitus katsoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettdvyyden osalta seu-
raavaa. Metsahallitus kannattaa tallaista aloitetta. Tietoja voisi hyddyntda kysymyksen 2 vastauk-
sessa kuvatuissa tapauksissa, mahdollisesti esimerkiksi metsastyslupia koskevissa prosesseissa.

Luokittelutiedon hyédyntadmisesta ilman sen paljastumista Metsahallitus toteaa seuraavaa. Nykyisin
Metsahallitusta koskee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jonka perusteella
Metsahallitus voi nojautua paatoksissaan kyseisen lain salassapitoperusteisiin. Salassapitoperusteet
ovat kuitenkin rajallisia mita tulee asianosaisen itsensa tiedonsaantioikeuteen. Mikali asianosaisen
tiedonsaantioikeutta on tarkoituksenmukaista rajoittaa hallinnollisen torjunnan yhteydessa, tulisi siita
saataa mahdollisimman tarkkarajaisesti uudistuvassa lainsaadannossa.

Oikeuspalveluvirasto ei vastaa suoraan kysymyksiin, mutta vastauksesta kay valillisesti iimi, ettd
kysymyksessa tarkoitetusta ns. luokittelutiedosta tai muusta vastaavasta tiedosta olisi hyotya esi-
merkiksi seuraavissa viraston tehtavissa: oikeusapu, edunvalvonta seka talous- ja velkaneuvonta.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnetta-
vyyden osalta seuraavaa. Luokittelutietoa voitaisiin hyddyntaa avustusten ja lupien myoéntéharkin-
nassa. liman erityissaantelya luokittelutieto voitaisiin ottaa huomioon yleisten myontéedellytysten
puitteissa, muun muassa toimintaedellytysten arvioinnissa.

Luokittelutiedon hyédyntadmisesta ilman sen paljastumista ministerié toteaa seuraavaa. Hallintolain
mukaan paatdkset on perusteltava, joten tiedon paljastumatta jattdminen todennakoéisesti edellyttaisi
perusteluvelvollisuutta koskevaa poikkeussaantelya, mikali tietoa kaytettaisiin avustuksen tai luvan
epaamisperusteena.

Oulun kaupunki kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettavyydesta seuraa-
vaa. Mikali henkil tai taho on luokiteltu jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi, kaupunki voisi
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hyddyntaa tata tietoa muun muassa lupiin liittyvissa prosesseissaan, hankinnoissa seka erilaisten
tukien myéntamisessa.

Luokittelutiedon hyédyntamisesta ilman sen paljastumista kaupunki toteaa seuraavaa. Pystyakseen
kayttamaan luokittelutietoa osana kunnallista paatdksentekoa, sen kasittely tulisi voida toteuttaa tar-
vittaessa asiaa asianosaisille paljastamatta. Tahan mahdollisia toteutustapoja voisi olla esimerkiksi
viranomaisyhteistyo tai erilaiset tekniset rajoitukset. Asiasta tulisi saataa selkeasti lainsaadannds-
samme. Paatosten tulee lahtékohtaisesti perustua perusteltuun ratkaisuun, jossa selkeasti esitetaan
paatoksen tekemiseen olennaisesti vaikuttaneet seikat. Tehdyt paatdkset ovat myos valituskelpoisia.

Pirkanmaan hyvinvointialue ei vastaa nimenomaisesti ns. luokittelutiedon hyddynnettavyytta kos-
kevaan kysymykseen, mutta vastauksesta ilmenee valillisesti, etta tietoa voitaisiin mahdollisesti hyo-
dyntaa esimerkiksi hankinnoissa. Hyvinvointialueen mukaan luokittelutietoa on mahdollista hyédyn-
taa niin, ettei tieto ei paljastu asianosaiselle. Hyvinvointialue ei ole lupia myontava taho.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnetta-
vyydesta seuraavaa:

— Luokittelutieto voitaisiin ottaa lainsdadannén muuttamisen jalkeen yhdeksi tarkasteltavaksi
asiaksi esimerkiksi avustusten mydntamisessa ja valvonnassa painotettavaksi tekijaksi. Esi-
merkiksi Ruokaviraston ELY-keskukselle toimittamissa otannoissa tukivalvonnassa tarkas-
tettavista maatiloista tallainen luokittelutieto voisi siis olla yksi tekija, joka nostaisi tuenhaki-
jan todennakdisyytta joutua valvontaan.

— Ymparistdlainsdadannon valvontatehtavissa luokittelutietoa voisi esimerkiksi hyddyntaa si-
ten, ettd se huomioitaisiin laitoskohtaisen riskinarvioinnin yhteydessa, jolloin se vaikuttaisi
maaraaikaisvalvonnan tarkastustiheyteen.

ELY-keskuksen mukaan luokittelutieto ei paljastuisi mainituissa tapauksissa ainakaan suoraan val-
vonnan tai tarkastuksen kohteelle.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnet-
tavyydesta ja paljastumisesta seuraavaa. Mikali ELY-keskuksella olisi tieto, etta hakija kuuluu jarjes-
taytyneen rikollisuuden piiriin, mutta ao. tietoa ei voitaisi kayttaa paatdksenteon perusteena eika sita
voisi ilmaista hakijalle, saattaisi se aiheuttaa haasteita “keksia” kielteisen paatéksen perusteita. Kiel-
teisen paatoksen perusteena voisivat olla siina tapauksessa esimerkiksi:

— yritystukilaki 7 §, jonka perusteella hakijalla tulee olla jatkuvan kannattavan toiminnan edel-
lytykset; tai

— valtionavustuslaki 7 §:n 4 kohta, jonka mukaan avustuksen myontamisen yleisena edellytyk-
sena on, ettei myonnettavan avustuksen voida arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia kil-
pailua ja markkinoiden toimintaa vaaristavia vaikutuksia.

Porin kaupunki toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettavyydesta ja paljas-
tumisesta seuraavaa. Tieto voitaisiin huomioida lupaprosesseissa, jos lainsdddantd sen mahdollis-
taa, mutta salassapitoa ei voida taata.

Paijat-Hameen hyvinvointialue toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnetta-
vyydesta seuraavaa:

— Mikali tieto jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvasta toimijasta olisi saatavilla, tiedon
hyddyntaminen julkisissa hankinnoissa edellyttdisi selkeada saantelyd muun muassa siita,
kuka luokittelun tekee ja milld perusteilla, miten tieto jaetaan ja kenelle, miten tietoa saa ka-
sitelld ja hyddyntaa sekd miten varmistetaan asianosaisten oikeusturva ja mahdollisuus
muutoksenhakuun. Mikali hankintayksikoélla olisi laajempi toimivalta ja luokittelu voitaisiin
tehda luotettavasti, voisi tallainen tieto mahdollistaa toimittajien ja alihankkijoiden tehok-
kaamman seulonnan ja poissulkemisen ennen sopimusten tekemista, valvonnan kohdenta-
misen tiedossa oleviin korkean riskin toimijoihin ja toimialoihin seka sopimusten purkamisen
tai keskeyttamisen tilanteissa, joissa toimittajan yhteys jarjestaytyneeseen rikollisuuteen tu-
lee ilmi. Lisaksi tiedolla voisi olla ennaltaehkaiseva vaikutus, mikali toimittajat tiedostavat
viranomaisten kayttavan kyseista toimintamallia.

— Tiedosta voisi olla hydtya perhesosiaalitydssa ja lastensuojelussa esimerkiksi, kun mietitdan
tydntekijoiden, asiakkaiden tai organisaation turvaamista jossakin tilanteessa. Toisaalta tieto
on tarvittaessa saatavilla jossain maarin myos poliisilta. Tietoa, jota ei kirjata mihinkaan, on
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myods vaikea kayttéa eli tdma voi asettaa haasteen varsinkin asiakastydssa, koska ratkaisut
perustuvat kaytdssa olevaan tietoon.

— Vaikka tieto henkildn luokittelusta jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi saataisiin tietaa ja
valitettya esimerkiksi hoitavalle taholle, ei tama kaytanndssa voisi estaa tai vaikuttaa henki-
I6n hoidon saamiseen tai hoidon laatuun. Tietoa voitaisiin kuitenkin hyddyntaa organisaation
henkildstdn suojaamiseen, mikali tietoa voitaisiin hydédyntaa esimerkiksi ensihoidossa ja sai-
raalan paivystyksessa seka osastoilla ns. varotietona ja nain ollen jarjestaytyneen rikollisuu-
den toimijaksi luokiteltuun henkil66n voitaisiin kohdentaa my6s esimerkiksi kohotettuja tur-
vallisuustoimia ja valvontaa. Lisaksi henkilén mahdollisten vierailijoiden maaraa ja tapaamis-
ajankohtia voitaisiin mahdollisuuksien mukaan rajoittaa, mikali tdma nahtaisiin tarpeelliseksi.

Hyvinvointialue toteaa luokittelutiedon paljastumiseen viitaten seuraavaa. On haastavaa nahda, etta
tietoa voitaisiin kayttaa hallinnollisessa paatoksenteossa, kuten tarjoajan poissulkemisessa hankin-
tamenettelysta, ilman etta tieto paljastuu asianosaiselle ja iiman mahdollisuutta muutoksenhakuun.
Olisikin perusteltua tarkastella, voisiko tallaista tietoa hyddyntaa vaihtoehtoisesti esimerkiksi sisai-
sena riskinarviointitydkaluna, joka ei yksin muodosta paatdksen perustetta, mutta ohjaa tehostettuun
valvontaan ja lisdselvitysten tekemiseen. Tall6in paatdsten perustelut voitaisiin mahdollisesti muo-
toilla muiden hyvaksyttavien perusteiden pohjalta, kuten epaselvyyksien perusteella toimittajan taus-
toissa, taloudellisessa tilanteessa tai sopimushistoriassa.

Ruokavirasto toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hydédynnettavyydesta ja paljastu-
misesta seuraavaa. Elintarvikeketjun valvontaviranomaiset maarittelevat ennalta valvontakohteiden
tarkastustiheyden seka aihealueet, joita kullakin tarkastuksella tarkastetaan. Aikaisempi valvontahis-
toria seka toiminnan luonne (suuririskistd/vahariskista) vaikuttavat valvontatiheyteen seka seuraa-
valla tarkastuksella tarkastettaviin aihealueisiin. Osana kohdekohtaista valvonnan suunnittelua olisi
jokseenkin helppoa ottaa huomioon tallainen uusi tietoera ilman, etta tata tietoa olisi tarpeen paljas-
taa asianosaiselle: tarkastuskertomukset ja esimerkiksi hallinnolliset pakkokeinopaatdkset laadittai-
siin edelleen ainoastaan ns. substanssilainsdadannén vaatimusten noudattamisen tai noudattamatta
jattdmisen perusteella.

Lisaksi Ruokavirasto tuo esille, ettd on mahdollista ja jopa todennakdista, etta jarjestaytyneen rikolli-
suuden toimijoiksi osoittautuvat elintarvikeketjun toimijat ovat jo nykyisin lyhyen tarkastusvalin val-
vontakohteita niiden valvontahistoriassa ilmenneiden epakohtien vuoksi. Tydturvallisuusnakdkohtien
ajantasaisen arvioimisen tydkaluna tallaiset tiedot olisivat hyddyllisia ja tarpeellisia.

Senaatti-konserni toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnettavyydesta seu-
raavaa. Jotta liikelaitokset voisivat hyddyntaa viranomaisilta saamaansa tietoa henkilon tai toimijan
luokittelemisesta jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi, tulisi liikelaitoksen toimintaan sovellettavan
lainsdadannon yksiselitteisesti mahdollistaa tallaisten tahojen sulkeminen julkisten hankintojen ulko-
puolelle, kieltaytymisen sopimusten tekemisesta luokituksen saaneen tahon kanssa ja antaa oikeus-
peruste tallaisen toimijan kanssa aiemmin tehdyn sopimuksen paattdmiseksi. Jarjestaytyneen rikolli-
suuden toimijaksi maarittelyn oikeusvaikutuksista tulisi sdataa selvasti ja yksiselitteisesti.

Luokittelutiedon paljastumiseen osalta Senaatti-konserni lausuu seuraavaa. Senaatti-konserniin kuu-
luvien liikelaitosten toimintaan sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Mikali liike-
laitoksille luovutettava tieto on maaritelty ja merkitty salassa pidettavaksi, kasittelevat liikelaitokset
sita lain edellyttdmalla tavalla siten, ettei tieto oikeudettomasti paljastu ulkopuolisille. Liiketoimintaa
yksityisten toimijoiden kanssa harjoittavan liikelaitoksen tulee kuitenkin pystya perustelemaan teke-
mansa paatokset (esim. tarjoajien poissulkeminen, hankintapaatokset, myyntipaatdkset, sopimuksen
purkaminen) siten, ettd paatdsten vaikutuspiirissa olevat voivat varmistua paatoksenteon laillisuu-
desta, tasapuolisuudesta ja puolueettomuudesta. Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella on
oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka on voinut vaikuttaa hanen asi-
ansa kasittelyyn.

Sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnetta-
vyydestd seuraavaa. Luokittelua jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi voitaisiin hyédyntaa tyésuo-
jeluvalvonnassa esimerkiksi siten, ettd sen ansiosta osattaisiin etukateen varautua tarkastuskohtei-
siin, joissa on jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoita. Ministerid ei ota kantaa luokittelutiedon paljas-
tumiseen.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokit-
telutiedon hyédynnettavyydesta seuraavaa. Mikali tieto henkilon tai tahon luokittelusta jarjestayty-
neen rikollisuuden toimijaksi olisi saatavilla, STEA voisi hyddyntaa sitd avustuspaatodsten riskiperus-
teisessa arvioinnissa. Nykylainsdadannoén perusteella (valtioneuvoston asetus 1059/2023 vp 3.1 § 2
kohta) avustusten mydntdmisen valmistelussa kaytetdan hyvaksi avustusten kaytdn valvonnassa
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saatuja selvityksia ja tietoja avustuksen kaytosta, toiminnan tuloksellisuudesta ja avustuksen saajan
toiminnasta yleisemminkin. Lainkohdan taustat tuntien on perusteltua, ettd edelld mainitut selvitykset
otetaan huomioon valmisteltaessa avustusten myodntamista varsinkin silloin, jos avustuksenhakijan
toiminnassa on ilmennyt puutteita tai muuta huomioitavaa. Tallainen tieto voisi avustuspaatoksiin
vaikuttamisen ohella my6s ohjata aikaisemmin myonnettyjen avustusten laillisuustarkastuksia. Puut-
teet tai muut huomioitavat seikat, kuten tieto jarjestaytyneen rikollisuuden toimijasta, tulisi myds
kyeta objektiivisesti ja riittavalla varmuudella toteamaan, jotta se voisi toimia perusteena avustuksen
myontamatta jattamiselle.

Luokittelutiedon paljastumisen osalta STEA nakee, etta tiedon kayttdminen ilman asianosaisen tie-

toisuutta edellyttaisi kuitenkin erityistd sdantelya, esimerkiksi erillista lakia tai muutosta valtionavus-

tuslakiin. Vaikka harkinnanvaraisiin avustuspaatoksiin olisikin mahdollista 16ytda avustuksen myon-

tamista vastaan puhuvia perusteluja, jotka eivat paljastaisi luokittelutiedon kayttamista, ei se oikeus-
valtioperiaatteen valossa olisi hyvaa hallintoa. Samaa periaatetta vasten arvioituna koko ajatus luo-

kittelutiedon salaamisesta vaikuttaa lahtokohtaisesti kyseenalaiselta contra legem -ratkaisulta.

Suomen ymparistokeskus (Syke) kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnet-
tavyydesta seuraavaa. Tama tieto olisi hyodyllistd myds Syken toiminnassa. Syke pystyisi kaytta-
maan tietoa hyvaksi hankintamenettelyssa ja myds edella kuvatussa yhteistyétahojen taustojen tar-
kastuksessa.

Syke huomauttaa, ettd kansainvalisten jatesiirtojen mydntamisen perusteet on saadetty yhteisella
EU-lainsaadanndélla ja lupa on myonnettava, kun edellytykset tayttyvat eli tiedolla ei suoraan voi olla
vaikutusta lupaprosessissa. Uuden EU:n jatteensiirtoasetuksen mukaan viranomaiset voivat esittaa
vastalauseen jatesiirtolupaa koskien, mikali "ilmoituksen tekijan tai vastaanottajan on todettu syyllis-
tyneen laittoman siirron suorittamiseen tai muuhun ymparistdnsuojeluun tai ihnmisten terveyden suo-
jeluun liittyvaan laittomaan toimintaan ilmoituksen tekemista edeltaneiden viiden vuoden aikana",
mutta tdma sdannds ei ota kantaa muihin rikoksiin.

Tampereen kaupunki kertoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnettavyydesta
seuraavaa. Luokittelutieto jarjestaytyneen rikollisuuden toimijasta voisi olla hyodyllista esimerkiksi
lupaprosesseissa, hankinnoissa ja tukien myontamisessa. Toisaalta tiedon paljastumisen osalta
kaupunki katsoo, etta tiedon hydédyntaminen voisi olla hankalaa, jos syyta ei voi mainita lupaa hake-
neelle henkildlle. Paatdkset kun on aina perusteltava ja ne ovat myds valituskelpoisia. Laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta 11 §:n mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa kasittelevalta
tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallésta, joka voi tai on voinut
vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) viittaa aikaisempaan vastaukseensa ja toteaa kysymyk-
sessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddynnettadvyydestd seuraavaa. Jarjestaytyneen rikollisuuden
tunnistaminen on hankintayksikdn nakoékulmasta erittdin haastavaa. THL:lla ei ole kdyt6ssa sellaisia
tiedonsaantioikeuksia tai konkreettisia tyokaluja (valineitd), joilla voitaisiin luotettavasti tunnistaa toi-
mijoita, joilla on yhteyksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Mikali viranomaisilla olisi mahdollisuus
luokitella henkild tai taho jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi ja tieto olisi mahdollista tallentaa
hankintayksikoiden kaytdssa olevaan tietokantaan, tietoa voitaisiin hyddyntaa hankintalain sallimissa
rajoissa hankintaprosessissa. Tietojen hyddyntdminen olisi ensisijaisesti automaattista tarkastuspro-
sessia ilman, etta toimijoita asetettaisiin sen tulosten perusteella erilaisiin tarkastusprosesseihin,
koska hankintalaki kieltda tarjoajien asettamisen eriarvoiseen asemaan. Tallainen menettely edellyt-
taisi kuitenkin tarkkaa rajanvetoa sen suhteen, minkalaisiin toimenpiteisiin havainnot saavat hankin-
talain antamissa rajoissa johtaa.

Valtiokonttori toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hydédynnettavyydesta seuraa-
vaa. Tieto henkilon tai tahon luokittelusta jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi voisi osaltaan var-
mentaa, ettei Valtiokonttorin mydntamia korvauksia, etuuksia tai avustuksia tai EU:n elpymis- ja pa-
lautumistukivalineen varoja kanavoidu tahoille, jotka voivat hyodyntaa varoja ei-toivottuihin tarkoituk-
Slin.

Luokittelutiedon paljastumisen osalta Valtiokonttori katsoo, etté se voisi esimerkiksi tietosuojaa kos-
kevan lainsdadannon nojalla kieltaytya luovuttamasta henkildlle tietoja tilanteessa, jossa tiedon luo-
vuttaminen saattaisi vahingoittaa kansallista turvallisuutta. Valtiokonttorin on perusteltava kielteiset
paatdksensa, mika osaltaan haastaa tiedon hyddyntamista siten, ettei tieto paljastu asianosaiselle.
Tiedon salassapidon luonne ja peruste tulisi kaikissa tilanteissa iimeta selkeasti jo tietoa Valtiokont-
torille luovutettaessa. Asianosaisella on Iahtkohtaisesti oikeus saada tieto kasittelyn perusteena
olevista asiakirjoista. Viranomaisen voi olla hyvin haastava itse maarittaa, onko tieto luonteeltaan
sellaista, ettd se vaarantaisi esimerkiksi yleisen turvallisuuden.
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Valtioneuvoston kanslian mukaan kysymyksessa tarkoitettu ns. luokittelutieto olisi erittdin hyddylli-
nen. Sen avulla voitaisiin estda kyseisen henkildn tai tahon paasy organisaation palvelukseen, tiloi-
hin tai tietoon seka osallistuminen organisaation hankintoihin ja hankkeisiin. Tieto hylkddmisen pe-
rusteista annettaisiin vain turvallisuusselvityslain vaatimissa tilanteissa (kirjallinen ilmoitus). Valtio-
neuvoston kanslia ei ota muilta osin kantaa luokittelutiedon paljastumiseen.

Valtion ydinjatehuoltorahasto toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnetta-
vyydesta ja paljastumisesta seuraavaa. Mikali luokittelutieto koskisi organisaation sidosryhmia tai
avustuksen saajia, rahasto voisi hyédyntaa tietoa siten, etta tieto ei paljastu asianosaiselle sidosryh-
malle tai avustusta hakeneelle yritykselle, yliopistolle, VTT:lle tai valtion laitokselle.

Lisaksi rahasto tuo esille, ettei se mydnna minkaanlaisia lupia. Rahasto mydntaa ainoastaan ydintut-
kimukseen liittyvia valtion avustuksia, jotka ovat TEM:n ja VTT:n yhteistydssa hankehaun kautta va-
litsemia tahoja koostuen paaosin yliopistoista, VTT:sta, valtion laitoksista ja yksittaisista yrityksista,
jotka tekevat tutkimusta yhteisty6ssa VTT:n tai yliopiston kanssa, vuosittain. Kyseiset valtion avus-
tukset perustuvat sateilyturvakeskuksen lausuntoon ja SAFER 2028 -tutkimusohjelman asiantunti-
joista koostuvan johtoryhman rahoitussuosituksiin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) viittaa aikaisempaan vastaukseensa ja
toteaa, ettd alkoholilain mukaisissa lupahallinnon tehtévissa tietoa olisi mahdollista hyddyntaa luotet-
tavuuden arvioinnissa. Esimerkiksi Valviran ja aluehallintovirastojen alkoholihallinnolle kuuluva val-
vonta mahdollistaa jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan tunnistamisen, mutta havaintojen tai toi-
sen viranomaisen toimintaan liittyvan tiedon osalta alkoholilaki ei sisallda nimenomaista sdannosta tai
mainintaa viranomaisen oma-aloitteisesta tiedonluovuttamisesta. Kuitenkin, jos havaitaan mahdolli-
nen rikos tai rikkomus, viranomainen ilmoittaa asiasta toimivaltaiselle viranomaiselle.

Lisaksi Valvira toteaa, etta SOTE-valvontalain 7.1 §:n mukaan palveluntuottaja ei tayta luotettavuu-
den edellytyksia, jos henkildn aiempi toiminta osoittaa henkildn ilmeisen sopimattomaksi harjoitta-
maan valvontalain mukaista elinkeinotoimintaa. SOTE-valvontalain 7 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa (HE 299/2022 vp, s. 78—79) mainitaan rikollinen toiminta, mutta pykalassa itsessaan sita ei
mainita. Kaytanndssa Valviran rekisterdintimenettelyssa voidaan saada tietoa rikollisesta toimin-
nasta esimerkiksi ammattihenkilévalvonnan tai median kautta, mutta kaikkia rikostietoja ei huomi-
oida automaattisesti rekisterdintimenettelyssa. Lisaksi on epaselvaa, missa maarin tallaista luokitte-
lutietoa voidaan kayttaa rekisterdintimenettelyssa arvioitavana seikkana taikka toiminnanaikaisessa
valvonnassa.

Luokittelutiedon paljastumisen osalta Valvira katsoo, etta kaytdanndssa tiedon antamatta jattdminen
asianosaisille voisi osoittautua haastavaksi. Lupatoiminnassa noudatetaan hallintolakia seka viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (julkisuuslaki), joten paatdksen perusteet ja niiden
salaaminen asianosaisilta maaraytyvat niiden saadodsten mukaisesti.

Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, etta ymparistovalvontatehtavien osalta luokittelu jarjestay-

tyneen rikollisuuden toimijaksi pitaisi olla jokaisen valvontaviranomaisen kaytossa siten, etta toimijat
ja tahot pystytaan tunnistamaan. ELY-keskus nostaa esille useita avoimia kysymyksia ja katsoo, etta
jos tietoa hydédynnetdan esimerkiksi paatdoksenteossa tai valvontaluokan korottamisessa, tulee tasta
olla sdannodkset substanssilainsdadannéssa, etta miten se tulee ottaa huomioon (vrt. jatteenkuljetta-
jien hyvaksynnat ja VHS:n hyddyntdminen siind).

Luokittelutiedon hyédyntdmisesta ilman sen paljastumista ELY-keskus toteaa seuraavaa. Kyse on
asianosaisesta, mista syysta vaadittaisiin tarkat sdanndkset julkisuuslakiin siitd, miten taman tiedon
Voi asianosaiselta pitaa salassa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue toteaa kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyddyn-
nettavyydesta seuraavaa. Hyvinvointialueet kayttavat ostopalveluihin merkittavia summia. Hyvin-
vointialueilla on myds tehtavia ja toimia, joissa tydskentelevat paasevat kasiksi tietojarjestelmiin ja
toimitiloihin, joista saatua tietoa ja aineistoa voidaan kayttaa hyvaksi rikollisessa toiminnassa joko
itse tai valittamalla tai myymalla sitd eteenpain. Hankintojen kohdentamisessa seka henkildita rekry-
toidessa olisi tarkeaa tietdd, onko henkild / yritys mukana jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnassa.

Luokittelutiedon hyédyntamisesta ilman sen paljastumista hyvinvointialue toteaa, etta tietoa olisi
mahdollista hyddyntaa siten, ettei tieto paljastu asianosaiselle esimerkiksi lupaa hakeneelle henki-
16lle.

Ymparistoministerion yhteydessa toimiva Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke)

katsoo kysymyksessa tarkoitetun ns. luokittelutiedon hyédynnettavyyden osalta, etta tietoa voitaisiin
kayttda hyvaksi rahoitusta hyvaksyttdessa ja avustuspaatoksia tehtdessa.

2.1 Yleiset kysymykset
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Luokittelutiedon hyédyntdmisesta ilman sen paljastumista Varke toteaa, ettd kaytadnndssa se olisi
hyvinkin ongelmallista, koska kielteinen paatés on perusteltava. Erityisen haastavaa olisi, jos paatos
olisi muutoin hyvaksyttavissa, mutta tulisi hylattavaksi edelld mainituista henkil6dn liittyvista syista.
Sen lisaksi, etta tieto ei saisi paljastua asianosaiselle henkil6lle, ongelmana on, ettd Varken tukipaa-
tokset annetaan organisaatioille, joissa paatoksen saa kayttéonsa laaja joukko henkildita. Salassapi-
dosta tulisi erikseen saataa niin, ettei tiedon hyddyntamista tarvitsisi paljastaa esimerkiksi kielteisen
lainoituspaatdksen yhteydessa.

Kysymys 4: Syntyyké organisaationne ydintehtdvien yhteydesséa sellaista tietoa, josta voisi olla hydtyéa
hallinnollisessa torjunnassa?

Kysymys 4 a: Jos kylla, onko téllainen tieto salassapidettdvaa? Jos kylla, niin millé perusteella?
Kysymys 4 b: Jos kylla, siséltyykoé tietoihin henkilbtietoja?

Kysymys 4 c: Jos kylla, onko salassapidettévien tietojen ja henkilbtietojen luovuttaminen
esimerkiksi poliisille mahdollista nykyisen lainsdadédnndn nojalla? Milla edellytyksilléa ja minka
s&énndbksen nojalla?

Kysymys 4 d: Jos kyll&, kenelle ja mihin kdytt66n salassapidettédvaa tietoa tulisi voida luovuttaa
hallinnollisen torjunnan mahdollistamiseksi tai tehostamiseksi? Misséa laissa tasta voisi
mahdollisesti séé&tééa?

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatioiden ydintehtavissa
ei synny jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan kannalta oleellista tie-
toa tai kysymykseen ei ole otettu nimenomaisesti kantaa.

Kysymys Digi- ja vaestotietovirasto
Kysymys 4 -
oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Yksittaisiin asiointitapahtumiin liittyvat epailykset rikollisesta toiminnasta ja niihin liit-
(salassapito) tyvat henkilétiedot ovat salassa pidettavia.

Kysymys 4 b Kylla.
sisaltaako henkilotietoja

Kysymys 4 ¢ Tietoja voidaan jo nykysaannoésten perusteella luovuttaa poliisille.
tietojen luovuttaminen

Kysymys 4 d Nykyiset saannokset tietojen luovutuksesta poliisille ja esitutkintaviranomaisille ovat
(tarve luovuttaa tietoja ja paaosin riittavia. DVV voi luovuttaa tietoa poliisin tietopyyntdjen perusteella ja
lainmuutostarpeet) omien rikosilmoitusten muodossa. Naissa tilanteissa on jo selkeaa nayttda rekisteri-
merkintarikoksesta tai sen yrityksesta.

Sen sijaan jo varhaisempia havaintoja ja huomioita epailyttavasta toiminnasta esi-
merkiksi ihmiskaupasta ja petostoiminnasta olisi hyva voida luovuttaa samaa tyota
tekevien viranomaisten kesken. Tama olisi tarkeada esimerkiksi DVV:n, Verohallin-
non ja Migrin kesken, jotka kaikki rekisterdivat ulkomaan kansalaisia vaestotietojar-
jestelmaan ja antavat siten henkildtunnuksia. Tietojen vaihtojen ajantasaisuuteen
tulisi kiinnittdd huomiota, jotta rikoksia voitaisiin estda ennen niiden tapahtumista.

2.1 Yleiset kysymykset
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Kysymys Finnvera Oyj

Kysymys 4 -

oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Kylla (laki valtion erityisrahoitusyhtiosta, 443/1998, 5 §, ns. pankkisalaisuus)
salassapito

Kysymys 4 b Kylla.
sisaltaako henkildtietoja

Kysymys 4 ¢ Kylla, on mahdollista. Finnveraa koskevassa erityislaissa (laki valtion erityisrahoi-
(tietojen luovuttaminen) tusyhtiosta, 443/1998) on pankkisalaisuuden ohella saadetty tiedonluovutusvelvoit-

teet syyttaja- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittamiseksi.

Kysymys 4 d Tietoa olisi perusteltua luovuttaa vahintadan toimijoille, jotka mydntavat erilaisia tukia
(eI ieEREIG ERERE - tai muuta rahoitusta. Finnveran osalta selkein tapa saataa saattaisi olla sen omassa
lainmuutostarpeet) erityissaantelyssa.

Kysymys HUS-yhtyma

Kysymys 4 El. HUS-yhtyméan ydintehtavissa syntyva tieto on Iahtékohtaisesti potilastietoa, joka
(oleelliset tiedot) on lain mukaan salassapidettdvaa. Potilastietojen kaytdlle ei muutoinkaan ole tun-
nistettavissa tarvetta hallinnollisessa torjunnassa.

Kysymys 4 a -
salassapito

Kysymys 4 b

sisaltdako henkilbtietoja
Kysymys 4 ¢

tietojen luovuttaminen
Kysymys 4 d

(tarve luovuttaa tietoja ja

lainmuutostarpeet

Kysymys Hameen ELY-keskus
Kysymys 4 -

oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Voi olla salassapidettavaa. Tieto vaoi liittya yritysasiakkaan liiketoimintaan, jolloin se
(salassapito) on salassa pidettava julkisuuslain 24.1 §:n 20 kohdan mukaisesti.

K 4b Voi sisaltaa.

isaltdako henkilbtietoja
Kysymys 4 ¢ ELY-keskuksessa sovelletaan lukuisia eri substanssilakeja. Muulle viranomaiselle
(tietojen luovuttaminen) tai julkista tehtavaa hoitavalle luovuttaminen salassapitosaanndsten estamatta on
tyypillisesti rajattu siihen, etta tieto on valttdmaton ko. taholle. Poliisille luovuttami-
nen tyypillisesti kirjoitettu mahdolliseksi rikosten selvittdmiseksi.

Kysymys 4 d ELY-keskus viittaa kysymyksen 2 vastaukseensa. Ongelmalliseksi koetaan talla
(tarve luovuttaa tietoja ja hetkella oikeus ns. kevyen vihjetiedon antamiseen ja antamisen vaylat.
lainmuutostarpeet)

Hameen ELY-keskuksen arvion mukaan ei ole selvaa kenelle kaikille mahdollinen
ns. kevyt vihjetieto olisi syyta antaa. Jos tehdaan tutkintapyynto, tieto menee polii-
sille, mutta poliisi ei toimita tietoa tutkintapyynndsta eteenpain muille viranomaisille.

2.1 Yleiset kysymykset
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Kysymys Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Kysymys 4 =
oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjat ja tiedot ovat salassa pidettavia, eika niita
(salassapito saa luovuttaa sivullisille ilman asiakkaan tai potilaan suostumusta.

Kylla.
Kysymys 4 ¢ Nykyisessa tilanteessa tietojen luovuttaminen on mahdollista ja perustuu poliisilain
(tietojen luovuttaminen) (872/2011) poliisin laajaan tiedonsaantioikeuteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon vi-

ranomaisen harkintaan luovuttaa tietoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakirjojen salassapito perustuu mm. lakiin potilaan
asemasta ja oikeuksista (785/1992) ja asiakastietolakiin (703/2023), sosiaalihuollon
asiakaslakiin (812/2000). Uusi lakiehdotus poliisin tietojenvaihtoa koskevan lainsaa-
danndén muuttamisesta toivottavasti hieman selkeyttda nykyista tilannetta.

Kysymys 4 d Sosiaali- ja terveydenhuollon nakékulmasta erityisesti hankintalain (1397/2016)
(tarve luovuttaa tietoja ja kohdalla kaivattaisiin menettelyja, joilla voitaisiin torjua rikollisten toimijoiden estami-
lainmuutostarpeet) nen kilpailutuksissa ja hankinnoissa.

Yleisesti salassa pidettavan tiedon vaihtaminen parantaisi viranomaisyhteisty6ta
poliisin ja pelastustoimen valilla, silla nykyiselladn hyva viranomaisyhteisty6 osin es-
tyy tman takia. Hairiot ja onnettomuudet ovat aina jonkin toimialan omistamia,
mutta usein heijastevaikutukset kulkevat yli toimialuerajojen.

Kysymys Konkurssiasiamiehen toimisto

Kysymys 4
oleelliset tiedot
Kysymys 4 a
salassapito

Kysymys 4 b

Kysymys 4 ¢

tietojen luovuttaminen
Kysymys 4 d

(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Kysymys Porin kaupunki

Kysymys 4 El. Ydintehtavien yhteydessa ei synny tallaista tietoa.
oleelliset tiedot

Kysymys 4 a -
salassapito

Kysymys 4 b -
sisaltdako henkilbtietoja
Kysymys 4 ¢ -
tietojen luovuttaminen
Kysymys 4 d -
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

2.1 Yleiset kysymykset
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Kysymys Sosiaali- ja terveysministerio
Kysymys 4 -
oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Tarkastuskertomukset eivat lahtokohtaisesti ole salassapidettavaa tietoa, vaan tay-
(salassapito) sin julkisia asiakirjoja. Jos niissa on salassapidettavaa tietoa, ne laitetaan tarkastus-
kertomuksen erilliseen salassapidettavaan liitteeseen kyseiseen tapaukseen sopivin

salassapitoperustein.

Kysymys 4 b Jos tarkastuskertomuksissa on henkil6tietoja, niiden tulisi olla tarkastuskertomuk-
(GIEEIEEIC ERINBIEIGIENY - sien erillisissa liitteissa, joihin salassapidettava tieto laitetaan. Tama ei koske kaik-
kia henkilGtietoja tarkastuksessa, esimerkiksi tydnantajan tiedot ja tarkastukseen
osallistuvien tydntekijoiden edustajien tiedot eivat ole salassapidettavaa tietoa ilman
erillisperusteita.

Kysymys 4 ¢ Tietoja voidaan luovuttaa I&htdkohtaisesti ainakin niissa tapauksissa, joissa muo-
(tietojen luovuttaminen) dostuu epaily tyorikoksesta. Asiasta on saadetty tydsuojelun valvonnasta ja tydpai-
kan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006; tydsuojelun valvonta-
laki) ja erityisesti 50 §:ssa.

Keskeisimpana poikkeuksena tyésuojeluviranomaisen tiedon jakamisessa muiden
viranomaisten suuntaan on tyésuojelun valvontalain 10 §:n mukainen tieto. Pyka-
lassa saadetaan tydsuojeluhallinnon suuntaan epakohdasta ilmoittavan tietojen sa-
lassapidosta. Naissakin tapauksissa tietoa voidaan kuitenkin kyseisen pykalan mu-
kaan ilmoittajan suostumuksetta antaa syyttaja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen sel-
vittdmiseksi.

Kysymys 4 d Tyo6suojelun vastuualueilla on tdsmallisempaa tietoa tahan kysymykseen.
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Kysymys Suomen ymparistokeskus (Syke)

Kysymys 4

oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Syken mydntamat kansainvaliset jatesiirtoluvat ovat julkisia. Syken markkinavalvon-
(salassapito) nassaan lahettamat selvityspyynnot tai paatokset eivat paasaantoisesti ole salassa-
pidettavia.

4b -
0 henkildtietoja
Kysymys 4 ¢ -
tietojen luovuttaminen
Kysymys 4 d -
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Kysymys Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Kysymys 4 El. Ydintehtavien yhteydessa ei synny ainakaan merkittavassa maarin sellaista tie-
(oleelliset tiedot) toa, josta voisi olla hyotya hallinnollisessa torjunnassa.

Kysymys 4 a -
salassapito
Kysymys 4 b -

sisaltaako henkildtietoja

Kysymys 4 ¢ -
tietojen luovuttaminen
Kysymys 4 d -
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

2.1 Yleiset kysymykset
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Kysymys Valtiokonttori

Kysymys 4 El. Valtiokonttori ei tunnista sen ydintehtavissa syntyvan edella tarkoitettuja tietoja.
(oleelliset tiedot)

Tietyissa prosesseissa, kuten EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpa-
noon ja elpymis- ja palautumistukivalinevarojen kayttoéon liittyvaa valvontatehta-
vaansa hoitaessa, Valtiokonttori voi havaita, ettei esimerkiksi jarjestelmaan tallen-
netut tosiasialliset omistaja- ja edunsaajatiedot vastaa PRH:n kaupparekisterin tie-
toja. Tallaisessakin tilanteessa havainnon jatkoselvittdminen olisi kaytanndssa tuki-
viranomaisten tehtava.

Kysymys 4 a Liikelaitosten yksityisten vuokralaisten kanssa tekemat voimassa olevat vuokrasopi-
(CEIEEET16)] mukset ovat julkisuuslain tarkoittamia viranomaisen julkisia asiakirjoja, jotka ovat
Iahtokohtaisesti julkisia, mutta joihin voi sisaltyd my6s vuokralaista koskevia salassa
pidettavia tietoja, esim. yksityisina lilkesalaisuuksina suojattavia tietoja.

Vuokrasopimuksiin sisaltyy tyypillisesti myés henkilttietoja, esim. henkilévuokra-
laista seka vuokrasopimuksen sopijapuolina olevien organisaatioiden edustajia ja
yhteyshenkil6ita koskevia tietoja. Vuokrasopimuksia koskevia tietoja voidaan luovut-
taa julkisuuslain saanndsten mukaisesti. Vastaavasti kiinteistokauppoja koskevat
kauppakirjat ovat lahtdékohtaisesti viranomaisen julkisia asiakirjoja.

Kysymys 4 ¢ -
tietojen luovuttaminen
Kysymys 4 d -
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Kysymys Valtion ydinhuoltorahasto
Kysymys 4 El
oleelliset tiedot

Kysymys 4 a

salassapito

Kysymys 4 b -
sisaltdako henkilbtietoja
Kysymys 4 ¢ -
tietojen luovuttaminen
Kysymys 4 d -
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Kysymys Valtioneuvoston kanslia
Kysymys 4 -
oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Paaasiassa tieto on julkista, mutta tapauskohtaisesti tieto voi olla salassapidettavaa
(salassapito) julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella.

Kysymys 4 b Voi sisaltaa.

sisaltaako henkilotietoja

Kysymys 4 ¢ Tapauskohtaisen harkinnan perusteella on mahdollista luovuttaa poliisille turvalli-
(tietojen luovuttaminen) suusluokiteltua ja salassapidettavaa tietoa, jos julkisuuslain 29 §:n edellytykset tayt-
tyvat. Poliisilla on tiedonsaantioikeus toiselta viranomaiselta poliisilain 4 luku 2 §:n
perusteella.

Kysymys 4 d Tapauskohtaisen harkinnan perusteella on mahdollista luovuttaa turvallisuusluoki-

(el AL EERIEGIENERS  teltua ja salassapidettavaa tietoa, jos julkisuuslain 29 §:n edellytykset tayttyvat. Luo-
lainmuutostarpeet) vuttamisessa on huomioitava henkiltietojen kasittelya koskeva saantely.

2.1 Yleiset kysymykset



34 (80)
2 Tiivistelmé saaduista vastauksista

Kysymys Varsinais-Suomen ELY-keskus
Kysymys 4 =
oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Ymparistovalvontatehtavien osalta vain prosessikuvaukset laitoksen tarkoista pro-

(salassapito) sesseista on ei julkisia, samoin jotkut tiedot, esim. jatteiden toimituspaikoista tai yk-
sityiskohdat kriittisista raaka-aineista tai kemikaaleista voivat olla ei julkisia.

Toiminnanharjoittajan tiedot ei ole ei julkisia, mutta lupaa voidaan hakea perustetta-
van yhtidn lukuun, jolloin taustalla olevia tahoja ei ole tiedossa.

Ymparistonsuojelun valvontaviranomainen ei tarkista yhtion vastuuhenkildiden tai
rahoittajien tietoja. Jatteenkuljettajien osalta VHS-tiedot ovat ei julkisia.

Kysymys 4 b Kylla.

Kysymys 4 ¢ ELY-keskus viittaa seuraavaan lainsaadantéon: ymparistonsuojelulaki (527/2014)
(tietojen luovuttaminen) 210 §, jatelaki (646/2011) 146 §, kemikaalilaki (599/2013) 11, 17 ja 52 §

Kysymys 4 d Luovuttamisesta tulisi saataa kulloisessakin substanssilaissa.

(tarve luovuttaa tietoja ja

lainmuutostarpeet) ELY-keskus viittaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen ja ELY-keskuksen yh-
teistydhon valvontatehtavissa. Valtion valvontaviranomaisen on ilmoitettava valvon-
nassa havaitsemistaan puutteista kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle taman
toimivaltaan kuuluvia mahdollisia toimenpiteita varten (ymparistonsuojelulaki 23 §).
Vastaavasti kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on ilmoitettava valvonnassa
havaitsemistaan puutteista valtion valvontaviranomaiselle.

Pohdittavaksi jaa, onko tietoja luovutettava esimerkiksi pelastuslaitoksille, TU-
KESille, kemikaalivalvontaviranomaiselle tai ko. toiminnanharjoittajan vakuuden an-
tajalle.

Kysymys Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Kysymys 4 -
oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Potilasasiakirjoihin ja sosiaalihuollon asiakasasiakirjoihin sisaltyvat tiedot ovat sa-
(salassapito) lassa pidettavia. Salassa pidettavia tietoja saa antaa vain potilaan tai sosiaalihuol-

lon asiakkaan nimenomaisella suostumuksella tai niin kuin laissa erikseen saade-
taan.

Kysymys 4 b Kylla.

sisaltadko henkildtietoja

Kysymys 4 ¢ Salassapidosta saa poiketa potilaan tai sosiaalihuollon asiakkaan nimenomaisella
(tietojen luovuttaminen) suostumuksella tai jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on erik-
seen saadetty laissa.

Toimintayksikoilla, ammattihenkil6illa ja hyvinvointialueilla on joissain tapauksissa
laissa saadetty velvollisuus antaa poliisille kaytdssaan olevia salassa pidettavia po-
tilas- ja asiakastietoja silloinkin, kun potilas tai asiakas ei ole antanut siihen nimen-
omaista suostumustaan.

Jotta poliisille voidaan luovuttaa salassa pidettavia tietoja, pitda poliisin esittaa pe-
rustelut tietojen saamiseksi. Tietojen luovuttaminen edellyttaa, etta laissa on saan-
nds, josta ilimenee nimenomaisesti tiedonsaantioikeus tai tiedonantovelvollisuus.
Tietojen luovuttaja vastaa siita, ettd luovutus on lainmukainen. Tietoja voidaan luo-
vuttaa vain siind laajuudessa kuin se on tarpeellista kyseessa olevan poliisin tehta-
van suorittamiseksi. Tama voi tarkoittaa kaytannossa esimerkiksi sita, etta potilasta
koskevia potilaskertomuksia ei voi antaa poliisille sellaisenaan, vaan poliisin pyyta-
mat tiedot esitetaan erillisessa laakarinlausunnossa.

Lisaksi hyvinvointialue viittaa rikosprosessia koskevaan saantelyyn, todistamiskiel-
toihin ja niita koskeviin poikkeuksiin.

2.1 Yleiset kysymykset
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Kysymys 4 d -

(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatioiden ydintehtavissa
syntyy tai voi syntya sellaista tietoa, josta on hyotya jarjestaytyneen rikollisuuden
hallinnollisessa torjunnassa.

Kysymys Elaketurvakeskus

Kysymys 4 EHKA. Tyéeldkevakuutusmaksupetoksia koskevien eldkevakuuttamisen laiminlyén-
(oleelliset tiedot) nin selvittelyiden yhteydessa saatavat tiedot.

Kysymys 4 a Tydntekijan eldkelain toimeenpanoon liittyvat tiedot seka tydnantajan taloudellista
(salassapito) asemaa koskevat tiedot ovat tyontekijan elakelain 191 §:n ja 192 §:n perusteella sa-
lassapidettavia.

Kysymys 4 b Tietoihin sisaltyy henkildtietoja. Tydnantajan eldkevakuuttamisvelvollisuuden mah-
(EEEIEEIC ERINEITEGIENEY  dollisen laiminlydnnin selvittdmiseen liittyy tyontekijdiden tietoja.

Kysymys 4 ¢ Tietojen luovuttaminen esimerkiksi poliisille on nykyisen lainsdadannén nojalla mah-
(tietojen luovuttaminen) dollista. Tietoja on mahdollista luovuttaa TyEL 205 §:n nojalla rikosten ja vaarinkay-
tosten selvittamiseksi. Lisaksi tiedonsaantioikeuksista on erityissaanndksia tiedon
pyytajien omassa lainsaadannossa, esimerkiksi poliisilain 4 luvun 2 §:ssa.

Kysymys 4 d Ei ole ndkemysta tdssa vaiheessa.

(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Kysymys Etela-Karjalan hyvinvointialue (ml. Eteld-Karjalan pelastuslaitos)

Kysymys 4 EHKA. Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen mukaan pelastuslaitoksen valvontateh-
(oleelliset tiedot) tavien yhteydessa syntyvat tiedot voisivat olla oleellisia.

Kysymys 4 a Hyvinvointialueen ydintehtavana on tuottaa SOTE-palveluja. Naissa palveluissa
(salassapito) syntyva tieto on salassapidettavaa. Pelastustoimen tiedot ovat paasaantoisesti julki-
sia. Salassapito voi perustua PellL 42 § 2 mom. mukaisiin palo- ja onnettomuusriski-
tehtaviin.

Kysymys 4 b Sisaltaa.

sisaltdako henkildtietoja

Kysymys 4 ¢ Pelastustoimen tietojen luovuttaminen on mahdollista pyynnésta. Mikali pelastuslain
(tietojen luovuttaminen) mukaisissa viranomaistehtavissa (esim. valvonnassa tai operatiivisessa tai muussa
toiminnassa) havaitaan rikokseen viittaavaa toimintaa, on velvollisuus ilmoittaa polii-
sille.

Kysymys 4 d Poliisille ja pelastusviranomaiselle valvontatehtavia varten.

(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

2.1 Yleiset kysymykset
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Kysymys Finanssivalvonta (Fiva)

Kysymys 4 EHKA. Muun muassa rahanpesun estamisen tarkastuksessa (ja muissakin tarkas-
(oleelliset tiedot) tuksissa tai valvontatoimissa) voi syntya tietoja, joilla merkitysta myos rikollisuuden
torjunnassa.

Kysymys 4 a Tiedot ovat salassapidettavia (liikesalaisuuksia ja/tai Finanssivalvonnasta annetun
(salassapito lain nojalla)

Yleensa sisaltyy.

Kysymys 4 ¢ Tietoja voidaan luovuttaa rahanpesulain nojalla ennen muuta rahanpesun selvittely-
(tietojen luovuttaminen) keskukselle, lisaksi tiedonluovutusta laajennetaan uusissa rahanpesulain sdadok-
sissa. Myos poliisille "syyta epailla” -kynnyksen ylittymisen jalkeen on mahdollista
luovuttaa.

Kysymys 4 d Hyodyllista olisi voida luovuttaa "tiedustelutietona”. Lisaksi laajempi luovutus verot-
(tarve luovuttaa tietoja ja tajalle voisi mahdollistaa hallinnollista torjuntaa.
lainmuutostarpeet

Kysymys Helsingin kaupunki

Kysymys 4 EHKA. Hankintoihin ja kilpailutuksiin liittyvét tiedot.

oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Voi olla salassa pidettavaa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastieto-
(salassapito) jen kasittelysta annetun (703/2023) 4 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon

asiakastiedot ovat pysyvasti salassa pidettavia.

Voi sisaltaa.
sisaltdako henkildtietoja
Kysymys 4 ¢ Hankintalain 15 ja 17 luvussa saadetaan tietojen luovuttamisesta ja oikeudesta tie-
(tietojen luovuttaminen) tojen saantiin.

Asiakas- ja potilastietojen osalta laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta (703/2023) mahdollistaa tietojen luovuttamisen rajatuissa tilanteissa (62
§ Asiakasta koskevan tiedon ilmoittaminen poliisille uhkan arviointia ja uhkaavan
teon estamista varten, seka 63 § Sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttaminen
eraissa muissa tilanteissa). Ks. myos kysymys 3 ja siihen kirjattu vastaus yksilo-
huollon asiakkaan palveluprosessin nakdkulmasta.

Hankintojen osalta kertyneita tietoja voidaan paaosin luovuttaa, jos viranomainen
niitd erikseen pyytaa. Kaytanndssa viranomaiselle voidaan esittaa, etta tallaista tie-
toa on, jolloin he voisivat sita pyytaa.

Kysymys 4 d Poliisille, Valviralle, Aluehallintoviranomaisille. Mahdolliset sosiaali- ja terveyden-
(tarve luovuttaa tietoja ja huoltoa koskevat muutokset salassa pidettéavan tiedon luovuttamisesta tulisi lisata
lainmuutostarpeet) lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta (703/2023).

Kysymys Kansanelakelaitos (KELA)

Kysymys 4 KYLLA. Kelassa syntyy ja sailytetdan merkittava maara tietoa, jota yhdistelemalla
(oleelliset tiedot) esimerkiksi poikkeavia rahavirtoja voitaisiin tunnistaa.

Kysymys 4 a Lahes kaikki on salassa pidettavaa, koska kysymys on henkilétiedoista, taloudelli-
(salassapito) sesta tilanteesta, terveydesta tai sosiaalihuollon tarpeesta.

Kysymys 4 b Kylla.

sisaltddko henkildtietoja

Kysymys 4 ¢ Poliisille tietojen luovuttaminen rajatusti on mahdollista. Poliisilain tiedonsaantioi-
(tietojen luovuttaminen) keus ei ole rajoittamaton eli sita rajoittaa tarpeellisuus (poliisilaki 4:2 §) ja perustus-
laissa saadetty yksityisyyden suoja (perustuslaki 10 §).

2.1 Yleiset kysymykset
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Hallinnollisen torjunnan mahdollistamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, jos Kelasta
voitaisiin luovuttaa tietoja esim. poliisille, Verolle, DVV:lle. Velvoittavalla yleislain-
saadanndlla saataisiin tavoitellut hyddyt parhaiten, koska erityislaeissa yhteisista ta-
voitteista saatamalla syntyy helposti hyvin vaikeasti sovellettavia tilanteita.

Tietojen kayttamisen mahdollistaminen omaan toimintaan on kuitenkin aina saadet-
tava viranomaisten omassa lainsaadanndssa eli Kelan toiminnan osalta eri etuusla-
eissa. Tama tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen edistaminen on esilla sosiaali- ja
terveysministerion Sosiaaliturvan vaarinkaytoksia ehkaisevassa ja Kelan tiedon-
vaihtoa edistavassa tyoryhmassa.

Lisaksi olisi hyva vahvistaa maahantuloon ja ihmiskauppaan liittyvaa tiedonvaihtoa.
Naihin liittyy jarjestaytynytta rikollisuutta, joka voi nakya Kelassa esimerkiksi siten,
etta henkildlle luvattua tydpaikkaa ei ole ja han jaa sosiaaliturvan varaan tai etuudet
ohjataan rikolliselle taholle.

Kysymys Lahden kaupunki

Kysymys 4
(oleelliset tiedot)

Kysymys 4 a
(salassapito)

Kysymys 4 ¢
(tietojen luovuttaminen)

Kysymys 4 d
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet)

Kysymys

Kysymys 4
(oleelliset tiedot)

Kysymys 4 a
(salassapito)

4b
ké henkilétietoja
Kysymys 4 ¢
(tietojen luovuttaminen)

Kysymys 4 d
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet)

KYLLA. Esimerkiksi rakennusvalvonnassa, ymparistdtarkastuksissa, hyvinvointipal-
veluissa ja elinkeinotoiminnassa.

Tieto voi siséltaa henkilotietoja ja olla salassa pidettavaa, esimerkiksi
asiakasrekistereissa tai valvontaraporteissa. Myds sopimuksissa voi olla
salassapidettavia kohtia.

Ks. ed. kohta.

NyKkyisin tietojen luovutus poliisille on mahdollista tietyin edellytyksin, kuten
rikostorjunnan tai virka-avun perusteella (esim. julkisuuslaki, tietosuojalaki).

Tiedon luovutusta tulisi voida laajentaa hallinnollisen torjunnan tarkoituksiin,
esimerkiksi sdatamalla erillisesta tiedonvaihtolaista tai lisdamalla sdanndksia
erityislakeihin (esim. kuntalaki, hankintalaki).

Liikenne- ja viestintaministerio

EHKA. Ministerién toimiala on laaja, ja kaikkien toimialojen tehtévien yhteydessa voi
syntya hallinnollisen torjunnan kannalta oleellista tietoa.

Erityisesti lupa- ja valvontatehtavien yhteydessa saattaa syntya tallaista tietoa.

Tehtaviin liittyva tieto saattaa olla salassapidettavaa ja siihen saattaa sisaltya henki-
IGtietoja.

Valvontatiedot ovat salassa pidettavaa ja tietoa kaytetdan ainoastaan lain sallimiin
tarkoituksiin. Salassapito voi perustua muun muassa lakiin viranomaistoiminnan jul-
kisuudesta 24 § 1 momentin 3, 6, 7, 8 ja 17 kohtiin. Listaus ei ole tyhjentava.

Voi sisaltya henkilotietoja.

Poliisilain 4:2 mahdollistaa paallystéon kuuluvan poliisimiehen pyynndsta poliisin
tiedonsaannin poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi tarpeellisista tiedoista ja
asiakirjoista.

Liikenne- ja viestintavirasto voi luovuttaa liikenneasioiden rekisteriin kuuluvia tietoja
likenteen palveluista annetun lain 230 §:ssa rajatun mukaisesti toiselle viranomai-
selle sille laissa sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamattémia tietoja.

Liikenne- ja viestintaviraston valvontatoiminnassa voi ilmeta tietoa, joka voi viitata
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Viraston valvontatoimien toimivaltaa koskevaa
saantelya tulisi tarkastella kokonaisuutena. Esimerkkina voitaisiin mainita ajoneuvo-
laki (82/2021) ja ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettu laki (957/2013).

2.1 Yleiset kysymykset



Kysymys

Kysymys 4
(oleelliset tiedot)

Kysymys 4 a
(salassapito)

Kysymys 4 b

sisaltddkd henkilbtietoja
Kysymys 4 ¢

(tietojen luovuttaminen)

Kysymys 4 d
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet)

Kysymys

Kysymys 4
oleelliset tiedot
Kysymys 4 a

(salassapito)

Kysymys 4 b
sisaltaako henkilbtietoja
Kysymys 4 ¢

(tietojen luovuttaminen)

Kysymys 4 d
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet)

38 (80)
2 Tiivistelmé saaduista vastauksista

Tiedon luovuttamista hallinnollisen torjunnan tarkoituksessa saattaisi edistaa tar-
kempi saantely, jossa sdanneltaisiin liikenneasioiden rekisteriin kuulumattoman ja
merkitykseltdan epavarmaksi jaavan tiedon oma-aloitteisesta luovuttamisesta.

Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
EHKA. Tiettyjen lupa- ja valvontatehtdvien yhteydessa téllaista tietoa voisi syntya.

Esimerkiksi raideliikenteessa lupa-asioiden ja valvontojen yhteydessa voi syntya
havaintoja, joiden laajemman merkityksen arviointia ja valittamista edelleen edes-
auttaisi tieto toimijaan liittyvastad kohonneesta riskista. Havainnot voivat liittya esi-
merkiksi seikkoihin, jotka valvonta-asiassa taikka kilpailusyista ovat salassapidetta-
via.

Valvontatiedot ovat salassa pidettavaa ja tietoa kaytetaan ainoastaan lain sallimiin
tarkoituksiin. Salassapito voi perustua muun muassa lakiin viranomaistoiminnan jul-
kisuudesta 24 § 1 momentin 3, 6, 7, 8 ja 17 kohtiin. Listaus ei ole tyhjentava.

Kylla.

Poliisilain 4:2 mahdollistaa paallystdon kuuluvan poliisimiehen pyynnésta poliisin
tiedonsaannin poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi tarpeellisista tiedoista ja
asiakirjoista.

Liikenne- ja viestintavirasto voi luovuttaa liikenneasioiden rekisteriin kuuluvia tietoja
liikenteen palveluista annetun lain 230 §:ssa rajatun mukaisesti toiselle viranomai-
selle sille laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttdmattomia tietoja. Tiedon
luovuttamista hallinnollisen torjunnan tarkoituksessa saattaisi edistaa tarkempi
saantely, jossa saanneltaisiin liikenneasioiden rekisteriin kuulumattoman ja merki-
tykseltdan epavarmaksi jaavan tiedon oma-aloitteisesta luovuttamisesta.

Valvontatoiminnassa voi ilmeta tietoa, joka voi viitata jarjestaytyneeseen rikollisuu-
teen, ja jonka vuoksi tieto saattaa olla hyodyllista esitutkintaviranomaisille.

Edella todetun mukaisesti viraston valvontatoimien toimivaltaa koskevaa saantelya
tulisi tarkastella kokonaisuutena. Esimerkkina voitaisiin mainita ajoneuvolaki
(82/2021) ja ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettu laki (957/2013).

Maahanmuuttovirasto

Virasto viittaa julkisuuslain 24 § 1 mom. 31 ¢ kohtaan, jonka mukaan asiakirjat,
jotka koskevat Suomessa oleskelevaa ulkomaalaista ovat salassapidettavia, jos on
perusteltu syy epailld, etta tiedon antaminen niistd vaarantaa asianosaisen tai ha-
nen laheisensa turvallisuuden.

Usein.

Virasto viittaa seuraavaan saannokseen: laki henkilétietojen kasittelysta poliisitoi-
messa 16 § 1 mom. 8 k

Ongelmana on enemmankin se, ettd Maahanmuuttovirasto ei saa muilta toimijoilta

sellaisia tietoja, jotka voitaisiin ottaa huomioon lupien mydntamisharkinnassa tai lu-
van peruuttamisten harkinnassa.

2.1 Yleiset kysymykset
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Kysymys Maanmittauslaitos

Kysymys 4 -

oleelliset tiedot

Kysymys 4 a Laitos viittaa julkisuuslain 24 §:aan.
(salassapito)

Kirjaamisasioissa yleisemmin salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tie-
toja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta (esim. tuulivoimavuokrasopimukset,
sopimukset yhtiomuodon muutoksesta), tietoja henkilon vuosituloista tai kokonais-
varallisuudesta taikka tietoja, jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista ase-
maansa (esim. perukirjat), tiedon luonnollisesta henkildsta ulosottovelallisena (ulos-
oton kauppakirjat), tietoja henkildon terveydentilasta (esim. laakarintodistus, holhous-
oikeudelliset asiakirjat harvoin), tiedon henkilén ilmoittamasta salaisesta puhelinnu-
merosta tai henkildn kotikunnasta ja hanen siella olevasta asuinpaikastaan tai tila-
paisesta asuinpaikastaan seka puhelinnumerostaan ja muista yhteystiedoistaan, jos
henkild on pyytanyt tiedon salassapitoa ja hanella on perusteltu syy epailla itsensa
tai perheensa turvallisuuden tulevan uhatuksi (turvakielto).

Kysymys 4 b Kylla.

sisaltdako henkildtietoja

Kysymys 4 ¢ Asiakirjoja luovutetaan eri viranomaisille, esim. poliisille erityislainsdadannoén perus-
(tietojen luovuttaminen) teella (poliisilaki 4 luku 2 §).

Talla hetkella Maanmittauslaitos voi luovuttaa tietoja esim. ulosottoviranomaisille ja
Verohallinnolle (ulosottokaari 3 luku 64 § ja laki verotusmenettelysta 3 luku 18 § ja
20 §).

Kysymys 4 d -
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Kysymys Metsahallitus

Kysymys 4 EHKA. Arvion mukaan téllaista tietoa syntyy rajoitetusti. Julkisten hankintojen yhtey-
(oleelliset tiedot) dessa voi paljastua esimerkiksi ihmiskauppatapauksia tai pakotetarkastuksen yh-
teydessa voi tulla esiin toimijoita, jotka pyrkivat Suomen markkinoille. Tallaisissa ti-
lanteissa Metsahallitus on jo nykyisin yhteydessa toimivaltaisiin viranomaisiin.

Lisaksi valtion kiinteistoja voisivat pyrkia vuokraamaan tai ostamaan sellaiset tahot,
jotka tulisivat hallinnollisen torjunnan piiriin. Ostaja- ja myyntiehdokkaista voidaan
saada lahinna pakotetarkastusten perusteella mahdollisesti hallinnolliseen torjun-
taan liittyvaa tietoa. Erikseen on sitten EU- ja ETA-alueiden ulkopuolisten ostaijille
saadetty kiinteistdhankintaan liittyva lupamenettely puolustusministeriéssa, joka on
erillinen prosessi varsinaisesta kiinteistbkaupasta ja johon Metsahallitus ei osallistu.
Arvion mukaan jotkin kiinteistdjen transaktiot saattavat jadda puutteellisesti valvo-
tuiksi Metsahallituksen toiminnan perustuessa vapaaehtoisiin myyntineuvotteluihin.

Kysymys 4 a Esimerkiksi mahdollisissa ihmiskauppatapauksissa Metsahallitus ei paljasta tietoa
(salassapito) viranomaistutkinnosta ulkopuolisille ja noudattaa viranomaisen ohjeistusta mahdolli-
sesta salassapidosta meneilla olevasta tutkinnasta myos asianosaista itsedan koh-
taan. Metsahallituksella on paasaantoisesti hankintasopimuksissa salassapitolau-
sekkeet ja Metsahallitus voi nojautua nykyisen julkisuuslainsdadannén mukaisiin
salassapitoperusteisiin.

Kysymys 4 b Mahdollisesti (esimerkiksi ulkomaalaiset tyontekijat)
sisaltaddko henkildtietoja

Kysymys 4 ¢ Metséahallituksen kasityksen mukaan viranomaisilla on laaja tiedonsaantioikeus
(tietojen luovuttaminen) myds henkildtiedoista (mm. poliisilaki 4:2).

Kysymys 4 d Ainakin toimivaltaisille viranomaisille tulee luovuttaa tietoa. Tulevaisuudessa voisi
(tarve luovuttaa tietoja ja harkita tietoluovutusta laajemmalle relevantille viranomaistaholle tarkoituksenmukai-
lainmuutostarpeet) sessa laajuudessa, mika edellyttanee lainsaadantomuutoksia.

2.1 Yleiset kysymykset
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Kuten edella on kuvattu, valtion liikelaitoksillakin olisi hyva olla riittdva paasy toimin-
tansa mukaiseen tarkoitukseen kyseiseen tietoaineistoon tai yhteiseen rekisteriin.
Arvion mukaan tama edellyttaisi jonkinlaista uutta erityislainsaadantéa. Samalla olisi
tarkoituksenmukaista sdataa tietoturvasta, esimerkiksi maarittaa tiedonsaantioikeus
niille organisaation henkilGille, jotka tarvitsevat tietoa tehtavissaan. Tallainen saa-
dosrakenne on voimassa esimerkiksi hankintarekisteriotteen tietojen suhteen.

Kysymys Oikeuspalveluvirasto

Kysymys 4 EHKA. Oikeuspalveluvirasto nikee tarpeellisena saataa asiasta ja luoda keinoja es-
(oleelliset tiedot) taa jarjestaytyneen rikollisuuden tunkeutumisen yhteiskunnan perusrakenteisiin, jol-
lainen Oikeuspalveluvirasto on osaltaan. Samalla suojattaisiin rikosten uhreja (oi-
keusavussa) ja rikokselle erityisen alttissa asemassa olevia ihmisia (edunvalvon-
nassa olevat) jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamilta vahingoilta mahdolliset tu-
levat vahingot huomioiden.

Kysymys 4 a -
salassapito

Kysymys 4 b -

Kysymys 4 ¢ -
tietojen luovuttaminen

Kysymys 4 d -
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Kysymys Oikeusrekisterikeskus (ORK)

Kysymys 4 KYLLA. Taytantdénpanotoimien yhteydessa syntyy tietoa henkilén, yrityksen tai yh-
(oleelliset tiedot) teison maksukyvysta. Sakon taytantoonpanosta annetun lain nojalla ORK pitaa sak-
korekisteria, johon tallennetaan tiedot asioiden taytantéonpanoa varten.

Kysymys 4 a Osa tiedoista on salassa pidettavaa, mm. rikosoikeudellisen seuraamuksen taytan-
(salassapito) tédnpanoon liittyvat tiedot ja luovuttamisesta tulee saataa erikseen.

sisaltaako henkildtietoja

Kysymys 4 ¢ -
tietojen luovuttaminen

Kysymys 4 d Sakon taytantdéonpanosta annettua lakia (672/2002) ollaan parhaillaan uudista-
(tarve luovuttaa tietoja ja massa ja saaddshankkeen ensimmaisen vaiheen myoéta tullaan mahdollistamaan
lainmuutostarpeet) sakkorekisteritietojen luovuttaminen myds oma-aloitteisesti. Oma-aloitteinen tieto-
jenluovuttaminen on kuitenkin rajattu sdannoksessa tiettyihin kayttotarkoituksiin.

Kysymys Opetus- ja kulttuuriministerio

Kysymys 4 EHKA. Erilaisten hakemusten ja selvitysten késittelyn yhteydessé on periaatteessa

(oleelliset tiedot) mahdollista saada tietoja, joista voisi olla hyotya jarjestaytyneen rikollisuuden hallin-
nollisessa torjunnassa. Tallaisen tiedon maara on kuitenkin todennakoisesti kaytan-
ndssa varsin vahaista ja sen tunnistaminen vaikeaa.

Kysymys 4 a Hakemusten ja selvitysten yhteydessa toimitettuihin asiakirjoihin sovelletaan julki-
(salassapito) suuslain mukaisia salassapitoperusteita.

mys 4 b Hakemusten ja selvitysten yhteydessa toimitettuihin tietoihin voi sisaltyd henkildtie-
(sisaltdako henkildtietoja) MIER

Kysymys 4 ¢ Tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslain seka valtionavustuslain sdanndk-

(tietojen luovuttaminen) sia. Rahoituslakiin ei sisally erityissdannoksia tietojen luovuttamisesta esimerkiksi
poliisille.

2.1 Yleiset kysymykset
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Kysymys 4 d Ministeri6 ei ole tunnistanut erityisid puutteita luovuttamismahdollisuuksia koske-
(tarve luovuttaa tietoja ja vassa saantelyssa.
lainmuutostarpeet

Kysymys Oulun kaupunki

Kysymys 4 EHKA. Oulun kaupungin eri toimialoilla syntyy tietoa, joka voisi tukea hallinnollista
(oleelliset tiedot) rikollisuuden torjuntaa. Tallainen tieto kertyy esimerkiksi sivistyspalveluista, tyolli-
syyspalveluissa seka rakennus- ja ymparistdvalvonnasta. Nakemyksemme mukaan
olisi perusteltua tarkastella laajemmin, miten kyseinen tieto tunnistetaan seka
kuinka tieto keratdan ja miten sita kasitellaan.

Kysymys 4 a Kyseiset tiedot voivat sisaltaa henkilttietoja tai salassa pidettavia tietoja.
salassapito

Kysymys 4 b Ks. ed. kohta.
sisaltaako henkilotietoja

Kysymys 4 ¢ -
tietojen luovuttaminen

Kysymys 4 d Kaupunki katsoo, ettd kaupungin toiminnassa syntyva hallinnollista rikoksentorjun-
(tarve luovuttaa tietoja ja taa tukeva tietojen luovutus tulisi mahdollistaa nykyista selkedmmin ja helpommin.
lainmuutostarpeet) Kaupunki myos toteaa, etta asia tulisi saataa selkeasti lainsdddannéssamme.

Kysymys Patentti- ja rekisterihallitus (PRH)

Kysymys 4 KYLLA. PRH:n yllapitamista rekistereisté on saatavilla koostettua tietoa siitd, missé
(oleelliset tiedot) kaikissa yrityksissa tai muissa yhteisdissa tietty luonnollinen henkilé on rekisteroi-
tyna johonkin vastuutehtavaan. Tama olisi PRH:n kasityksen mukaan hyodyllista
tietoa hallinnollisessa torjunnassa.

Kysymys 4 a Tieto on muutoin julkista, mutta tieto henkilétunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla
(salassapito) asuvan kotiosoitteesta voidaan luovuttaa vain, jos luovutuksensaajalla on tietosuo-
jalain (1050/2018) 29 §:n mukainen peruste tietojen kasittelylle.

Rekisteriin merkitty tosiasiallisen edunsaajan tietoja voidaan luovuttaa, jos luovutuk-
sensaaja on tunnistettu ja luovutuksensaajalla on rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisesta estamisesta annetun lain 1 luvun 1 §:n mukainen peruste tietojen kasitte-
lylle tai viranomainen tarvitsee tietoja lakisaateisen tehtavansa hoitamiseksi. (ks.
kaupparekisterilaki 2 §)

4b Kylla.
ko henkildtietoja
Kysymys 4 ¢ Tietojen luovuttaminen on mahdollista kaupparekisterilain 2 §:ssa saadetyilla perus-
(tietojen luovuttaminen) teilla ja PRH:n kasityksen mukaan myos poliisilain 4 luvun 2 §:ssa saadetyilla edel-
lytyksilla, kun kyse on muista kuin kaupparekisterilain 2 §:ssa erikseen saadettyjen
tietojen luovutusrajoituksista.

Kysymys 4 d PRH:ssa ei ole tunnistettu tédhan liittyvia tarkoituksenmukaisia tiedon luovutuksen-

(tarve luovuttaa tietoja ja saajia.
lainmuutostarpeet

2.1 Yleiset kysymykset
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Kysymys Pirkanmaan hyvinvointialue

Kysymys 4 EHKA. Hyvinvointialue kuvaa nykyisté toimintaansa seuraavasti.
(oleelliset tiedot)

Hankkeiden rakennuttamisessa ja rakentamispalvelujen ostamisessa meilla on kay-
téssa omat harmaan talouden torjuntaprosessit, jonka yhteydessa tarkistamme ja
selvitamme, mm. yrityksen talous-, tilaajavastuu-, pakote- seka paattajien rikostaus-
taselvitykset, ennen sopimusten allekirjoittamisesta. Taman lisaksi edellytamme so-
pimuskumppaniemme tarkistavan vastaavat asiat omien alihankintojen osalta. Han-
kintojen ketjutukset ovat yleisesti rajoitettu sopimuksellisesti yhteen. Taman lisaksi
pidetaan ylla tydmaarekisteria mm. tyémaalla tydskentelevien yritysten urakkaketju-
tuksista ja tilaajavastuutiedot, tydntekijoiden tyénteko-oikeudet, sovellettavan tyéso-
pimuksen, veronumerotiedon seka tarkistetaan ulkomaalaisten tyontekijdiden tyolu-
vat ja vakuutukset ennen tydmaalle siirtymista. Tyomailla on kaytéssa myds henki-
I6tunnisteet.

Kysymys 4 a Hyvinvointialue viittaa julkisuuslain soveltamisalaan ja viranomaisen kasitteeseen.
(salassapito)

Rekisteritiedot kuuluvat tietosuojan piiriin ja ovat salassa pidettavia EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) mu-
kaan.

Mikali epaillaan tai havaitaan vaarinkaytostapauksia, ilmoitetaan asianomaisille val-
vontaviranomaisille (verottaja, poliisi, ym.) jatkotutkimuksen tekemiseksi. Muilta osin
tietoja (mm. henkilétietoja) ei luovuteta ulkopuolisille.

Kysymys 4 b Kylla.

sisaltadko henkildtietoja

Kysymys 4 ¢ Mahdollisuus luovuttaa tietoa tutkivalle viranomaiselle, mikali epailemme teke-
(tietojen luovuttaminen) mamme hankinta-/urakkasopimuksen sopimuskumppanin tekemaa sopimusrikko-
musta tai yhteistydkumppani epailee oman tyéntekijansa tai alihankkijansa sopi-
musrikkomusta. Tilanne vaikeutuu, mikali pyynto tulee jonkin muun aloitteesta ja hy-
vinvointialueen hallinnassa olevien sopimusten piirissa ei ole havaittu sopimusrikko-
muksia tai niihin ei kohdistu vaarinkaytésepailyksia.

Tietojen luovutuksen poikkeuksena on tyésuojelu. Rakennuttajan velvollisuuksista
on saadetty asetuksen (205/2009) 5-9 §:ssa. Rakennuttajan on laadittava turvalli-
suusasiakirja, josta ilmenee rakennushankkeen vaara- ja haittatekijat seka tyotur-
vallisuutta ja tyoterveytta koskevat tiedot. Rakennuskohteen tydmaan turvallisuus-
johtamisesta vastaa tydmaan paatoteuttaja asetuksen 205/2009 mukaisesti. Paato-
teuttaja tekee ennen téiden aloitusta tydmaasta ennakkoilmoitus tydsuojeluviran-
omaisille. Lisaksi henkildstdrekisteritiedon yllapito on paatoteuttajan vastuulla. Tyo-
suojeluviranomaiset, aluehallintovirastojen tyésuojeluvastuualueiden tarkastajat,
voivat tehda tydsuojelutarkastuksia ja heilld on paasy tydmaan henkildstorekisteri-
tietoihin. Tarkastukset voivat olla ennalta iimoitettuja tai ennalta ilmoittamattomia,
riippuen valvontatarpeesta.

Kysymys 4 d Hyvinvointialue viittaa voimassa olevaan julkisuuslain soveltamisalaan seka Har-

(tarve luovuttaa tietoja ja maan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 4 §:3an (selvitysyksikon oikeus saada
lainmuutostarpeet) tietoja ilmidselvitysta varten).

Kysymys Pohjois-Karjalan ELY-keskus

Kysymys 4 EHKA. Esimerkiksi saman tuenhakijan avustushakemusten toistuva hylkdaminen tai
(oleelliset tiedot) maataloustukien hakeminen, jos tuenhakijan hakemissa peltoaloissa on tapahtunut
merkittavia muutoksia tai jos peltoaloja on siirretty suuria maaria tuenhakijalta toi-
selle.

Hyddyllista tietoa voi syntya myos erilaisilla tarkastuskaynneilla.

Kysymys 4 a Tiedot avustusten hakijoista, hakuajankohdista ja muut vastaavat perustiedot eivat
(salassapito) ole Iahtdkohtaisesti salassa pidettavia.

2.1 Yleiset kysymykset
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ELY-keskus voi kuitenkin joutua tekemaan avustusten myontamisen tai valvontansa
yhteydessa havaitsemastaan epaillysta rikoksesta tutkintapyynndn poliisille, jolloin
tiedot voivat olla julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla esitutkinnan turvaamiseksi salassa pidettavia.

Avustusten vaarinkaytoista tehdaan tarvittaessa ilmoitus myds Valtiontalouden tar-
kastusvirastolle (VTV) ja Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamien avus-
tusten saantéjenvastaisuustapauksissa myos Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF).

Esimerkiksi poliisille, VTV:lle, OLAFille, Ruokavirastolle ja ELY-keskuksen toimintaa
ohjaaville ministeridille luovutettavien tietojen joukoissa voi olla myds toiminnanhar-
joittajia tai avustuksen saajia koskevia henkilotietoja.

Kysymys Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Kysymys 4
(oleelliset tiedot)

Kysymys 4 a
(salassapito)

Kysymys 4 b

(sisaltaako henkildtietoja)

Kysymys 4 ¢
(tietojen luovuttaminen)

Kysymys 4 d
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Kysymys

Kysymys 4
(oleelliset tiedot)

EHKA. ELY-keskuksen vastauksesta ilmenee vilillisesti, ettd valtionavustusten
myontamiseen liittyvat tiedot olisivat mahdollisesti merkittavia.

Yrityksen kehittdmisavustuksen kasittelyyn kuuluu salassa pidettavia asioita (julki-
suuslaki 24.1 § 20 k)

Kylla. Henkilo- ja palkkatiedot on pseudonymisoitu Eura 2021 -jarjestelmassa, jota
kautta yrityksen kehittdmisavustusta mydnnetaan tai tiedot on merkitty salassa pi-
dettavaksi.

ELY-keskus viittaa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina
2021-2028 annettuun lakiin (758/2021; 20 §), jossa on viittaus edelleen valtion-
avustuslain (688/2001) 32 §:aan.

Asiasta voidaan saataa valtionavustuslaissa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue

KYLLA. Esimerkiksi seuraavilla tehtavaalueilla: hankinnat, perhesosiaalityd ja las-
tensuojelu seka turvallisuus ja varautuminen.

Organisaation (etenkin Paijat-Hameen keskussairaalan) tuottamien palveluiden
myd6ta voidaan valillisesti havaita tai saada tietoon ilmidita, tapahtumia tai muita asi-
oita, jotka voivat viitata esimerkiksi rikolliseen toimintaan. Keskussairaala on lahto-
kohtainen hoitopaikka alueella esimerkiksi henkilbille, jotka ovat kiireellisen hoidon
tarpeessa esimerkiksi eri asteisten pahoinpitelyiden, huumausaineiden kayton tai
henkirikosten yritysten my6ta, jolloin tapauksiin liittyy myds usein rikollista toimintaa.
Voi myos olla, etta sairaalassa hoidossa olevalle potilaalle pyrkii luvallisia tai luvat-
tomia vieraita, jotka voivat olla osa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa ja nain ol-
len ilmiditd voidaan havaita hoitojakson aikana.

Lisaksi organisaation asiakastyota tekeva henkildsté voi muutoin tyétehtaviensa ja
asiakkaiden kanssa keskustellessa havaita jarjestaytyneeseen rikollisuuteen viittaa-
via seikkoja. Hyvinvointialue tuottaa palveluita myds asunnottomille seka paihteiden
vaarinkayttgjille ja paihdekuntoutujille ja naiden asiakasryhmien piirissa on tyypillista
rikollinen toiminta joko suoraan tai valillisesti. Myds tallaisten asiakasryhmien pa-
rissa tydskenteleva henkilosto voi havaita ilmi6ita, jotka viittaavat rikolliseen toimin-
taan.

2.1 Yleiset kysymykset
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salassapito
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sisaltaako henkilotietoja
Kysymys 4 ¢

tietojen luovuttaminen
Kysymys 4 d

(tarve luovuttaa tietoja ja
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Kysymys

Kysymys 4
(oleelliset tiedot)

Kysymys 4 a
(salassapito)

Kysymys 4 b

sisaltdako henkildtietoja
Kysymys 4 ¢

(tietojen luovuttaminen)

Kysymys 4 d
(tarve luovuttaa tietoja ja
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Kysymys 4 b

sisaltaako henkilbtietoja
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Myds eri asiakasryhmille tuotettavien kotiin vietavien palveluiden tuottamisen yhtey-
dessa (kotikdynneilla) voi tydntekijat havaita esimerkiksi rikolliseen toimintaan viit-
taavia esineita tai asioita, kuten huumausaineita tai niiden kayttévalineita, ampu-
maaseita tai niiden osia tai muuta vastaavaa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue

EHKA. Hyvinvointialueen vastauksesta ilmenee vélillisesti, etté seuraavien tehtéava-
alueiden tiedot voivat olla merkittavia: hankinnat, perhesosiaalityo ja lastensuojelu
seka turvallisuus ja varautuminen.

Tiedot ovat lahtokohtaisesti salassapidettavia. Sovellettava lainsdadanto: julkisuus-
laki, laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen kasittelysta.

Kylla.

Hankinnat: Salassa pidettavien tietojen ja henkilétietojen luovuttaminen esimerkiksi
poliisille on mahdollista laissa sdannellysti.

Perhesosiaalityd ja lastensuojelu: laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta 63 §

Turvallisuus ja varautuminen: Lainsaadantd mahdollistaa nykyiselldan lahtékohtai-
sesti tarpeeksi hyvin henkil6tietojen ja salassa pidettavien tietojen valittamisen polii-
sille esimerkiksi tapauksissa, joissa epaillaan rikosta tai tiedetdan sellaisen tapahtu-
neen tai tapahtuvan. Tallaiset tilanteet on maaritelty osaltaan naitd maarittelevissa
lainsdadannoissa.

Viranomaiselta, joilla on lakisdateinen tehtava torjua rikollisuutta esim. poliisilta,
muille viranomaisille kuten hankintayksikaille ja painvastoin, jos se on perusteltua
riskienhallinnan tai torjuntatyon kannalta. Lainsdadanndéssa tulisi maaritella selke-
asti, mita tietoja voidaan luovuttaa, kenelle, milla edellytyksilla ja mihin tarkoituk-
seen.

Lisaksi haasteeksi on tunnistettu myos viranomaisten ja valvontaroolissa olevien ta-
hojen valisen tiedonvaihdon puute ja sen rajoitteet lainsdadannon osalta. Lainsaa-
dannon tulisi antaa tarkemmat maaritelmat sille, milloin ja mille viranomaistahoille
salassa pidettavia tietoja voidaan antaa ja mita tarkoituksia varten.

EHKA. Elintarvikeketjun viranomaisten suorittaman valvonnan yhteydessa syntyy
paljon sellaista tietoa, josta voisi olla hyétya hallinnollisessa torjunnassa. Yleensa
tallainen tieto ei ole salassa pidettdvaa ja vaikka olisikin, niin elintarvikeketjun sub-
stanssilainsdadannéssa on asianmukaiset pykalat salassa pidettdvan tiedon oma-
aloitteisesta luovuttamisesta esimerkiksi torjuntaviranomaisille.

Kysymys 4 a Yleensa tallainen tieto ei ole salassa pidettavaa.
salassapito

Yleensa tietoihin ei sisally henkilttietoja.

2.1 Yleiset kysymykset
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Kysymys 4 ¢ Elintarvikeketjun viranomaisvalvonnan oma-aloitteisesta tietojenluovuttamisoikeu-
(tietojen luovuttaminen) desta on saadetty ruokahallinnon tietovarantolain (560/2021) 8 §:ssa.

Kysymys 4 d Riskihenkilétiedon maarittely, tiedon luovuttamisesta sdatadmisen muoto ja mahdolli-
(tarve luovuttaa tietoja ja sen rekisterin perustaminen tai tiedon liittdminen osaksi olemassa olevia rekistereita
lainmuutostarpeet) ovat asioita, joista Ruokavirastolla ei ole selkedd nakemysta. Nama kysymykset rat-
kaistaneen osana asiaan liittyvaa lainsaadantohanketta.

Kysymys Senaatti-konserni

Kysymys 4 EHKA. Senaatti-konsernin liikelaitosten harjoittamassa myynti- tai vuokratoimin-
(oleelliset tiedot) nassa tai muissa liiketoimissa yksityisten tahojen kanssa voi syntya epailyksia toi-
sen osapuolen kytkoksista jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Liikelaitoksella ei ole
keinoja eika toimivaltaa selvittaa epailyn paikkansa pitavyytta. Rikosepailysta on
mahdollisuus ilmoittaa esitutkintaviranomaiselle asian selvittamista varten, mikali
siihen on perusteltu syy.

Kysymys 4 a Liikelaitosten yksityisten vuokralaisten kanssa tekemat voimassa olevat vuokrasopi-
(salassapito) mukset ovat julkisuuslain tarkoittamia viranomaisen julkisia asiakirjoja, jotka ovat
lahtokohtaisesti julkisia, mutta joihin voi sisaltyd myds vuokralaista koskevia salassa
pidettavia tietoja, esim. yksityisina liikesalaisuuksina suojattavia tietoja.

Vuokrasopimuksiin sisaltyy tyypillisesti myds henkil6tietoja, esim. henkilévuokra-
laista sekd vuokrasopimuksen sopijapuolina olevien organisaatioiden edustajia ja
yhteyshenkil6itéd koskevia tietoja. Vuokrasopimuksia koskevia tietoja voidaan luovut-
taa julkisuuslain sdannosten mukaisesti. Vastaavasti kiinteistokauppoja koskevat
kauppakirjat ovat lahtokohtaisesti viranomaisen julkisia asiakirjoja.

Kysymys 4 b Ks. ed. kohta.
sisaltaako henkilbtietoja

Kysymys 4 ¢ Ks. ed. kohta.
tietojen luovuttaminen

Kysymys 4 d -
(tarve luovuttaa tietoja ja

lainmuutostarpeet

Kysymys Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

Kysymys 4 KYLLA. Valviran lupa- ja valvontatydsséa saattaa syntya sellaista tietoa, josta olisi
(oleelliset tiedot) hyotya hallinnollisessa torjunnassa.

Myds Valviran ja AVlen alkoholihallinnon lupa- ja valvontatydssa seka Valviran ja
kuntien tupakkavalvonnassa saattaa syntya sellaista tietoa, josta olisi hyotya hallin-
nollisessa torjunnassa.

Kysymys 4 a Ei valttamatta salassa pidettavaa. Tallaiset tiedot voisivat koskea esimerkiksi orga-
(salassapito) nisaatiorakenteita ja henkildéiden asemia organisaatiossa, henkildstérakenteita ja
niin edelleen.

Suurin osa Valviran salassapidettavasta tiedosta on salassapidettavaa julkisuuslain
24 .1 §:n 20 ja 25 kohdan perusteella.

Kylla.
sisaltaddkd henkildtietoja
Kysymys 4 ¢ Kuten edella todettu, tdman kaltaisen rikollisuuden torjunnan kannalta tiedot tuskin
(tietojen luovuttaminen) olisivat salassa pidettavia.

Kysymys 4 d -
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

2.1 Yleiset kysymykset



Kysymys

46 (80)
2 Tiivistelmé saaduista vastauksista

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA)

Kysymys 4 KYLLA. STEA saa valvontatehtaviensa yhteydessa tietoa, joka voi olla hyddyllista.
oleelliset tiedot

Kysymys 4 a
(salassapito)

Kysymys 4 b

Kysymys 4 ¢
(tietojen luovuttaminen)

Kysymys 4 d
(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet)

Kysymys 4
(oleelliset tiedot)

Kysymys 4 a
(salassapito)

Kysymys 4 b

Kysymys 4 ¢

tietojen luovuttaminen
Kysymys 4 d

(tarve luovuttaa tietoja ja
lainmuutostarpeet

Kysymys

Kysymys 4
(oleelliset tiedot)

Kysymys 4 a
(salassapito)

sisaltaako henkilotietoja
Kysymys 4 ¢
(tietojen luovuttaminen)

Tiedot sisaltavat usein henkilttietoja ja voivat olla salassa pidettavia, esimerkiksi
palkan- ja palkkionsaajien henkilétiedot, yhdistyksen lahipiiritiedot ja muut jarjesto-
toimintaan osallistumista koskevat tiedot (mm. JulkL 24.1 § 3, 20, 23 ja 32 kohta.)

Ks. ed. kohta.

Nykyisen lainsaadannon (valtionavustuslain 32.2 § 1 kohta) mukaan tietojen luovut-
taminen poliisille ja muulle esitutkintaviranomaiselle salassapitovelvollisuuden esta-
matta on mahdollista rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi taikka syyttajaviran-
omaiselle syyteharkintaa varten.

Tietojen luovutusoikeutta tulisi kuitenkin STEAn arvion mukaan laajentaa, esimer-
kiksi sdatamalla hallinnollisen torjunnan tietojenvaihtoa koskevassa laissa tietojen
luovutus jopa velvoittavaksi ja korostamalla sen ennaltaehkaisevaa luonnetta.

Kysymys Tampereen kaupunki

KYLLA. Kunnan tehtdvisséa syntyy tietoa, kuten esimerkiksi rakennusvalvonnassa,
sivistyspalveluissa ja elinkeinotoiminnassa, joista voisi olla nykyistd enemman hyo-
tya rikostorjunnassa.

Myds tydvoima- ja yrityspalveluiden yhteydessa voidaan saada sellaista tietoa, josta
voisi olla hyétya hallinnollisessa torjunnassa.

Tiedot voivat sisaltaa henkilotietoja ja henkilon yksityiselamaa ja henkilokohtaisia
oloja koskevia tietoja, jotka ovat salassapidettavia.

Tydvoimapalveluiden osalta jo tieto asiakkuudesta on salassapidettavaa.

Ks. ed. kohta.

Lainsdaadanndn tulisi mahdollistaa tallaisten tietojen luovuttaminen nykyista parem-
min.

Ymparistoministerio, ml. ministerion yhteydessa toimiva Varke

EHKA. Tietoa voi keraantyé erilaisten ymparistolupa- ja rekisterdintimenettelyjen
yhteydess3, joista sdadetdan muun muassa jatelaissa ja ymparistonsuojelulaissa
seka useissa EU:n asetuksissa, kuten mm. EU:n jatteensiirtoasetuksessa. Lupa- ja
valvontaviranomaisia ovat AVI:t, ELY:t (jatkossa Lupa- ja valvontavirasto), kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiset ja SYKE.

Ymparistoministerion yhteydessa toimiva Valtion tukeman asuntorakentami-
sen keskus Varke ei tunnista sellaista tietoa, josta olisi erityisesti hyotya hallinnolli-
sessa torjunnassa.

Ymparistollisiin lupamenettelyihin liittyva tieto voi olla salassa pidettavaa, jos julki-
suuslain salassapitoedellytykset (mm. liikesalaisuus ja terveyssyyt) tayttyvat.

Kylla.

On mahdollista ainakin jatelain 146 §:n ja ymparistonsuojelulain 210 §:n nojalla. Ja-
telain 146 §:n mukaan julkisuuslaissa saadetyn salassapitovelvollisuuden estamatta
tietoja yksityisen ja yhteisén taloudellisesta asemasta, liikesalaisuudesta seka yksi-

tyisen henkilokohtaisista oloista voi luovuttaa valvontaviranomaiselle ja
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ymparistoministeriolle, jotka ovat valttdmattdmia jatelain mukaisten tehtévien suorit-
tamiseksi sekd Syyttajalaitokselle, poliisille ja Tullille rikoksen selvittdmiseksi. YSL:n
210 §:ssa on samat edellytykset tietojen luovuttamiselle kuin jatelaissa, minka li-
saksi tietoja voi luovuttaa myds Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen niin
edellyttaessa.

Henkilbtietojen luovuttamisesta ei jatelaissa ja ymparistdnsuojelulaissa ole saante-
lya.

Ymparistoministerion yhteydessa toimiva Valtion tukeman asuntorakentami-
sen keskus Varke: Poliisille on luovutettu tietoja poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momen-
tin perusteella.

Edelld kuvatun jatelain ja ymparistdnsuojelulain sdantelya voisi mahdollisesti muut-
taa siten, etta tietoja voisi luovuttaa poliisille rikosten selvittdmiseksi ja ehkaise-
miseksi.

Tata kysymysta on tarkoitus arvioida osana meneillaan olevaa jatelain kokonaisuu-
distusta.

Ympadristoministerion yhteydessa toimiva Valtion tukeman asuntorakentami-
sen keskus Varke: Valtionavustuslakiin kaavailtu listaus sisélsi tietojenluovutusoi-
keuksia mm. esitutkintaviranomaisille, Verohallinnolle, syyttajille, tyéviranomaisille,
rahanpesun selvittelykeskukselle ja konkurssiasiamiehelle. Korkotukien osalta tasta
tulisi sdataa korkotukilainsdadannossa, ellei sdadeta yleislainsdadantoa, joka kos-
kisi my6s korkotukien myontamista.

2.1 Yleiset kysymykset
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2.2 Lupa-, tarkastus- ja valvontaviranomaisten tehtavia koskevat
kysymykset

Kysymys 5: Kuuluuko organisaationne (tai edustamienne organisaatioiden) tehtéviin sellaisia lupa-,
tarkastus-, valvontamenettelyja (tai vastaavia), joiden avulla olisi mahdollista estéda tai heikentaa
jarjestéytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia tai tunnistaa jérjestéytyneen rikollisuuden
toimintaa?

Seuraavat organisaatiot ovat ilmoittaneet, ettid heilla ei ole tai ei ole tunnistettu kysy-
myksessa tarkoitettuja tehtavia:

Valtion ydinjatehuoltorahasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Porin kaupunki, Senaatti-konserni,
Patentti- ja rekisterihallitus, Finnvera Oyj ja Elaketurvakeskus ja Valtiokonttori.

Myds HUS-yhtyma toteaa, etta silla ei kdytdnndssa ole tassa tarkoitettuja lupa-, tarkastus- tai val-
vontamenettelyja. HUS-yhtyma toteuttaa sote-valvontalain mukaista omavalvontaa hankkimiinsa
terveydenhuollon palveluihin varmistaakseen niiden sisalléllisen asianmukaisuuden, mutta valvonta
ei kata palveluiden taloudellisia ominaisuuksia, jotka kuuluvat normaaliin taloushallintoon.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatioilla on kysymyk-
sessa tarkoitettuja tehtavia.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston mukaan tydsuojeluviranomainen voi riskiperusteisesti kohden-
taa valvontaa yrityksiin, joilla on kytkdksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, jos tieto tasta on saata-
villa. Keinoina kaytetdan toimintaohjeita, kehotuksia, hallinnollisia seuraamuksia (uhkasakko, laimin-
lyéntimaksu) ja tarvittaessa rikosilmoitusta poliisille. Mahdollisuudet rikollisuuden toimintamahdolli-
suuksien heikentadmiseen ovat rajalliset ja painottuvat hallinnolliseen haittaamiseen seka tiedon valit-
tamiseen muille viranomaisille, kuten poliisille ja Maahanmuuttovirastolle esimerkiksi ulkomaisten
tydntekijoiden valvontaan liittyen. Valvonnan kohdentamisessa on huomioitava tarkastajien tyotur-
vallisuus. Nykytilanteessa ongelmana on, ettei valvoijilla ole ennakkotietoa kohteiden rikollisuuskyt-
koksista.

Konkurssiasiamiehen toimiston mukaan tieto konkurssimenettelyihin liittyvista rikoksista ja rikos-
epailyista on hajautunut eri pesanhoitajille ja menettelyihin. Jarjestelmallista tiedonkeraysta ei ole ja
konkurssiasiamiehen toimivaltuudet koskevat jalkikateista puuttumista. Konkursseihin liittyvan rikos-
ja vahingonkorvausvastuun toteutumisessa pesanhoitajilla on keskeinen rooli, mutta myds heidan
osaltansa kysymys on jalkikateisestad puuttumisesta (tutkintapyynnét ja rikosprosessit).

Lahden kaupungin rakennusvalvonta, ymparistévalvonta ja elinkeinotoiminnan rekisteréinti ovat
keskeisia menettelyja, joissa voidaan havaita epailyttavia toimijoita tai rakenteita. Ne perustuvat mm.
maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) ja ymparistonsuojelulakiin (527/2014). Menettelyja voisi
tehostaa riskiperusteisesti, jos kaytdssa olisi analysoitua tietoa rikollisista toimijoista. Tietoa tulisi
saada poliisilta ja muilta lainvalvontaviranomaisilta. Haasteena on, etta nykyinen lainsaadanto ei
aina mahdollista lupien epaamista rikollisuusepailyjen perusteella, ellei ole suoraa lainvastaista toi-
mintaa. Tarvitaan selkedmpia oikeudellisia perusteita luvan epdamiselle tai peruuttamiselle, jos toi-
mijalla on yhteyksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) mydntdd Suomessa useita erilaisia lupia, jotka liittyvat lii-
kenteeseen ja viestintdan. Liikenteen lupien osalta luvan myéntadmisen edellytyksia voivat olla mm.
hyva maine (ei rikostuomioita tai liilketoimintakieltoa, ammatillinen patevyys (esim. liikenteenharjoitta-
jan tutkinto), vakavaraisuus, oikeustoimikelpoisuus ja sijoittautuminen Suomeen. Samankaltaisia
edellytyksid on myds viestintatoimialaan liittyvien lupien osalta.

Edella viitattujen hankintarekisteriotteiden tarkastuksen lisdksi Metséahallituksen eravalvonta vastaa
valtion maiden luonto- ja erarikosten ennalta estdmisesta ja paljastamisesta seka luonnonsuojeluun
littyvan saantelyn valvonnasta. Eratarkastajat tarkastavat muun muassa maastoliikenteeseen, ka-
lastukseen ja metsastykseen liittyvia lupia, mutta eivat suorita esitutkintaa. Valvonnalla voidaan kui-
tenkin ehkaista ja paljastaa rikoksia, ja havaintojen mukaan jarjestaytynytta rikollisuutta liittyy erityi-
sesti suurpetojen salapyyntiin poronhoitoalueella sekd petolintujen munarosvoukseen, joista on
saatu my0s rajat ylittavia viitteita. Lisaksi on havaittu suurpetojen myrkyttamista aineilla, joita ei ole
saatavilla Suomen kuluttajamarkkinoilla.

Oikeuspalveluviraston mukaan asiakkaiden edunvalvonnassa paamiehen yhteys jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen olisi tarpeellista tietaa paitsi henkildston turvallisuuden vuoksi
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(vakivaltatilanteiden mahdollisuus, velkojen perintd tms.), mutta myds paamiesten varoja/omaisuutta
sijoitettaessalrealisoidessa.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus kertoo, etta ELY-keskusten valvontatehtavissa ei ole erikseen jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvaa painopistetta, vaan kytkennat jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen voivat tulla ilmi muiden tarkastettavien asioiden ohessa. Pohjois-Karjalan ELY-keskus voi
havaita jarjestaytyneeseen rikollisuuteen viittaavaa toimintaa erityisesti jatelain mukaisten valvonta-
tehtavien yhteydessa, silla jaterikollisuus on yksi nopeimmin kasvavista rikollisuuden muodoista.
Ymparistorikostorjunnan alueelliset viranomaisyhteistydryhmat, joissa ELY-keskukset ovat mukana,
tukevat tiedonvaihtoa ja parhaiden kaytantojen jakamista. Naiden kautta voidaan tunnistaa epailytta-
via toimijoita ja kohdentaa valvontaa tehokkaammin. Lisdksi ELY-keskuksilla on mahdollisuus antaa
vihjetietoja keskusrikospoliisille, mutta jarjestelmaa tulisi kehittda vastavuoroisemmaksi.

Valvonnan vaikuttavuutta voitaisiin parantaa, jos ELY-keskuksilla olisi kaytdssaan tarkempaa tausta-
tietoa yritysten vastuuhenkildista, omistussuhteista ja aiemmasta rikollisuudesta. Tallainen tieto aut-
taisi tunnistamaan jarjestaytyneen rikollisuuden kytkdksia ja ennaltaehkaisemaan ymparistorikoksia.
Nykytilanteessa valvonta perustuu pitkalti havaintoihin ja yhteistydhén muiden viranomaisten
kanssa, mutta riskiperusteinen kohdentaminen edellyttaisi laajempaa tiedonsaantia ja analysoitua
tietoa rikollisista toimijoista.

Tampereen kaupungilla on useita hallinnollisia menettelyja, kuten rakennusvalvonta, elintarvikeval-
vonta, ymparisténsuojelu ja julkiset hankinnat, joilla voidaan epasuorasti vaikuttaa rikollisuuden tor-
juntaan. Hankintalaki, valtionavustuslaki ja tilaajavastuulaki muodostavat sdadéspohjan, mutta nii-
den hyddyntaminen jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa edellyttda tarkennuksia ja lisda ym-
marrysta. Kaupunki noudattaa tilaajavastuulain velvoitteita huolellisesti, tarkastaa sopimuskumppa-
neiden lakisdateiset selvitykset ja hyddyntaa luotettavia tietopalveluja. Lisdksi hankintasopimuksiin
sisaltyvat tarkastukset ja auditoinnit toteutetaan jarjestelmallisesti, ja viranomaistiedotteita, kuten
liiketoimintakieltoja, seurataan aktiivisesti.

Kaupunki pyrkii tunnistamaan vaarinkaytoksiin ja eettiseen toimintaan liittyvia riskeja osana riskien-
hallintaprosessia ja hallitsemaan niita kattavilla toimenpiteilla. Riskiperusteisuutta voitaisiin kuitenkin
hyddyntaa nykyistéd paremmin, jos kunnilla olisi keskitetysti saatavilla tietoa rikollisuuteen liittyvista
riskeista ja toimivista kontrolleista. Tama mahdollistaisi hallinnollisten keinojen kohdentamisen te-
hokkaammin ja oikea-aikaisemmin jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) mukaan jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintamahdollisuuksia voi ehkaista jattamalla luvan myoéntamatta tai palveluntuottajan rekisterdi-
mattd. SOTE-valvontalain mukaan arviointi tehdaan tosiasiallisten olosuhteiden perusteella, ja jos
havaitaan, ettd hakemuksessa ilmoitetut tiedot on annettu sdanndsten kiertdmiseksi, lupaa ei mydn-
netd. Rekisterdinti kuitenkin mydnnetaan, jos edellytykset tayttyvat.

Valviran ja aluehallintovirastojen alkoholihallinnon valvonta jakautuu ennakkovalvontaan ja jalkika-
teisvalvontaan. Ennakkovalvonta tapahtuu lupahakemusten yhteydessa, kun taas jalkikateisvalvonta
kohdistuu luvanhaltijoihin kenttavalvontana esimerkiksi ravintoloissa. Nain voidaan tunnistaa jarjes-
taytyneen rikollisuuden toimintaa, mutta valvonta ei anna perusteita toiminnan lopettamiseen.

Valviralla on rajalliset mahdollisuudet tunnistaa jarjestaytynytta rikollisuutta, silla lupahallinto ja rekis-
terdinti perustuvat pitkalti muiden viranomaisten selvityksiin, kuten velvoitteidenhoitoselvityksiin. Jos
tarkastuksissa ilmenee epailyja, niistd voidaan ilmoittaa poliisille.

Ympdristoministerion mukaan kysymyksessa tarkoitettuja tehtavia ovat mahdollisesti ainakin Suo-
men ymparistokeskuksen (SYKE) toimivaltaan kuuluvat kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyvat tehtavat.
Myds ELY-keskusten tekemassa jatealan toimijoiden valvonnassa (mm. jatteenkasittelylaitokset,
jatteen kuljettajat ja valittajat) voi tulla esiin tietoa, jolla on liitynta kansainvalisiin tai kansallisiin jate-
siirtoihin tai joissa muuten harjoitetaan jarjestaytynytta rikollisuutta.

Kysymys 5 a: Jos kylla, mitkd ovat ndméa menettelyt ja niiden kdyttdmisen edellytykset? Mihin
sddnndksiin menettelyt perustuvat?

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) mainitsee kaksi lakia yksildimatta yksittaisia sadnnoksia: Laki va-
estotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista ja laki holhoustoimesta.
DVV valvoo vaestodtietojen kayttda ensin mainitun lain perusteella. Menettelyihin kuuluu tietoluvan
myodntaminen kayttajaorganisaatioille, tekninen valvonta tietojen kdytén lainmukaisuuden varmista-
miseksi, lokitietojen hyddyntaminen vaarinkaytosten selvittamisessa seka tarkastusten ja auditoin-
tien tekeminen ehtojen noudattamisen varmistamiseksi. Lisdksi DVV toimii holhousviranomaisena
holhoustoimesta annetun lain nojalla. Valvontamenettelyihin kuuluu edunvalvojien toiminnan
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seuranta vuosittaisilla tilintarkastuksilla ja merkittavien oikeustoimien lupamenettelylld. Jos havaitaan
epaselvyyksid, DVV voi antaa ohjeita, pyytaa karajaoikeutta vaintamaan edunvalvojan tai vakavissa
tapauksissa tehda rikosilmoituksen.

Eteld-Karjalan hyvinvointialueen pelastuslaitos mainitsee tarkemmin yksiléimattémat valvontateh-
tavat ja pelastuslain 42 §:n 2 momentin mukaiset tehtavat. Lainkohta koskee viranomaisten ilmoitus-
velvollisuutta pelastusviranomaiselle, jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai
muutoin saavat tietda rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai
muun onnettomuusriskin.

Finanssivalvonta (Fiva) vastaa toimilupien ja rekisterdintien ohella vastuuhenkildiden ja omistus-
osuuksien taustatarkastuksista. Keskeisena tehtdvana on estaa rikollisia saamasta hallintaan Fivan
valvonnassa olevia yhti6ita tai paddsemasta muutoin markkinoille. Liséksi Fivalle tulee jonkin verran
ilmoituksia luvattomista toimijoista tai toimijoista, joiden voidaan arvella edellyttdvan toimilupaa,
mutta jotka eivat ole sitd hakeneet.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimi mainitsee hankintalain 88 §:n mukaisen
lain 80 §:n pakollisten poissulkemisperusteiden selvittamisen seka sopimusaikaisen palvelutuottajien
seurannan ja valvonnan (laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta 741/2023).

Hameen ELY-keskus mainitsee toimivansa alueellaan muun muassa ymparistonsuojelulain
(527/2014) ja jatelain (646/2011) tarkoittamana valvontaviranomaisena. ELY-keskuksen tehtaviin
sisaltyy ymparistoluvallisten laitosten valvontaa, jatehuoltorekisterin yllapitoa seka jatelain yleista
valvontaa. Osana ymparistéluvanvaraisten laitosten valvontaa tarkastellaan muun muassa syntyvia,
vastaanotettavia ja lahtevia jatteita, joilla saattaa olla kytkoksia esimerkiksi jatteiden kansainvalisiin
siirtoihin ja sita kautta jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Hallintopakkomenettelyihin saattaa liittya
myds viranomaisen hankintaa (vakuuden realisointi ja teettdmisuhan taytantédnpano). Jatelain mu-
kainen kirjanpito-, tiedonanto- seka siirtoasiakirjojen laatimisvelvollisuus on saadetty toiminnanhar-
joittajille, mutta ELY-keskuksella on lain mukaisena valvontaviranomaisena oikeus saada tietoa pyy-
dettdessa sekd mahdollisuus puuttua lainvastaiseen toimintaan.

Lisdksi Hameen ELY-keskus toimii luonnonsuojelulain (9/2023) seka vieraslajilain (1709/2015) ja
EU:n vieraslajiasetuksen (EU 1143/2014) mukaisena valvontaviranomaisena. Menettelyihin sisaltyy
mm. vieraslajien hallussapitoon, kasvattamiseen seka kuljettamiseen liittyvia valvontatehtavia. Ha-
meen ELY-keskuksen tehtavana on myds valvoa maataloustukien ehtojen toteutumista maatiloilla
sekad ELY-keskuksesta mydnnetyn hankerahoituksen osalta valvoa avustuksen kayttéa hallinnollisin
tarkastuksin ja eraissa tilanteissa myds paikan paalla tehtavilla varmennuksilla.

Kansanelakelaitos (KELA) iimoittaa, ettd kysymyksessa tarkoitettuja tehtavia on vain muutamia,
kuten tyOpaikkakassa- ja tydnantajien tyoterveyshuollon tarkastus seka kuntoutuspalvelujen audi-
tointi. Jarjestaytyneen rikollisuuden todennakoiseen toimintaymparistdon tdma valvonta ei kohdistu.
Kela valvoo ja tarkastaa luonnollisesti omaa toimintaansa mallinnetusti. Mahdolliset lainsdadanto-
muutokset kohdentuisivatkin erityisesti omaan laadunhallintaan ja yhteistybhén muiden viranomais-
ten kanssa.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue mainitsee, ettad hyvinvointialueen tehtaviin kuuluu useita lupa-,
tarkastus- ja valvontamenettelyja, joiden avulla voidaan tunnistaa ja ehkaista rikollista toimintaa pal-
veluntuottajien ja alihankintaketjujen osalta. Hyvinvointialue kuvaa kaytdssa olevia menettelyita seu-
raavalla taulukolla.

Menettely

Kuvaus

Saannodspohja

Valvontakaynnit

Hallintolain mukaiset tarkastuskaynnit
palveluntuottajille.

Hallintolaki (434/2003), Valvontalaki
(741/2023)

limoitusmenettelyt

Epékohtailmoitus: Palveluntuottajan ja
henkilékunnan ilmoitusvelvollisuus
epakohdista, asiakas- ja potilasturval-
lisuutta vaarantavista tapahtumista,
vahingoista, vaaratilanteista tai muista
vakavista puutteista.

Vaarinkaytosten ilmoituskanava kor-
ruption, petosten ja vaarinkaytdsten
torjuntaan.

Valvontalaki (741/2023)

Laki Euroopan unionin ja kansallisen oi-
keuden rikkomisesta ilmoittavien henki-
I6iden suojelusta (1171/2022), Whist-
leblowing-direktiivi
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Menettely Kuvaus Saannospohja
Omavalvonta Palvelunjarjestdjan ja tuottajan oma- Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
valvonta. Omavalvontaohjelman/ jestamisesta (612/2021), Valvontalaki

omavalvontasuunnitelman mukainen (741/2023)
omavalvonta. Riskiperusteinen arvi-
ointi palveluyksikdissa. Tunnistetaan
ja ehkaistdan epakohtia ja poik-

keamia.
Kayttolokien seu- Tietosuojan valvontamenettelyt, joilla Tietosuojalaki (1050/2018), GDPR
ranta voidaan tunnistaa vaarinkaytoksia.
Sisdinen valvonta ja | Ennaltaehkaistdan virheitd, petoksia Kuntalaki (410/2015), Valvontalaki
riskienhallinta ja vaarinkaytoksia. (741/2023)
Tarkastustoiminta Sisainen ja ulkoinen tarkastus riskien- | Laki julkisista hankinnoista ja kayttooi-
hallinnan toimivuuden varmista- keussopimuksista (1397/2016), Valvon-
miseksi. talaki (741/2023)

Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) mainitsee seuraavat sdadokset, joiden nojalla se muun
muassa toimii lupa- ja valvontaviranomaisena: sahkdisen viestinnan palveluista annettu laki
(917/2014), iimailulaki (864/2014), laki eraiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista
(485/2004), ratalaki (110/2007), raideliikennelaki (1302/2018), laki liikenteen palveluista (320/2017),
laki likennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005) seka EU-asetukset (2018/1139 ja 300/2008).
Viraston valvontakenttad on hyvin laaja-alainen ja koskee kaytadnndssa kaikkia likennemuotoja.

Sahkadisen viestinnan palveluista annetun lain perusteella virasto myontaa taajuuksien kayttoon liitty-
via lupia, joiden edellytyksend on muun muassa se, ettei hakija ole syyllistynyt rikoslain mukaisiin
rikoksiin, kuten kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan (RL 11 luku 10 ja 10 a §) tai terrorismirikok-
siin liittyvaan julkiseen kehottamiseen (RL 34 a luku 5 e §). Liséksi radioluvan ja verkkotoimiluvan
mydntamisen ehtona on, ettei toiminta vaaranna kansallista turvallisuutta, mika arvioidaan yhteis-
tydssa turvallisuusviranomaisten kanssa. Viime kadessa lupa-asia siirtyy valtioneuvoston paatetta-
vaksi.

limailulain ja EU:n asetusten nojalla Traficom mydntaa rakentamis- ja pitoluvat lentopaikoille, hyvak-
syy turvatoimiin osallistuvan henkildstdn ja valvoo ilmailun turvallisuutta. Laki erdiden alusten ja niita
palvelevien satamien turvatoimista antaa virastolle keskeisen roolin satamien turvatoimien valvon-
nassa. Ratalain, raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain perusteella Traficom myéntaa
ja valvoo raideliikenteen lupia sekd valvoo ajoneuvojen teknistad hyvaksyntaa, rekisterointia ja liikken-
nekelpoisuutta. Lisaksi se valvoo henkild- ja tavaraliikennelupien haltijoiden hyvamaineisuutta seka
raideliikenteen toimijoiden vastuuhenkiléiden kelpoisuutta.

Liikenne- ja viestintaministerion vastaus on olennaisilta osin samansisaltéinen edellda mainitun
Traficomin vastauksen kanssa.

Maahanmuuttovirasto mainitsee ulkomaalaislain 58 §:n, joka koskee oleskeluluvan peruuttamista.

Maanmittauslaitos mainitsee kiinteistotietojarjestelmasta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta anne-
tun lain (453/2002) 6 § 3 momentin. Lainkohta sisaltaa saantelya lupamenettelysta kiinteistotietojar-
jestelman tietosisallosta. Maanmittauslaitos voi myontaa luvan kiinteistotietojarjestelman tietojen
saamiseen ja valittamiseen teknisen kayttdyhteyden avulla. Lupa voidaan myontda hakemuksesta,
jos tietoja tarvitaan esimerkiksi yhdyskuntasuunnitteluun, kiinteisténvalitykseen, kiinteisténarviointiin,
luoton mydntamiseen ja valvontaan tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseen. Kayttdlupaan voi-
daan liittda ehtoja, jotka koskevat tietojen hakuperusteita, jarjestelman kayttéa ja sen valvontaa. Lu-
paa ei tarvita kiinteistétunnusta ja kiinteistdjaotusta koskevien tietojen saamiseen teknisen kayttdyh-
teyden avulla. Liséksi yksittaisiin kiinteisto- tai huoneistokirjaamisasioihin liittyvaa liiteaineistoa voi-
daan luovuttaa pyynndsta julkisuus- ja tietosuojalainsdddantda noudattaen.

Metsahallitus lainaa hankintalain 10 luvun 88 §:n (poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaati-
musten tayttymisen selvittaminen) 4 momenttia seuraavasti: Edella 1 momentissa tarkoitetuksi nay-
toksi on hyvaksyttava 80 §:ssa tarkoitettujen pakollisten poissulkemisperusteiden osalta rikosrekiste-
rilain (770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja 6 b §:ssa tarkoitettu ote rikosrekisterista taikka ehdokkaan
tai tarjoajan tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenen tai edustus-, paatés- tai valvontaval-
taa kayttavan henkildn alkuperamaan tai sijoittautumismaan toimivaltaisen viranomaisen antama ote
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rikosrekisterista. Rikosrekisteriote ei saa olla kahtatoista kuukautta vanhempi. Hankintayksikk®
taikka ehdokas tai tarjoaja ei saa ottaa jaljenndsta rikosrekisteriotteesta eika tallettaa sita itselleen.
Hankintayksikén on poissulkemisperusteiden selvittdmisen jalkeen havitettava rikosrekisteriote tai
palautettava se henkildlle, jota se koskee. Rikosrekisteristad ilmenevia tietoja ei saa ilmaista muille
kuin sellaisille henkildille, jotka valttamatta tarvitsevat niitéa poissulkemisperusteiden selvittdmiseksi.
Jollei ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaassa anneta edella tarkoitettua otetta tai todistusta,
niiden sijasta naytoksi on hyvaksyttava ehdokkaan tai tarjoajan edustajan sijoittautumismaan lain-
sdadanndén mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Opetus- ja kulttuuriministerio viittaa vastaukseensa kysymyksessa 1. Valtionavustuslain nojalla
mydnnettavien valtionavustusten myonté- ja tarkastusvaiheessa voidaan jo nyt saada eri viranomai-
silta valtionavustuksen hakijan ja saajan tietoja. Ministerié voi myds luovuttaa tietoja muille viran-
omaisille valtionavustuslain ja julkisuuslain nojalla. Valtionavustuslaissa sdadetaan avustusten takai-
sinperinnasta. Valtionosuusrahoituksen tarkastustoiminnassa voidaan hyddyntaa myds tietoja oppi-
laitosten toiminnasta (esim. opiskelijamaarat, valmistumisasteet, rahoituksen kayttd) ja tunnistaa
poikkeavuuksia. Valtionosuustarkastuksissa selvitetaan lahtdékohtaisesti myos oppilaitosten toimin-
taa kuten opetuksen toteutuksen laatua, opiskelijoiden todellista osallistumista ja mahdollista ty6ela-
mayhteisty6ta. Rahoituslaissa ja vapaasta sivistystydsta annetussa laissa saadetaan myds rahoituk-
sen takaisinperinnasta, mikali rahoitusta on myonnetty perusteettomasti. Ministerion taloussaan-
ndssa on kuvattu menettelyt vaarinkaytdksia havaittaessa. Ministerion tarkastustoimi osallistuu myoés
muiden viranomaisten (mm. Verohallinto) koulutuksiin ja yhteistilaisuuksiin koskien esimerkiksi har-
maata taloutta.

Pirkanmaan hyvinvointialueen vastauksen perusteella hyvinvointialueella ei ole tunnistettu kysy-
myksessa tarkoitettuja tehtavia. Hyvinvointialue viittaa yleisesti rakennuttamiseen, julkisiin hankintoi-
hin, rakennushankkeisiin, harmaan talouden torjuntaan ja ns. omavalvontaan.

Paijat-Hameen hyvinvointialue mainitsee sdanndksia yksiléimatta kolme keskeista sdadosta. Tur-
vallisuusselvityslaki (726/2014): Hyvinvointialue voi teettdd Suojelupoliisin henkildturvallisuusselvi-
tyksia virka- tai tydsuhteessa olevista henkildista seka tietyistd ulkopuolisten palveluntuottajien tyén-
tekijoista. Selvityksia voidaan tehda suppeina, perusmuotoisina tai laajoina riippuen tydtehtavista ja
siitd, millaiseen tietoon henkilé paasee kasiksi. Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan sel-
vittdmisesta (504/2002): Ennen tydsuhteen alkamista voidaan edellyttaa rikosrekisteriotteen esitta-
mista, jos tydtehtaviin kuuluu olennaisesti lasten, ikdantyneiden tai vammaispalveluiden asiakkaiden
avustamista, tukemista, hoitotoimenpiteita tai muuta henkilékohtaista vuorovaikutusta. Laki sosiaali-
ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023): Hyvinvointialueella on velvollisuus valvoa jarjestamis-
vastuullaan olevia sosiaali- ja terveyspalveluja. Tama sisaltaa yksityisten palveluntuottajien rekiste-
réintien tarkistamisen seka ohjaus- ja valvontakayntien toteuttamisen ja raportoinnin aluehallintovi-
rastoille ja Valviralle.

Lisdksi hyvinvointialueella on kdytéssad omavalvontaan perustuvia menettelyja esimerkiksi asiakas-
ja potilastietojarjestelmien seka ladkehuollon osalta, jotka perustuvat muuhun lainsdadantoon ja si-
saisiin ohjeisiin.

Ruokavirasto toteaa, etta erityisid mahdollisuuksia tunnistaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa
ei ole, joten kaytettavissa olevat keinot kaikkia rikkomuksiin syyllistyvia elintarvikeketjun toimijoita
kohtaan ovat samat: Hallinnollisista keinoista yleisimmin kdytdssa ovat hallinnolliset seuraamusmak-
sut, joista on sdadetty jo useassa substanssilaissa. Luotettavuusvaatimuksesta on sdadetty joissa-
kin laeissa ja tdma vaatimus mahdollistaa pddsyn Harmaan talouden selvitysyksikdn velvoitteiden-
hoitoselvitystiedon pariin. VHS-dokumentit ovat osoittautuneet erittdin hyviksi tydkaluiksi vilpillisia
keinoja kayttavien elintarvikeketjun toimijoiden luotettavuuden ja kytkdsten selvittdmista varten.
Myds uhkasakot ovat valvontaviranomaisten kaytettavissa lainsdadannon vastaisen toiminnan kor-
jaamiseen painostamiseksi.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) toimii valvontaviranomaisena ja kayttaa
tarkastus- ja raportointimenettelyja avustusten kaytén valvontaan. Menettelyt perustuvat valtionavus-
tuslakiin (688/2001), STEAa koskevaan erityislainsdadantéon (laki 284/2023 ja valtioneuvoston ase-
tus 1059/2023) sekd STEAn omiin ohjeistuksiin. Tarkastuskohteet valikoituvat STEAn oman tarkas-
tusmetodologian mukaisesti riskiperusteisesti.

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on kansainvalisissa jatesiirroissa myds valvontaviranomainen,
joka hoitaa tehtavaa riskiperusteisesti ja yhteistydssa Tullin ja poliisin kanssa. Esimerkiksi satama-
valvonnassa lainvalvontaviranomaisilla on paremmat edellytykset tunnistaa jarjestaytyneen rikolli-
suuden toimintaa kuin siviilitaustaisilla SYKEn virkamiehilla. SYKE tekee kansainvalisissa jatesiir-
roissa jatelain nojalla myds oma-aloitteisia tarkastuskaynteja, mutta niissa keskitytaan jatevirtoihin ja
niiden kasittelyyn.

2.2 Lupa-, tarkastus- ja valvontaviranomaisten tehtdvié koskevat kysymykset



53 (80)

2 Tiivistelmé saaduista vastauksista

Varsinais-Suomen ELY-keskus mainitsee sadnndksia yksildéimatta ymparistdbnsuojelulain, kemi-
kaalilain, jatelain ja vesilain mukaiset valvontatehtavat seka ilmoitusmenettelyt ja rekisteréinnit.

Ymparistoministerion mukaan valvontamenettelyt perustuvat muun muassa jatelain 123 ja 124
§:iin, ymparistdnsuojelulain 167 ja 168 §:iin ja EU:n jatteensiirtoasetuksen 2 lukuun.

Ymparistoministerion yhteydessa toimiva Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke)
toimii edella kuvatusti valtion tukea myontavana viranomaisena. Menettelyt perustuvat seuraavaan
arava- ja korkotukilainsdadantéon: laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korko-
tuesta (604/2001), laki vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta (574/2016) ara-
valaki (1189/1993), aravarajoituslaki (1190/1993). Asiakasyrityksia valvotaan erillisen valvontasuun-
nitelman mukaisesti sekd sdannollisesti ettad satunnaisesti. Yhteisdjen on toimitettava vuosittain tilin-
paatostietoja ja muita tietoja. Tarkastuksia tehdaan seka keskuksen omien havaintojen etté ulkopuo-
lelta saatujen signaalien perusteella.

Kysymys 5 b: Jos kylla, onko menettelyitd mahdollista suunnata tai muuten kayttaa nykyistéa
tehokkaammin (esim. riskiperusteisesti) hallinnollisessa torjunnassa, jos kéytbssé olisi
parempaa tietoa jarjestaytyneesté rikollisuudesta?

Kysymys 5 b i: Jos kylla, mitké ovat tietotarpeet ja milté taholta tietoa pitéisi saada?

Kysymys 5 b ii: Jos kylla, mitk& ovat tdménhetkiset lains&&dénnblliset tai muut esteet
tietojen saamiselle? Mahdolliset lainsdddénnélliset esteet tai puutteet pyydetdén
yksilbiméén sdénnéstasolla.

Seuraavien organisaatioiden vastauksista ilmenee selkeasti tarve tehostaa kysymyk-
sessa tarkoitettuja toimintaa seka se, miten toimintaa tulisi kehittaa.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue toteaa, ettad tehokkaampi torjunta edellyttda parempaa tietoa
jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Tietotarpeet ovat seuraavat: palveluntuottajien omistusrakenne,
taloudelliset sidonnaisuudet, rikostaustat ja alihankintaketjujen lapinakyvyys. Tietoja tulisi saada
seuraavilta viranomaisilta: poliisi, Verohallinto, Tulli, Aluehallintovirasto.

Hyvinvointialue on havainnollistanut vastaustaan seuraavalla taulukolla.

Este Kuvaus Saannostaso

Tietosuojarajoitukset Rikostietojen kasittely rajoi- Tietosuojalaki (1050/2018) 4 §ja 29 §
tettua ilman rikostorjunnan
erityista tarkoitusta.

Viranomaisten Ei automaattista tiedonvaih- Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
valinen tiedonvaihto toa Keusoten ja rikostorjunta- | desta (621/1999) 24 §
viranomaisten valilla.

HenkilGtietojen Riskitietojen kayttd edellyttda | GDPR 5, 6 ja 9 artiklat
kasittelyn rajat selkeaa kayttotarkoitusta ja
oikeusperustetta.

Lisdksi Keski-Uudenmaan hyvinvointialue tuo esille, ettd olemassa on rakenteita, joilla voidaan tu-
kea jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa, mutta niiden vaikuttavuus riippuu_tiedonsaannin laadusta
ja viranomaisyhteistydsta. Hyvinvointialue esittda seuraavia toimenpiteita: vahvistetaan viranomai-
syhteisty6ta, kehitetdan riskiperusteista valvontaa, hyddynnetaan taustatietoja palveluntuottajista ja
alihankintaketjuista, selkeytetaan lainsaadannon tulkintaa tiedonvaihdon osalta seka paivitetaan
muun muassa omavalvontaohjelma ja -suunnitelmat jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan nakokul-
masta.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) viittaa kysymyksen 2 vastauksessa mainit-
tuihin tietoihin. Selkedna esteena STEA nadkee saatavuusrajoitukset avustusta saavien jarjestojen
vastuu- ja taustahenkiléiden velvoitteidenhoitotiedoissa. Talla hetkellda STEAn tiedonsaantioikeuden
on katsottu riittdvan vain organisaation tietoihin, vastuuhenkildiden tietojen jdddessa tiedonsaantioi-
keuden ulkopuolelle. Tahan on toivottavasti odotettavissa muutos valtionavustuslain uudistuessa.
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STEA pitaa tarkeana jarjestaytyneen rikollisuuden muotojen maarittelya lain tasolla. Jos luokittelutie-
toa halutaan kayttda perusteena olla mydntamatta avustusta, tulisi se kyeta kysymyksen 3 vastauk-
sessa todetulla tavalla objektiivisesti ja riittdvalla varmuudella toteamaan.

Helsingin kaupunki viittaa paaasiassa hankintamenettelyihin, ymparistonsuojelulain (527/2014)
167-168 §:iin ja jatelain (646/2011) 124 §:aan. Kaupungin vastauksen ydinsisaltd on seuraava.

Nykyinen hankintamenettely perustuu toimijoiden omaan ilmoitukseen, mika ei ole luotettavaa jarjes-
taytyneen rikollisuuden nakdkulmasta. Ajantasaisia tietoja tarvitaan toimijoista, erityisesti vaarallista
jatetta tuottavista yrityksista ja muista ymparistoriskeja aiheuttavista toiminnoista. Nykyisin tietojen
kattavuus on puutteellinen, koska toiminnanharijoittajilla ei ole rekisterdinti- tai ilmoitusvelvollisuutta.
Tietoja pyritdan tdydentamaan alueellisilla kartoituksilla ja toimialakohtaisilla selvityksilla, mutta re-
surssit ovat rajalliset.

Ymparistonsuojelulaki velvoittaa riskiperusteiseen valvontaan ja valvontasuunnitelman laatimiseen,
mutta ei takaa taydellista tietopohjaa esimerkiksi vaarallista jatetta tuottavista toimijoista. Jatelaki
(646/2011) velvoittaa valvontasuunnitelmaan, mutta ei sisalla rekisterdinti- tai ilmoitusvelvollisuutta
kaikille toimijoille. Tdma johtaa siihen, etta viranomaisella ei ole ajantasaista tietoa kaikista valvonta-
kohteista. Lisaksi valvontavelvoitteet ovat kasvaneet, mutta resurssit ovat rajalliset, mika pakottaa
priorisointiin.

Ympéristoministerion mukaan lupa- ja valvontaviranomaisilla voisi olla tarpeen saada tietoja laa-
jemmin muilta viranomaisilta, esimerkiksi Verohallinnolta, rakennusvalvontaviranomaisilta, sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta seka Traficomilta (likenneluvat ja niiden peruuntuminen).
Myés yhteisty6ta poliisin kanssa voisi mahdollisesti tehostaa. Ministerio jattaa tarkemman arvioinnin
lupa- ja valvontaviranomaisille, mutta kiinnittda kuitenkin huomiota jatelain 122 §:3an, jossa saade-
taan jatelain valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksista. Saannds ei talla hetkella kata tiedon-
saantia muilta kuin jatelain mukaisilta viranomaisilta.

Ymparistoministerion yhteydessa toimiva Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus (Varke)
toteaa, ettéd parempi tiedonsaanti (esim. tietojoukkona teknisen rajapinnan avulla) parantaisi riskipe-
rusteista valvontaa. Tieto pitéisi olla helposti saatavilla ilman kustannuksia. Tietotarpeita on rekisteri-
tiedot, epailyt jarjestaytyneesta rikollisuudesta, tuen vaarinkayttéepailyt, eparehelliset menettelytavat
liiketoiminnassa. Lainsdadanndn osalta Varke mainitsee korkotukilainsdddanndén, jossa pitéisi olla
nimenomainen saannos tietojen saamisesta tukien ja avustusten myéntamista ja valvontaa varten.

Seuraavien organisaatioiden vastauksista ilmenee eriita yleisia kehittamistarpeita,
mutta konkreettisemmat tietotarpeet ja/tai nykyisen tiedonvaihdon esteet jaavat paa-
osin yksildimatta.

Metsahallitus viittaa hankintoihin ja toteaa, ettd hallinnollista torjuntaa on mahdollista tehostaa sah-
koisella rekisterilld siten, ettei hankintayksikéiden ja julkisiin hankintoihin tarjoavien tahojen tarvitsisi
operoida paperisin hankintarekisteriottein paasaantdisesti postitse. Lisaksi Metsahallitus viittaa jar-
jestaytyneeseen luonto- ja erarikollisuuteen ja eratarkastajien valvonnan suuntaamisessa tarvitta-
vaan tietoon.

Suomen ymparistokeskus (SYKE) viittaa kansainvalisten jatesiirtojen tarkastussuunnitelmiin ja
valvontaa. Talla hetkella lainvalvontaviranomaisilla rajatut mahdollisuudet jakaa tietoa. Lisaksi SYKE
kiinnittdd huomiota jatesiirtoasetukseen saadettyyn vastalauseen esittdmiseen. Se edellyttaisi, ettd
tietoa tuomioista tai hallinnollisista seuraamuksista tulisi Sykelle kattavasti.

Digi- ja vaestotietovirasto (DVV) nakee, ettd nykyinen seuranta ja valvonta on paaosin riittava.
Uusin tietotarpeina DVV mainitsee rikostorjunnan ja esitutkinnan aikana saatavat DVV:n valvonta-
tyéhon liittyvat viitteet, jotka olisivat hyddyksi DVV:n valvontatydssa. Lisaksi ulkomaalaisten rekiste-
réinnissa olisi hyva saada Verohallinnolta tietoa esimerkiksi harmaaseen talouteen liittyvista yrityk-
sista. Tietojen luovutussdannodkset naissa tilanteissa poliisilta viranomaisille tulisi todennakoisesti
paivittaa.

Eteld-Karjalan hyvinvointialueen pelastuslaitos toivoo ennakoivaa tietoa kohteista oman tyéturval-
lisuuden parantamiseksi seka palveluiden kohdentamiseksi (esim. pelastuslain valvontatehtavat).

Finanssivalvonnan (Fiva) tarpeena olisi saada tietoa siita, keiden epaillaan toimivan jarjestayty-
neen rikollisuuden ns. ammattimaisina avustajina tai esimerkiksi bulvaaneina. Fivan mukaan anne-
tussa maaraajassa ei ole mahdollista luetella saantelya saadostasolla.
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Liikenne- ja viestintaviraston (Traficom) mukaan parempi tieto jarjestaytyneesta rikollisuudesta
edistaisi riskiperusteista valvontaa. Tieto voisi vaikuttaa siihen, tayttaako toimija tai hakija laissa saa-
detyt edellytykset. Heratteen tulisi olla helposti saatavilla, jotta lisatietotarpeet eivat kuormittaisi hal-
linnollisia prosesseja. Tarkemmat tietotarpeet riippuvat asiayhteydesta. Jos hallintoasiaan liittyy esi-
merkiksi hyvamaineisuuden arviointi, virasto voisi kayttaa nykyisia tiedonsaantioikeuksia saadak-
seen valttamattdmat tiedot viranomaisilta. Muissa riskialttissa asiaryhmissa heratetta seuraisi riski-
perusteinen valvonta. Viraston laajan tehtavakentan takia yksittaisia saannoksia ei ole tarkoituksen-
mukaista yksildida. Tietojen saaminen lupa-, tarkastus- ja valvontatoimintaan edellyttaisi lisdvaltuuk-
sia tietojarjestelmiin, jotta jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia voitaisiin estaa tai hei-
kentaa.

Liikenne- ja viestintaministerion vastaus on olennaisilta osin sama kuin edella kasitelty Traficomin
vastaus.

Maahanmuuttoviraston mukaan harmaan talouden osalta tietoa olisi hyva saada esimerkiksi verot-
tajalta tai keskusrikospoliisilta. Tietoja tarvittaisiin jo luvan kasittelyvaiheessa, jotta riskiperusteinen
kasittely onnistuu. Lisaksi virasto toteaa, etta Iahes kaikkien viranomaisten tietojenvaihtoa koskevaa
saantelya tulisi kehittda. Erityisesti maahanmuuttovirasto mainitsee verohallinnon tietojen jakamisen
harmaan talouden torjuntaan.

Metsahallitus pitda tarpeellisena laajentaa hankintarekisteriotteen sisaltda jarjestaytyneen rikolli-
suuden hallinnollisen torjunnan kannalta kaikkiin tarkoituksenmukaisiin rikosnimikkeisiin. Lisaksi
Metsahallitus mainitsee eravalvonnan tietotarpeet ja TUVE-verkon kayton rajoitteet.

Pirkanmaan hyvinvointialue viittaa tietotarpeiden tapauskohtaisuuteen. Yleisesti tarve on saada
rakentamishankintoja ja -palveluja tehtaessa vastuullisuustietoja (yritysten paatésvaltaa kayttavista
henkilbista ja/tai yrityksista), joilla on esimerkiksi jarjestyneeseen rikokseen vireilla rikosoikeudellisia
prosesseja tai voimassa olevia lainvoimaisia tuomioita. Tiedot voivat olla poliisilla tai oikeuslaitok-
sella.

Paijat-Hameen hyvinvointialue nostaa esille perhesosiaalityon ja lastensuojelun seka turvallisuu-
den ja varautumisen tietotarpeet. Paremmalla tiedolla voisi kohdentaa omavalvonnallisia toimenpi-
teitd seka turvallisuustoimenpiteitd. Ensimmainen viittaa tyd-, asiakas- ja organisaatioturvallisuuteen.
Jalkimmaisella hyvinvointialue tarkoittaa sita, etta henkiléturvallisuusselvitysten ulkopuolelle jaa mer-
kittava osa sellaista henkildstda, joilla on kuitenkin mahdollisuus tehda haittaa tai kayttaa organisaa-
tiota seka sen hallussa olevaa tietoa ja materiaalia jarjestaytyneen rikollisuuden hyoédyksi. Lisaksi
turvallisuusselvityksen kautta saatuja tietoja ei voida lainsdadannon puitteissa kayttaa mihinkaan
muuhun, kuin selvityksen perusteiksi kirjattuihin ja lainsdddanndn maarittelemiin asioihin. N&in ollen
tydnantaja ei voi kdyttdad mahdollisesti saamiaan tietoja organisaation suojelemiseen taysimaarai-
sesti. Vastaavasti rikosrekisteriotteet voidaan vaatia tydnantajan nahtavaksi lainsdaddannén maaritte-
lemien tyotehtavien osalta vain ennen tydsuhteen alkua. Mikali tydnantajalla olisi omakustanteisesti
jaltai erikseen maaritellysta ja perustellusta syysta mahdollisuus pyytaa tyontekijan rikosrekisteri
nahtavaksi myos tydsuhteen aikana, voitaisiin talla ehkaistad osaltaan rikollista toimintaa organisaa-
tion sisalla. Hyvinvointialueen tietotarpeet nayttaisivat kohdistuvan poliisin tai oikeushallinnonviran-
omaisiin.

Ruokavirasto toteaa, ettd hallinnollista torjuntaa joudutaan toteuttamaan entistd enemman riskipe-
rusteisesti johtuen supistuvista toimintamenomaararahoista. Muilta viranomaisilta saatava tieto val-
vonnan kohdistamisen tarpeista olisi erittain arvokasta. Elintarvikeketjun valvontaviranomaisilla ei
ole olemassa keinoa saada tietoa jarjestaytyneen rikollisuuden piiriin kuuluvista oikeushenkildista tai
luonnollisista henkildista. Tiedon puute on konkreettinen ongelma, mutta Ruokavirasto ei tassa vai-
heessa osaa ottaa kantaa siihen, milla tavoin tdma tieto tulisi saattaa elintarvikeketjun valvontaviran-
omaisten tietoon.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) kiinnittda huomiota SOTE-palveluntuot-
tajan rekisterdintiin, joka on lahtékohtaisesti kertaluonteinen, vaikka luotettavuuden edellytysten on
taytyttava koko toiminnan ajan. Palveluntuottajan rekisterdinti antaa kelpoisuuden toimia palvelun-
tuottajana eika palveluntuottajaa koskevia edellytyksid erikseen selvitetad palvelutoiminnan muuttu-
essa palveluyksikdiden rekisterdintiasioita kasiteltdessa. Jos edellytykset eivat tayty ja puute on
olennainen, voidaan palveluntuottaja poistaa rekisteristd SOTE-valvontalain 40 §:n 1 momentin no-
jalla.

Lainsaadannollisten tai muiden esteiden osalta Valvira viittaa ulkomaisten toimijoiden luotettavuuden
arvioitiin ja aikaisempaan vastaukseensa kysymyksessa 2.
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Varsinais-Suomen ELY-keskus vastaa kysymykseen ensinnakin ymparistdhallinnon nakdkul-
masta. ELY-keskus kiinnittaa erityisesti huomiota organisaatiomuutoksen ja erityisesti siihen, etta,
nykyiset viranhaltijat ovat jatkossa eri organisaatioissa/viranomaisissa. Tama tulisi huomioida sub-
stanssilainsdadannossa. Esimerkiksi tulisiko jonkin tiedon osalta lisatad substanssilainsdadantéon
saannokset tiedon omaehtoisesta luovuttamisesta toiselle viranomaiselle. ELY-keskus toteaa, etta
toiminnanharjoittajan taloudellisia edellytyksia ei huomioida lupaharkinnassa eika valvonnassa,
koska tasta ei ole sddnndksia substanssilainsdadanndssa.

Toiseksi ELY-keskus nostaa esille kalataloustehtavat ja EU:n ns. LIS-jarjestelman (laiton, ilmoitta-
maton ja saantelematon), jonka puitteissa ELY-keskus tekee rikollisuutta torjuvaa ja heikentavaa
tyota. Salakalastus on todettu maailmanlaajuisesti yhdeksi suurimmaksi rikollisuuden alaksi ja siella
on mukana myos jarjestaytynytkin rikollisuus. ELY-keskuksen jarjestelmasta sisaltaa paljon tietoa
kalaerista ja niiden kalastajista, jalostajista ja maahantuojista. Suomen resurssit eivat riitd tdman
tiedon kovin syvalliseen analysointiin. ELY-keskus tekee valvontaa yhteistydssa tullin ja Ruokaviras-
ton kanssa. Kolmanneksi ELY-keskus korostaa elintarviketurvallisuuteen liittyvia valvontatehtavia el
ELLI-tehtavia.

Hameen ELY-keskuksen mukaan suurin haaste on puutteellinen tai hankalasti toteutettava yhteis-
tyd seka heikko tiedonkulku eri viranomaisten kesken. Nykyinen tiedonvaihto perustuu kaytanndssa
tietopyyntdihin, eika aktiiviseen tiedonvaihtoon tai viranomaisyhteistydhén ole riittavia resursseja
eika tarvittavia verkostoja. Tietojen saamisen tai niiden hyédyntamisen esteena voi myds olla laissa
edellytetyn luvan velvoittavuus ainoastaan sen haltijaa kohtaan. Siten on mahdollista, etta jarjestay-
tyneen rikollisuuden toimija toimii viranomaisen ulottumattomissa, laillisen yrityksen suojissa siten,
ettei ELY-keskuksella ole mahdollisuutta saada tarpeellisia tietoja tai kohdistaa valvontatoimiaan
tosiasiallisesti asiassa vastuussa olevaan tahoon.

Oulun kaupunki toteaa, ettéa esimerkiksi kaupungin tekemissa hankinnoissa, rakennusvalvonnassa,
elintarvike- ja ymparistdvalvonnassa voidaan havaita ja tunnistaa epailyttavaa toimintaa seka toimi-
joita ja osaltaan vaikuttaa rikollisen toimintamahdollisuuksiin. Kaupunki katsoo, etta se tarvitsee sel-
kedmman normiperustan rikollisuusepailyjen perusteella tehtaviin kielteisiin lupapaatdksiin. Myds
viranomaisten valisen yhteistydn seka nykyista selkedmman tietojen vaihdon mahdollistaminen on
tarkeaa.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella kysymyksessa tarkoitettuja toi-
minnan kehittdmismahdollisuuksia ei ole taikka niita ei ole tunnistettu tai riittavasti
yksiloity:

Maanmittauslaitos, Patentti- ja rekisterihallitus seka Opetus- ja kulttuuriministerié.

Opetus- ja kulttuuriministerio kuitenkin toteaa valtionosuusrahoitukseen ja valtionavustuksien tar-
kastukseen viitaten, ettd tarkastussuunnitelman laadinnassa huomioidaan jo nykyisin riskiperustei-

suus. Mikali kaytettavissa olisi parempaa tietoa jarjestaytyneesta rikollisuudesta, tdma voitaisiin ot-
taa huomioon myds tarkastussuunnitelman laadinnassa ja tarkastettavien kohteiden valinnassa.

2.2 Lupa-, tarkastus- ja valvontaviranomaisten tehtdvié koskevat kysymykset



57 (80)
2 Tiivistelmé saaduista vastauksista

2.3 Tukien, avustusten tai vastaavien etuuksien myontamista koskevat
kysymykset

Kysymys 6: Kuuluuko organisaationne (tai edustamienne organisaatioiden) tehtéviin sellaisia tukien,
avustusten tai vastaavien etuuksien mydntamisté, joissa huomioidaan tai tulisi huomioida jérjestéytyneen
rikollisuuden toiminta?

Kysymys 6 a: Jos kylla, mitka ovat ndméa menettelyt ja myéntdmisen edellytykset? Mihin
sddnndksiin menettelyt ja edellytykset perustuvat?

Kysymys 6 b: Jos kylla, miten jarjestdytyneen rikollisuuden toiminta huomioidaan télla hetkelld?

Kysymys 6 c: Jos kylla, miten toimintaa voisi kehittda siten, etté jarjestaytyneen rikollisuuden
toiminta huomioitaisiin nykyistd paremmin? Mitk& ovat mahdolliset lainsdadénndlliset tai muut
esteet toiminnan kehittémiselle? Mahdolliset lainsdadénndlliset esteet tai puutteet pyydetéén
yksilbiméén séénndstasolla.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatioiden tehtaviin ei
kuulu tai toiminnassa ei ole tunnistettu kysymyksessa tarkoitettuja tehtavia:

Elaketurvakeskus, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, , HUS-yhtyma, Kymenlaakson liitto, Maanmittaus-
laitos, Metsahallitus, Patentti- ja rekisterihallitus (PRH), Porin kaupunki, Senaatti-konserni, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Suomen ymparistokeskus (Syke), Valtion ydinjate-
huoltorahasto seka Varsinais-Suomen ELY-keskus.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatioiden tehtaviin kuu-
luu kysymyksessa tarkoitettuja tehtavia.

Kysymys Finnvera Oyj

Kysymys 6 -

Kysymys 6 a Finnvera viittaa rahanpesusaantelyn mukaisiin velvoitteisiin.

(menettelyt ja edellytyk-

set) Asiakkaan tuntemisvelvoitteet pitavat sisallaan asiakkaan ja taman puolesta toimi-
van henkildn henkiléllisyyden selvittdmisen seka asiakkaan tosiasiallisten edunsaa-
jien tunnistamisen, tietojen kerdamisen aiotun asiakassuhteen tarkoituksesta ja
luonteesta seka asiakastiedon tallentamisen.

Tuntemisvelvoitteiden tavoitteena on varmistaa, ettei laittomista lahteista saatuja
varoja siirtyisi Finnveran kautta rahoitusjarjestelmaan tai ettei saatua rahoitusta kay-
tettaisi terrorismin tai muiden laittomien operaatioiden rahoittamiseen.

Tuntemisvelvoitteilla Finnvera pyrkii lisdksi varmistamaan osaltaan kansainvalisten
pakotteiden noudattamisen.

Kysymys 6 b Finnvera pyrkii asiakkaan tuntemista koskevilla toimenpiteilld varmentamaan haki-
(nykytila) jayrityksen, taman liiketoiminnan seka rahoitustarpeen todenmukaisuuden ja asian-
mukaisuuden. Finnvera pyytaa asiakkaan tuntemisvelvoitteiden tayttamiseksi tarvit-
semiaan tietoja ensisijaisesti asiakkaalta itseltéd hakemuskasittelyn yhteydessa seka
asiakassuhteen aikana tietojen paivittamiseksi. Lisaksi Finnvera voi tdydentaa ja
varmentaa tietoja viranomaistietolahteista saatavilla tiedoilla. Viime kadessa, mikali
Finnverassa havaitaan jonkun asiakkaan osalta tavanomaisesta poikkeava tai epai-
lyttava liiketoimi, on Finnveran kaytettava selonottovelvollisuutta seka tarvittaessa
iimoitettava asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle.

Kysymys 6 ¢ Tiedonsaantioikeuksien parantaminen olisi oleellista. Esimerkiksi rikostuomiotuo-
(kehittamistarpeet) miotietojen parempi saatavuus hyddyttaisi asiakkaisiin liittyvien vaarinkaytosriskien
hallintaan Tuomiotietojen saaminen esimerkiksi kaikille tuomioistuimille yhteisen tie-
topalvelun kautta tehostaisi tiedonsaantia olennaisesti. Myds tiedonsaanti poliisilta
tai syyttajalta tai KRP:n rahanpesun selvittelykeskukselta voisi olla joissain yksittais-
tilanteissa perusteltua.

2.3 Tukien, avustusten tai vastaavien etuuksien myéntémisté koskevat kysymykset
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Tiedonsaantioikeuksista voisi varmaan saataa Finnveran omassa erityissaante-
lyssa. Lisdksi huomioida tulisi ainakin laki henkilétietojen kasittelysta poliisitoimessa
4 luku 22 § seka henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuu-
den yllapitdmisen yhteydessa annettu laki (1054/2018) ns. rikosasioiden tietosuoja-
laki.

Kysymys Helsingin kaupunki

Kysymys 6 Sosiaali- ja terveydenhuollon yksildhuollon prosesseissa asiakkaan palvelutarve to-
(EWEVERGIERREVIEITERY  teutetaan kaikissa tilanteissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen tehta-
ten ym. myontdminen) vana ei ole yksildhuollon asioissa selvittda tai tutkia asiakkaan tai potilaan kytkdksia
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Tallainen tehtava ei kuulu ammatilliseen osaami-
seen. Tarkedmpi ndkékulma on tunnistaa jarjestaytyneen rikollisen uhriksi joutuneet
henkilot.

Helsingin kaupunki myontaa avustuksia muun muassa yhdistyksille. Avustukset
ovat harkinnanvaraisia ja julkisesti kuulutettuja. Avustusten myontamista ohjaavat
vuosittain vahvistettavat Helsingin kaupungin talousarvio ja kulloinkin voimassa ole-
vat avustusten yleisohjeet (Helsingin kaupungin avustusten yleisohje 28.10.2019).
Toimialoilla ja keskushallinnossa voi olla kaupunkistrategian mukaisia painopisteita,
jotka ohjaavat toimialojen ja keskushallinnon avustustoimintaa. On mahdollista, etta
avustuksia haetaan monenlaisen toiminnan tueksi, mista syysta avustusten palaut-
tamiselle on luotu kriteeristd, jonka tarkoituksena on myés hallinnollisesti torjua
etuuksien vaarinkayttoa. Avustus on palautettava, jos sitad kaytetddn muuhun kayt-
totarkoitukseen kuin mihin se on myonnetty, avustuspaatoksen ehtoja ei noudateta,
avustusta koskien on annettu virheellisia tai puutteellisia tietoja, avustuksen saaja ei
rittdvin tavoin myoétavaikuta tarkastuksen toteuttamiseen tai avustus jaa kaytta-
matta sille annetussa maaraajassa.

Kysymys 6 a -

(menettelyt ja edellytyk-

set

Kysymys 6 b Suoranaisista rikosepailyista kaupunki tekee poliisiviranomaiselle valittomasti tutkin-
(nykytila) tapyynnon. Sisaisella tarkastuksella on mahdollisuus tehda tarkastus, mikali kau-
pungin toiminnassa epaillaan vaarinkaytoksia.

Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta otetaan riskind huomioon omavalvonnassa
seka toimialan riskienhallinnan prosesseissa.

Kysymys 6 ¢ -
kehittamistarpeet
Kysymys Hameen ELY-keskus

Kysymys 6 Hameen ELY-keskus myodntaa valtionavustuksia pk-yritysten kehittdmis- ja inves-
(ENEVEROIERBEVIEITERY  tointihankkeisiin, seka kansallisista varoista ettd Euroopan aluekehitysrahaston

ten ym. myontaminen) (EAKR)-varoista. ELY-keskus toimii valittdvana toimielimena myds Euroopan sosi-
aalirahasto plussan (ESR+) ja Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) rahoi-
tuksessa, joissa rahoitusta myonnetaan paaasiassa jarjestoille tyodllisyytta, osaa-
mista ja osallisuutta tukeviin kehittdmishankkeisiin seka lieventamaan ilmastosiirty-
man haitallisia vaikutuksia. Maaseudun yritysrahoitusta ELY-keskus mydntaa yritys-
toiminnan kaynnistdmiseen, kehittdmiseen ja investointeihin maaseudulla.

Kysymys 6 a Rahoituksen mydntamista ohjaavat kansalliset ja EU:n sdadokset, rahoitusohjelmat
(menettelyt ja edellytyk- seka ELY-keskuksen rahoituslinjaukset. Tarkeimpia valtionavustusten myontamista
set) koskevia kansallisia saadoksia ovat valtionavustuslaki (688/2021), laki valtionavus-
tuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 (758/2021), laki aluei-
den kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoit-
tamisesta (757/2021), laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella
2023-2027 (1325/2022) ja laki maatalouden rakennetuista (1476/2007).

Avustuksen mydntéamisen edellytykset vaihtelevat tukimuotojen valilla, mutta paa-
piirteissaan rahoituksen myéntdminen perustuu ELY-keskuksen tekemaan yritys- ja

2.3 Tukien, avustusten tai vastaavien etuuksien myéntémisté koskevat kysymykset
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hankearviointiin, joka perustuu pitkalti tuen saajan hankehakemuksessa antamiin
tietoihin. Yrityksella tulee olla riittavat taloudelliset edellytykset hankkeen toteuttami-
seen ja toiminnan jatkumiseen sekd hankkeen tulee olla hakijan toiminnan kehitta-
misen kannalta merkittava.

Avustusten kaytdn valvonta tapahtuu pdaasiassa hallinnollisena valvontana.
Toiseksi ELY-keskuksella on mahdollisuus suorittaa tarkastuksia avustuksen saajan
toimintaan seka tehda tutkintapyynto poliisille.

ELY-keskus tarkastaa muun muassa tuen hakijan taloudelliset tiedot, yritysyhtey-
det, maksuhairiot, verovelan ja muut myonnetyt tuet sen kaytdssa olevista rekiste-
reista, joista tarkeimpia ovat verohallinnon velvoitteidenhoitoselvitys (VHS), rating
alfa -raportti ja ELYn, Business Finlandin ja Finnveran yhteisestd KasvuCRM-jarjes-
telman tiedot eri tukiviranomaisten kautta myonnetyista tuista ja yrityksen yhteyden-
otoista. Naiden tietojen perusteella ELY-keskus voi havaita esimerkiksi tuen hakijan
antaneen virheellisia tai puutteellisia taloudellisia tietoja, tuen hakijan intressiyhteyk-
sia hankkeissa kaytettaviin palveluntarjoajiin tai tuen saajan hakeneen kaksinker-
taista rahoitusta samoihin kustannuksiin.

Tuki maksetaan paaasiassa jalkikateen toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.
Maksatushakemuksella tuen saaja esittaa eritellysti hankkeelle kuuluvat kustannuk-
set ja hankekirjanpidon. ELY-keskus tarkistaa hankekirjanpidon ja silla on mahdolli-
suus pyytaa tuen saajaa toimittamaan mm. laskukopioita kustannusten oikeellisuu-
den tarkistamiseksi. Palkkakustannusten osalta ELY-keskus voi verrata hankkeelle
esitettyja palkkoja myds velvoitteidenhoitoselvityksen eli tulorekisterin tietoihin.

ELY-keskus pystyy tarkistamaan hankekirjanpidosta, etta tuen saaja on maksanut
hankkeelle esitetyt kustannukset. Kustannukset eivat kuitenkaan valttamatta ole
syntyneet niista asioista, mita ELY-keskukselle on kerrottu, vaan avustusta on voitu
kayttda muuhun kuin mihin se oli tarkoitettu. Myds hankkeiden maksatusvaiheessa
kasittely on osin tuen saajan antaman selvityksen varassa.

Mikali vaarinkaytosta on syyta epailla, ELY-keskuksella on tarkastusoikeus avustuk-
sen saajan toimintaan. Kaytanndssa henkildresursseja tarkastusten suorittamiseen
ei kuitenkaan ole ollut. ELY-keskuksella on myés mahdollisuus tehda tutkintapyyntd
poliisille havaitsemistaan vaarinkaytoksista.

Vilpilliset toimijat voivat antaa ELY-keskukselle vaaraa tietoa, jonka oikeellisuutta
ELY-keskuksella on rajalliset mahdollisuudet tarkistaa. Hankearviointi perustuu pit-
kalti tuen hakijan antamaan tietoon. Mikali tieto on epailyttavaa, ELY-keskus voi
pyytaa tuen hakijalta tarkempaa selvitysta asiasta, mutta vilpillisten toimijoiden koh-
dalla myds tallainen selvitys sisaltda todennakdisesti vaaraa tietoa.

Vaaran tiedon havaitsemiseen ja oikeasuhtaiseen puuttumiseen voitaisiin kiinnittaa
enemman huomioita koulutuksissa ja sisaisissa ohjeissa.

Kysymys Kansanelakelaitos (Kela)

Kysymys 6
(tehtavat; tukien, avustus-
ten ym. myontaminen)

Kysymys 6 a
(menettelyt ja edellytyk-
set)

Kysymys 6 b
(nykytila)

Useimmat suurivolyymiset etuudet, joita voi hakea sahkdisesti, ovat huomioitavia
etuuksia tasté nakokulmasta. HenkilGtietoja anastavalle taholle jarjestelmien sahkoi-
syys tarjoaa mahdollisuuden vaarinkayttaa jarjestelmaa systemaattisesti.

Kelan takaamat opintolainat ovat my6s huomioitavia. Opintotukilain mukaan valtion-
takaus voidaan myontaa myos mm. tutkintavankeudessa olevalle.

Kelan toimeenpantavana on noin 60 eri etuutta ja niiden perusteena on 25 eri
etuuslakia. Edellytykset vaihtelevat, mutta sdhkoéinen toimintaymparisté mahdollis-
taa ainakin teoriassa aikaisempaa laajemmat hyvaksikayttomahdollisuudet.

Hallintatoimet ovat paaosin kehittamisasteella ja sosiaali- ja terveysministerion sosi-
aaliturvan vaarinkaytoksia ehkaisevan ja Kelan tiedonvaihtoa edistavan tyéryhman
edistettavina tavoitteina.

2.3 Tukien, avustusten tai vastaavien etuuksien myéntémisté koskevat kysymykset
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Kysymys 6 ¢ Tehokas eteneminen nykylainsdadant6én tukeutuen ei ole mahdollista. Yleisella ta-
(kehittamistarpeet) solla kehittamistarpeet kohdentuvat seuraaville sektoreille: pankki- ja tilitietojen saa-
minen eraisiin etuuksiin, tietojen ristiin kayttdminen, tietojen oma-aloitteinen luovu-
tusoikeus seka vaarinkaytoksiin liittyvan viranomaisyhteistydn mahdollistaminen.

Kysymys Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Kysymys 6 Hyvinvointialueen tehtaviin ei kuulu varsinaisesti tukien, avustusten tai etuuksien
(CIEVEIRTERREVIEOESE myontaminen siind merkityksessa kuin esimerkiksi Kelalla tai kunnilla on. Hyvin-
ten ym. myontaminen) vointialueet eivat myénna toimeentulotukea, asumistukea tai elinkeinotukia. Kuiten-
kin niilla voi olla rajoitetusti mahdollisuus myéntaa avustuksia tai tukia, jotka liittyvat
niiden lakisaateisten tehtavien toteuttamiseen — esimerkiksi sosiaali- ja terveyspal-
velujen kehittamiseen tai jarjestoyhteistydhon.

Kysymys 6 a -

(menettelyt ja edellytyk-

set

Kysymys 6 b Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta huomioidaan, mikali se on nykyisen lainsaa-

(nykytila) danndn puitteissa mahdollista. Tarkastustoiminta pyrkii osaltaan huomioimaan ta-
man.

Kysymys 6 ¢ Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden tulisi entista tiivimmin olla mukana rikolli-

(kehittamistarpeet) suuden torjunnan verkostoissa, erityisesti riskiryhmien tunnistamisessa. Kaytannon

tasolla nyt sote-toimijat ovat jonkin verran mukana ekstremismiin liittyvissa hank-
keissa, mutta myds kaivattaisiin mukaan ottamista ns. kovan rikollisuuden piiriin.
Tunnistamisen ja ennaltaehkaisyn kautta sote-palveluista kasin voidaan vaikuttaa
suoraan rikollisten toimintaan ja tehostaa tiedonvaihtoa soteviranomaisten ja turval-
lisuusviranomaisten valilla, johon nykyien lainsdadanto ei aina mahdollista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lait, kuten laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen kasittelysta (703/2023), laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021) ja sosiaalihuoltolaki (1301/2024) eivat sisalla erillisia saannoksia jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjunnasta.

Hyvinvointialue toivoo, ettd sisaministerié huomioisi erityislain valmistelussa edella
mainitun lainsaadannon ja mahdollistaisi tehokkaamman hallinnollisen torjunnan ja
viranomaisten valisen tiedonvaihdon.

Kysymys Lahden kaupunki

Kysymys 6 Kaupunki myontaa tukia ja avustuksia esimerkiksi tyollistymisen tukemiseen, kult-
(EWEVERGIERBEVIEITERS  tuuriin ja liikuntaan seka yhdistyksille ja jarjestaille.

ten ym. myontaminen)

Talla hetkella hakijoiden taustojen tarkistaminen on rajallista, eika jarjestaytyneen
rikollisuuden yhteyksia voida helposti tunnistaa. Luotettava luokittelutieto rikollisista
toimijoista mahdollistaisi tukien kohdentamisen turvallisesti ja estaisi vaarinkaytok-
set.

Kysymys 6 a Menettelyt perustuvat kuntalakiin ja kaupungin omiin avustussaantsihin.
(menettelyt ja edellytyk-
set
Kysymys 6 b -
nykytila
Kysymys 6 ¢ -

kehittamistarpeet
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61 (80)
2 Tiivistelmé saaduista vastauksista

Kysymys Liikenne- ja viestintaministerio

Kysymys 6 Ministerion nakemykset vastaavat Traficomin nakemyksia.
(tehtavat; tukien, avustus-
ten ym. myontaminen
Kysymys 6 a Ministerion ndkemykset vastaavat Traficomin nakemyksia.
(menettelyt ja edellytyk-

set

Kysymys 6 b Ministerion nakemykset vastaavat Traficomin nakemyksia.
nykytila

Kysymys 6 ¢ Ministerion ndkemykset vastaavat Traficomin nakemyksia.
kehittdmistarpeet
Kysymys Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)

Kysymys 6 Virasto myontda moninaisesti valtionavustuksia ja tukia. Avustuksiin ja tukiin liittyy
(EWEVEGIERREVIESITERS  joukkoliikenteen rahoitusta, kauppamerenkulun tukia, kavelyn ja pyorailyn investoin-
ten ym. myontaminen) tiohjelman valtionavustuksia seka laajakaistatukia. Lisaksi virasto myontaa tukia liik-
kumisen ohjaukseen, sahkoiseen raskaaseen liikenteeseen, tieliikenteen turvalli-
suuteen ja yksityisteihin. Osassa avustus- ja tukimuodoista saantely on yksityiskoh-
taisempaa ja osassa saantely antaa valtionapuviranomaiselle enemman harkintaa
kohdentaa avustuksia budjettikirjausten mukaisesti.

Kysymys 6 a -

(menettelyt ja edellytyk-

set

Kysymys 6 b Valtionavustusten ja tukien hakijoiden taustatarkastukset tehdaan saanndsten mu-
(nykytila) kaisesti. Euroopan unionin sdantelyssa mainitaan jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junta. Suurin osa valtiontuista ja -avustuksista on kuitenkin puhtaasti kansallisesti
rahoitettuja, joten EU-saantely ei tule suoraan sovellettavaksi. Muun muassa haki-
joiden taustatarkistusten osalta on eroa muun muassa kunkin avustuksen ja tuen
saantelyn takia. Osassa tukimuodoista taustatarkistuksia tehdaan enemman ja
osassa vahemman. Nykyisellaan esimerkiksi valtionavustuslaki ei edellyta tallaisten
taustatarkistusten (esimerkiksi hakijan hyvamaineisuus) suorittamista.

Kysymys 6 ¢ Esimerkkind maantieinfran osalta Liikenne- ja viestintévirasto myéntaa avustusta
(kehittamistarpeet) yksityisteiden neuvontaan. Aluehallintouudistuksen yhteydessa yksityisteihin liittyvia
avustusasioita siirtyy viraston tehtavaksi. Hallinnollisen torjunnan toteuttamiseksi
riskiperustaista valvontaa ja vaarinkaytosten paljastamista voisi edistaa heratetieto
toimijan liitAnnasta jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Valtionavustuslaki tulee sovellettavaksi suurimpaan osaan viraston avustuksista ja
tuista. Voisi olla mahdollista harkittavaa, tulisiko keskeista avustus- ja tukisdantelya
yhdenmukaistaa esimerkiksi taustatarkistus-, hyvamaineisuus- ja luotettavuusvaati-
muksilla, kuten viraston tietyissa lilkkenne- ja viestintasektorien lupa- ja valvontatoi-
missa seka kehittdmalla valtionapuviranomaisen tiedonsaantioikeuksia jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen liittyen.

Edellisen hallituskauden aikana oli kdynnissa valtionvarainministerion johdolla valti-
onavustuslain uudistustyé harmaan talouden torjunnan kannalta, mutta asiaa ei eh-
ditty viemaan eduskunnan kasittelyyn. Talla hetkella valtioneuvostossa on kayn-
nissa valtionavustuslain osittaisuudistuksen valmistelu ja nahtavaksi jaa johtaako
tdma valmisteluty® kysymyksessa olevan asian huomioimiseen jollakin tapaa.
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Kysymys Oikeuspalveluvirasto (OPV)

OPV:n oikeusavun alaisessa toiminnassa avustetaan kaikkia oikeusapuun oikeutet-
tuja luonnollisia henkil6itd. Nama asiakkuudet, esimerkiksi rikosasiat, sisaltavat hy-
vin moninaista salassa pidettavaa tietoa. Salassapitovelvollisuus perustuu mm. hy-
vaan asianajotapaan seka virkamiehen yleiseen salassapitovelvollisuuteen. Jos
avustettava henkil6 on rikoksesta epailty, on vastapuolena valtio/syyttaja/poliisi, jo-
ten tietojen luovuttaminen ei kaytannossa ole mahdollista.

On vaikea nahda, ettd OPV:n keskushallinnon tai muiden toimialojen toiminnassa
tallaista tietoa juurikaan syntyisi. Sisaisten tarkastusprosessien tai muutoin esiin-
nousseet epakohdat kasitelldan niitd koskevien prosessien mukaisesti. OPV:lla ei
ole tiedossa, etta esiinnousseet epakohdat olisivat koskaan koskeneet jarjestayty-
nytta rikollisuutta ylipaataan.

-
nykytila

-
kehittamistarpeet

Opetus- ja kulttuuriministerio

Ministerio viittaa kysymyksen 1 vastaukseensa, jossa on kuvattu muun muassa
avustustoimintaa seuraavasti.

Ministerid myontaa vuosittain noin 400 miljoonaa euroa erilaisia valtionavustuksia.
Lisaksi ministerio myontaa kunnille, kuntayhtymille, rekisterdidyille yhteisdille tai
saatidille valtionosuusrahoitusta vuosittain noin 2,3 miljardia euroa. Ministerié kasit-
telee ja myontaa myds valtionosuusrahoitukseen oikeuttavia toiminnan jarjestamis-
ja yllépitolupia. Avustus- ja lupamyoéntéjen yhteydessa ministeri6 selvittda voimassa
olevan lainsdadannon edellyttdamalla tavalla avustuksia tai lupia hakevien organi-
saatioiden toimintaedellytyksia ja taustoja.

Valtionosuusrahoitus perustuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun
lakiin (1705/2009, jaliempana rahoituslaki), vapaan sivistystydn toimijoiden osalta
vapaasta sivistystyOdsta annettuun lakiin (632/1998).

Valtionavustuksia myonnetaan valtionavustuslain (688/2001), rahoituslain ja toi-
mialan erityislakien nojalla. Valtionavustuslakiin ja rahoituslakiin sisaltyy saantelya
myodnnettyjen avustusten ja rahoituksen valvonta- ja tarkastustoiminnasta.

Kysymys 6 b Jarjestaytyneen rikollisuuden osalta ei ole kdytdssa erityismenettelyita.
nykytila

Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta voitaisiin ottaa huomioon nykyista paremmin,
mikali otettaisiin kayttéon sitéa koskevaa erityissaantelya tai tiedonsaantioikeuksia.
Ministerio ei kuitenkaan ole tunnistanut tahan liittyen erityisia puutteita voimassa
olevassa saantelyssa.
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Kysymys Oulun kaupunki

Kysymys 6 Oulun kaupunki kohdistaa avustustoimintaansa huomattavia summia, esimerkiksi
(EWEVE R GIERBEVISTERS  kulttuurin ja taiteen, likunnan, nuorisotoiminnan seka hyvinvoinnin ja yhteisollisyy-
ten ym. myontaminen) den edistamiseen. Kaupungin myontamat avustukset ovat harkinnanvaraisia julkisia
avustuksia. Eri avustusmuotojen avustuspaatokset perustuvat omien kriteeristdjen
perusteella.

Avustuksen hakijoiden tulee noudattaa Oulun kaupungin yleisia periaatteita ja avus-
tuskohtaisia ohjeita. Avustuksia voivat hakea paaasiassa rekisterdidyt oikeushenki-
16t, kuten yhdistykset ja yhteis6t, joiden toiminta on yleishyddyllista ja kohdistuu ou-
lulaisiin tai Oulun talousalueelle. Yksityishenkil6ille avustuksia mydnnetaan vain eri-
tyistapauksissa.

Kysymys 6 a Avustusten myontamisessa noudatetaan yhdenvertaisuuden periaatetta, ja hakijan
(menettelyt ja edellytyk- tulee toiminnassaan noudattaa lakeja, asetuksia ja kaupungin eettisia ohjeita.

set) Avustuksia ei myonneta suoraan kaupungin ostopalvelujen kohteena olevaan toi-
mintaan, eikd samaan tarkoitukseen myonneta useita avustuksia samalle ajanjak-
solle.

Kysymys 6 b Avustuksen saaminen edellyttaa, etta kaupungilla on oikeus tarkastaa yhteison hal-
(nykytila) lintoa ja taloutta. Mikali avustusehtoja ei noudateta, kaupunki voi keskeyttdd maksa-
misen tai periad avustuksen takaisin. Kyseinen tarkastustoiminta kohdistuu jo myén-
nettyihin ja maksatettuihin avustuksiin. Esitdamme nakemyksenamme, etta talla het-
kella hakijoiden yhteys jarjestaytyneeseen rikollisuuteen on haastavasti tunnistetta-
vissa.

Oulun kaupungin avustustoiminnan periaatteet: https://www.ouka.fi/me-
dia/4307/download

Kysymys 6 ¢ -
kehittdmistarpeet
Kysymys Pirkanmaan hyvinvointialue

Kysymys 6 Pirkanmaan hyvinvointialue myontaa avustuksia alueellaan hyvinvointia, terveytta ja
(EWEVERGIERBEVISITERSY  turvallisuutta edistavaan, hyvinvointialueen strategian mukaiseen toimintaan, joka
ten ym. myontaminen) taydentaa hyvinvointialueen tuottamia palveluita. Avustusten myéntamisessa nou-
datetaan kansallisia saadoksia ja ohjeita. Avustuksia voidaan myontaa talousarvion
puitteissa. Lisdksi hyvinvointialueella vahvistetaan tarvittaessa avustustoiminnan
yleiset periaatteet sekd myontamisperusteet.

Pirkanmaan hyvinvointialueen avustukset ovat harkinnanvaraisia julkisia avustuk-
sia. Myonnettyyn rahoitukseen avustuksien muodossa liittyy vastikkeettomuus.
Tama tarkoittaa sita, ettd myodnnetyn rahallisen avustuksen vastineeksi hyvinvointi-
alue ei saa tavaroita, palveluita tai muita suoritteita.

Kysymys 6 a Jarjestdavustustoiminta perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta an-
(menettelyt ja edellytyk- netun lain 7 §:8an. Pirkanmaan hyvinvointialueen omat avustustoiminnan yleiset
set) avustusperiaatteet -asiakirja on hyvaksytty aluehallituksessa 26.8.2024. Tuolloin ai-
kaisempaa asiakirjaa paivitettiin lisdamalla mm. ehto, ettd avustuksen hakijalla tulee
olla ajankohtaiset tiedot Suomi.fi-palvelutietovarannossa (PTV) ja/tai Lahella.fi-pal-
velussa.

Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosdannén 10a §:n mukaisesti aluehallitus paat-
téda avustusten maksamisen periaatteista ja avustusten myéntamisesta, jollei paa-
tésvalta kuulu muun hyvinvointialueen viranomaisen toimivaltaan. Jarjestdéavustus-
ten, eli kumppanuus- ja yleisavustusten, myontaminen kuuluu hallintosdannén mu-
kaisesti asiakkuus- ja laatujaoston tehtavaksi (HS 12 §). Pirkanmaan aluehallitus on
paattanyt 26.6.2023 § 183 Pirkanmaan hyvinvointialueen kohdeavustusten paatos-
vallan siirtamisesta viranhaltijalle. Aluehallitus voi myontaa harkintansa mukaan
my06s muita avustuksia.

Jarjestdavustuksiin varattavasta maararahasta paatetadan Pirkanmaan hyvinvointi-
alueen talousarviokasittelyn yhteydessa. Vuosina 2023-2025 hyvinvointialueen
budjetissa on ollut jarjestdéavustuksiin kaytettavissa 1 750 000 euroa. Maararaha ei

2.3 Tukien, avustusten tai vastaavien etuuksien myéntémisté koskevat kysymykset


https://www.ouka.fi/media/4307/download
https://www.ouka.fi/media/4307/download

64 (80)

2 Tiivistelmé saaduista vastauksista

ole korvamerkitty eri avustuskohteisiin. Kumppanuusavustushakemusten kokonais-
summa on muodostanut suurimman eran hakukokonaisuudesta ja seuraavana ovat
olleet yleisavustushakemukset. Kohdeavustukset ovat muodostaneet pienimman
osuuden, niitd on suunnattu yksittaisiin kohteisiin, kuten esimerkiksi teemapaivien,
leirien ja koulutustilaisuuksien jarjestdmiseen seka neuvonnan ja ryhmatoimintojen
kaynnistamiseen.

Kysymys 6 b Hyvinvointialueen avustustoiminnassa noudatetaan hyvan hallinnon perusteita hal-
(nykytila) lintolain (434/2003) mukaisesti. Yleisten hallintomenettelya koskevien esteellisyys-
maaraysten mukaisesti esteellinen henkil6 ei saa osallistua avustusten valmiste-
luun, kasittelyyn, paatoksentekoon tai taytantéonpanoon liittyviin tehtaviin. Henkilon
tulee itse ilmoittaa jaaviydestaan mahdollisimman ajoissa.

Avustusta voidaan myodntaa hakijalle, jonka kotipaikka ja toiminta ovat Pirkanmaalla
tai, jonka sdanndllinen toiminta sijoittuu Pirkanmaan alueelle. Avustettavien jarjesto-
jen tulee toiminnassaan noudattaa voimassa olevia lakeja ja asetuksia, hyvia tapoja
seka yleisesti hyvaksyttyja eettisia periaatteita. Hakija tulee liséksi olla riittavat ta-
loudelliset toimintaedellytykset.

Avustuksen maksatuksen keskeyttdminen tai sen takaisinperinta ovat mahdollisia.
Mikali hakemuksessa tai muuten jarjeston toiminnassa on ilmennyt epaselvyyksia,
ne on selvitetty yhteistydssa hyvinvointialueen palvelulinjojen yhdyshenkildiden
kanssa. Lahtdkohta on, ettd tunnemme avustuksia saavan jarjeston toiminnan. Kay-
tetysta avustuksesta on myos raportoiva sdanndén mukaisesti, talla todennetaan
avustuksen kaytto.

Kysymys 6 ¢ Etukateisarvioinnin kehittdaminen ja systematisointi. Talta osin erityinen ja tunnistettu
(kehittamistarpeet) kehittdmiskohde tulevien hakukierrosten osalta on jarjestén omien taloudellisten
edellytysten arviointi ja tdman aukoton kirjaaminen osana lapinakyvaa valmistelua.

Kysymys Pohjois-Karjalan ELY-keskus

Kysymys 6 Avustuksia myonnetaan esimerkiksi rauhoitettujen elainten aiheuttamien vahinkojen
(ENEVERGIERREVIISITERS  ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta annetun lain (15/2022), maatalouden ra-
ten ym. myontaminen) kennetuista annetun lain (1476/2007) ja maaseudun kehittamisen tukemisesta ra-
hoituskaudella 2023-2027 (1325/2022) annetun lain nojalla. Valtionavustusten
myontamisen yleisista edellytyksistd on saadetty erityissaadosten lisaksi myos valti-
onavustuslaissa (688/2001).

Esimerkiksi yritystukia mydnnettaessa tarkastellaan yrityksen taloudellista tilan-
netta, yrityksen kokoa ja sita, onko yrityksella verovelkaa. Tuenhakijan tai tuettavan
toiminnan kytkeytymista jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ei kuitenkaan tasta huoli-
matta nykyisin sd@anndnmukaisesti arvioida tukia mydnnettdessa tai niitd maksetta-
essa.

ELY-keskuksen avustuksia saavasta asiakaskunnasta padosa on maanviljelijoita ja
muita maaseudun yrittdjia, joiden toiminnassa jarjestaytyneen rikollisuuden ei ole
viela havaittu saaneen merkittdvaa jalansijaa. Jotta ELY-keskus voisi kuitenkin en-
naltaehkaista avustusten myontamista jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoille tai
naihin toimijoihin liittyville tahoille aiempaa tehokkaammin, tulisi avustuksen myon-
tdmisen rajoitukseksi erikseen saataa tuenhakijan tai tuettavan toiminnan kytkeyty-
minen jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaan. ELY-keskusten kaytettavissa tulisi
talléin kuitenkin olla myos tietojarjestelmia, joista tallaiset tuenhakijoiden tai niiden
vastuuhenkildiden kytkennat jarjestaytyneeseen rikollisuuteen voitaisiin tarkastaa.

Kysymys 6 a ELY-keskus viittaa seuraavaan lainsdadantddn: laki rauhoitettujen eldinten aiheutta-
(menettelyt ja edellytyk- mien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta (15/2022), laki maatalou-

set) den rakennetuista (1476/2007), laki maaseudun kehittamisen tukemisesta rahoitus-
kaudella 20232027 (1325/2022) seka valtionavustuslaki (688/2001).

-
nykytila

-
kehittamistarpeet
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Kysymys Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Kysymys 6 -
(tehtavat; tukien, avustus-

Kysymys 6 a Yrityksen kehittdmisavustuksen myontamista ohjaa muun muassa laki valtionavus-
(menettelyt ja edellytyk- tuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021-2028 (758/2021) ja valtioneu-
set) voston asetus valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021—
2028 (895/2021). Naissa ei ole erillistd pykalaa, minka perusteella voitaisiin tehda
kielteinen paatos yritykselle, joka kuuluu jarjestaytyneen rikollisuuden piiriin.

Kysymys 6 b Yrityksen kehittdmisavustuksen myonndssa ei talla hetkella ole keinoja tunnistaa
(nykytila) jarjestyneen rikollisuuden piiriin kuuluvia yrityksia.

Kysymys 6 ¢ Hydtya olisi rekisterista, jossa olisi lueteltu yritykset, joille avustusta ei tulisi myon-
(kehittamistarpeet) taa.

Kysymys Paijat-Hameen hyvinvointialue

Kysymys 6

Kysymys 6 a Hyvinvointialue mainitsee perhesosiaalitydhdn ja lastensuojeluun liittyvan seuraa-
(menettelyt ja edellytyk- van lainsdadannon: lastensuojelulaki ja toimeentulotukilaki.
set)

Lisaksi hyvinvointialue mainitsee STM:n soveltamisoppaan.

Kysymys 6 b Omavalvontamekanismit muun muassa jarjestelmassa kaynneissa ja avustusmaa-
(nykytila) rissa.

Kysymys 6 ¢ Robotiikalla tehtavat tarkastukset ja tyontekijéiden taustat tarkistamalla.

kehittamistarpeet

Kysymys Ruokavirasto

Kysymys 6 Maataloustuet liittyvat EU:n yhteiseen maatalouspolitikkaan ja kansalliset tuet tay-
(ENEVERGIERREVISTERS  dentavat EU-tukia. EU-tukien hallinnointiin liittyy tehokkaat EU:n kontrollit.

ten ym. myontaminen)

Tukityyppien runsaus muodostaa osaltaan riskin ja kahden miljardin taloudellinen
vaikutus lisaa intressia jarjestaytyneelle rikollisuudelle.

Kysymys 6 a -

(menettelyt ja edellytyk-

set

Kysymys 6 b Elintarvikeketjun rikollisuuden torjuntaa on kehitetty viime vuosien aikana merkitta-
(nykytila) vasti. Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan huomioiminen on kuitenkin jokseen-
kin mahdotonta, koska riskihenkildtieto ei ole elintarvikeketjun valvontaviranomais-
ten ulottuvilla.

Kysymys 6 ¢ Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnan huomioon ottaminen edellyttaisi Ruokavi-
(kehittamistarpeet) raston nakemyksen mukaan tahan aiheeseen keskittyvan moniviranomaisyhteis-
tydn rohkeaa tiivistamista ja kehittdmista. Esimerkiksi Ruokaviraston toimialalla on
vuosien varrella ollut epailyja ammattimaisista avustajista, rahanpesusta ja bulvaa-
nien kayttamisesta, mitka kaikki voivat liittya jarjestaytyneen rikollisuuden toimin-
taan. Kuitenkin tiivimman viranomaisyhteistyén puuttumisen vuoksi naita epailyja ei
ole ollut mahdollista selvittaa.
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Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA)

STEA myontaa avustuksia yleishyddyllisille yhteisoille ja saatidille.

Menettelyt perustuvat valtionavustuslakiin (7 §) ja STEAa koskevaan erityislainsaa-
dantoon (laki 284/2023 2 ja 3 §, seka valtioneuvoston asetus 1059/2023 3 §).

Jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta huomioidaan epasuorasti osana avustushar-
kinnan yleisia ja erityisia edellytyksia seka valvonnan ja raportoinnin kautta, mutta ei
systemaattisesti.

Kehittdmistarpeena olisi luoda mekanismi, jolla jarjestaytyneen rikollisuuden riskit
voitaisiin tunnistaa jo avustushakemuksen kasittelyvaiheessa. Esteena on jo aikai-
semmissa vastauskohdissa kasitelty maaritelmien ja tietojen puute seka rajoitettu
paasy viranomaisrekistereihin.

Kysymys Tampereen kaupunki

Kysymys 6
(tehtavat; tukien, avustus-
ten ym. myontaminen)

Kysymys 6 a
(menettelyt ja edellytyk-
set

Kysymys 6 b

nykytila

Kysymys 6 ¢

kehittamistarpeet

Tampereella on kaytéssa euromaaraisesti merkittavaa avustustoimintaa. Avustetta-
vien yhteisojen tulee toiminnassaan noudattaa voimassa olevia lakeja ja asetuksia
seka hyvia tapoja ja kaupungin eettisia toimintaperiaatteita. Hallinnollisen rikollisuu-
den torjunnan nakokulmia ei ole kuitenkaan riittavalla tasolla huomioitu.

Lisatietoja:
https://www.tampere.fi/kaupunki-tukee-ja-palkitsee/avustukset-ja-tuet/yleistaavus-

tustoiminnasta/

avustusten-ja-apurahojen-yleiset-periaatteet

Tampereen kaupunki hoitaa vastuukuntana tydvoimapalveluiden jarjestamistehta-
vat, joiden yhteydessa myodnnetaan erilaisia tukia ja avustuksia, kuten starttirahaa ja
muita tyoéttdmyysetuuksia. Toiminta on tiukasti lakiin perustuvaa, jolloin rikollisuuden
torjuntaan liittyvat keinot ovat lainsdadantériippuvaisia. Valtakunnallista ohjausta
tarvittaisiin nykyistd enemman esimerkiksi takaisinperintaan liittyen.

Kysymys Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Kysymys 6
(tehtavat; tukien, avustus-
ten ym. myontaminen)

Kysymys 6 a
(menettelyt ja edellytyk-
set)

Kysymys 6 b
(nykytila)

THL viittaa kysymyksen 1 vastaukseensa, jossa THL on nostanut esille seuraavat
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kannalta oleelliset tehtavaryhmat: hankinnat,
valtionavustukset, turvallisuusselvitykset, tarkastukset ja auditoinnit, [apinakyvyys ja

hyva hallinto seka eettiset ohjeet ja ilmoittajansuojelu.

Paaasialliset menettelyt ovat valtionavustusehdot (mm. hankintojen kilpailutukset),

valtionavustuksen saajalta edellytettévat tarkastukset sekd THL:n itsensa suoritta-

mat tarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet, seka aloitusilmoituksen yhteydessa
pyydettavat selvitykset. Menettelyt perustuvat valtionavustuslaissa saadettyyn valti-
onapuviranomaisen valvontatehtavaan seka erailta yleisimmiltad osin eraisiin valtion-
avustuksia saateleviin erityislainsaadantoihin.

Erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ei huomioida erikseen, mutta hal-
linnollisilla menettelyilla voidaan katsoa torjuttavan osin myos jarjestaytynytta rikolli-

suutta.

Kysymys 6 c -
kehittamistarpeet
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Kysymys Valtiokonttori

Kysymys 6 Valtiokonttori toimii useiden lakisaateisten korvausten toimeenpanijana.

(tehtavat; tukien, avustus-

ten ym. myontaminen) Valtiokonttori voi hakemuksesta, lain edellytysten tayttyessa myontaa vuokra- ja
asumisoikeustaloyhteis6jen tervehdyttdmisavustuksista annetun lain nojalla talou-
den tervehdyttamisavustuksia taloudellisissa vaikeuksissa oleville vuokra- ja asu-
misoikeustaloyhteisaille.

Valtiokonttori myds hallinnoi muiden viranomaisten myéntamia lainoja, korkotukia ja
valtiontakauksia.

Kysymys 6 a Korvausten mydntaminen perustuu muun muassa ty6tapaturma- ja ammattitautila-
(menettelyt ja edellytyk- kiin (459/2015), rikosvahinkolakiin (1204/2005), lakiin valtion vahingonkorvaustoi-
set) minnasta (978/2014), likennevakuutuslakiin (460/2016), lakiin syyttémasti vangitulle
tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta maksettavasta kor-
vauksesta (422/1974).

Korvausten ja etuuksien myoéntamisen edellytykset saadetaan laissa. Korvaus tai
etuus tulee lahtokohtaisesti myodntaa laissa saadetyt kriteerit tayttavalle tuen haki-
jalle. Mikali korvaus evataan muusta kuin substanssilainsaadantoon liittyvasta
syysta, kuten talouspakotteiden tehokkaaseen toimeenpanoon liittyvasta syysta, tu-
lee myds tallaisen perusteen perustua Valtiokonttoria velvoittavaan saaddkseen.

Kysymys 6 b Valtiokonttori seuraa EU:n pakotelistoja sekd KRP:n jaadytyslistaa osana korvaus-
(nykytila) toimintaansa. Kaikki sdhkoéisen tukihakemuksen tehneet tuen hakijat tarkastetaan
em. listoja peilaten paivittain.

Lisaksi Valtiokonttori tekee tarkistuksia riskiperusteisesti arvioiden tarvittaessa. Val-
tiokonttorin tekemat tarkastukset perustuvat edella mainittuihin pakote- ja jaadytys-
listoihin, eika silla ole kaytéssaan muuta tietoa korvauksenhakijoiden mahdollisista

kytkoksista jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Kysymys 6 ¢ Osa Valtiokonttorin toimeenpanemista korvauslajeista, kuten tyétapaturmakorvauk-
(kehittamistarpeet) set, koskevat valtioon virka- tai palvelussuhteessa olevia henkil6ita. Naissa tapauk-
sissa riski korvauksen kanavoitumisesta jarjestaytyneen rikollisuuden piiriin voidaan
katsoa olevan verrattain vahainen. Mydnnettavat korvaukset kasittavat erilaisia kus-
tannusten korvauksia, ansionmenetyskorvauksia seka toiminnalliseen haittaan liitty-
via korvauksia, jotka ovat padasiassa verrattain vahaisia. Valtiokonttorin korvaustoi-
mintaan voidaan ajatella liittyvan siten varsin pieni riski jarjestaytyneen rikollisuuden
nakokulmasta.

Mydskaan lainoihin ja takauksiin liittyvien avustusten myontamisessa ei talla het-
kelld huomioida erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa. Riski ei kuiten-
kaan Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan ole merkittava, koska avustusten saajina
on yleensa yleishyddyllisia yhteiséja tai esimerkiksi kuntaomisteisia tahoja. Hake-
muskasittelyn yhteydessa hakijoiden tulee myds toimittaa melko kattavasti selvityk-
sia talouteensa liittyen.

Yksittaisissa tapauksissa, esimerkiksi rikosvahinkojen kasittelyyn liittyen, voisi aja-
tella olevan hyodyllista, mikali Valtiokonttorilla olisi kaytettavissa pakotelistojen seu-
rantaa vastaava listaus henkildista, joille korvausten myontamista tulisi harkita ta-
vanomaista tarkemmin. On kuitenkin huomattava, etta Valtiokonttorin myontamien
korvausten sosiaalivakuutuksiin verrattavissa oleva luonne voi osaltaan haastaa
korvausten myontamisesta kieltaytymista. Esimerkiksi EU-pakotteiden piirissa ole-
ville henkiléille voi olla toimivaltaisen viranomaisen luvalla (ulkoministerié) mahdol-
lista myontaa sosiaalivakuutuksiin verrattavissa olevia korvauksia pakotteista huoli-
matta. Valtiokonttorin toiminta perustuu laissa saadettyihin kriteereihin. Nain ollen
korvauksen, etuuden tai avustuksen myoéntamatta jattdminen edellyttdd myos hallin-
nollista torjuntaa koskevissa tilanteissa laissa sdadetyn perusteen, jonka nojalla
Valtiokonttori voi jattda substanssilain kriteerit tayttavalle hakijalle korvauksen/etuu-
den/avustuksen myontamatta.
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Kysymys Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Kysymys 6 Hyvinvointialueilla on lakisdateinen tehtava edistda alueensa jarjestdjen toiminta-
(EWEVERBIERREVIESTERS  edellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia seka tehda niiden kanssa strategista ja kay-
ten ym. myontaminen) tannon yhteistyota.

Hyvinvointialue myontaa jarjestoille ja rekisteroityneille yhdistyksille vuosittain avus-
tuksina merkittavia summia. Avustusehdotuksen valmistelusta vastaa hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen yksikkd yhdessa palvelutuotannon edustajien kanssa.
Avustusten jaosta paattaa aluehallitus.

Kysymys 6 a Hyvinvointialue viittaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 7
(menettelyt ja edellytyk- §:a8an.

set

Kysymys 6 b Avustusta myonnetaan kaikille avoimeen, osallistujille maksuttomaan ja jarjestéjen
(nykytila) ja yhdistysten voittoa tavoittelemattomaan toimintaan. Jarjestét raportoivat vuosit-
tain taloudesta ja toiminnasta hyvinvointialueelle.

Avustuksen saajien on avustuksen kayttovuotta seuraavan vuoden toukokuun lop-
puun mennessa tehtava selvitys avustuksen kaytosta.

Myénnetty avustus tai sen osa on eradissa tapauksissa palautettava avustuksen
myontajalle. Avustuksen saajan on otettava viipymatta yhteytta hyvinvointialuee-
seen avustuksen palauttamiseksi, kun se havaitsee perusteen avustuksen takaisin-
perinnalle. Mikali takaisinperinnan edellytykset tayttyvat, on hyvinvointialueella aina
oikeus vaatia avustuksen palauttamista.

Hyvinvointialueella on oikeus valvoa avustusten kayttéa. Valvonnan tarkoituksena
on varmistaa, ettd avustusta kaytetaan avustuspaatdksen mukaisesti ja siihen kayt-
tétarkoitukseen, johon se on mydnnetty.

Tarkastukset voivat kohdistua avustuksen saajan koko toimintaan tai ainoastaan
avustettujen toimintojen kirjanpitoon, talouteen ja hallintoon. Avustuksen saajan on
annettava korvauksetta hyvinvointialueelle kaikki sellaiset tiedot, joita avustuksen
myontaja katsoo tarvitsevansa avustuksen kayton valvontaa varten. Toiminnan tar-
kastuksia suoritetaan harkinnan perusteella ja valitsemalla vuosittaiset tarkastus-
kohteet satunnaisotannalla

Kysymys 6 ¢ Hyvinvointialueen mukaan toimintaa voidaan kehittaa lisdamalla henkildresursseja.

kehittamistarpeet

Kysymys Ymparistoministerion yhteydessa toimiva Valtion tukeman asuntorakenta-
misen keskus (Varke)

Kysymys 6
(tehtavat; tukien, avustus-

(menettelyt ja edellytyk-

set

Kysymys 6 b Lainanhakijayhtidista ja niiden vastuuhenkiloista (pl. kuntayhti6t) tarkastetaan pako-
(nykytila) telistamerkinnat, PEP-tiedot seka maksuhairiomerkinnat. Liséksi korkotukilainaha-
kemuksessa on pakollinen kenttd, jossa tuenhakijalta vaaditaan vakuutus, ettéd EU:n
ja YK:n asettamat pakotteet eivat koske hakijaa tai sen edunsaajapiiria tai alihankki-
joita.

Asiakasyhteisoilta edellytetaan saanndllista raportointia. Ohjausta ja valvontaa teh-
daan erillisen valvontasuunnitelman mukaisesti.

Kysymys 6 c Rekisteritietoja voisi saada automaattisesti tietojarjestelmien valityksella.

kehittamistarpeet
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2.4 Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavia koskevat kysymykset

Kysymys 7: Kuuluuko organisaationne (sis. liikelaitokset ja muut kuntakonserniin kuuluvat yhteisét)
tehtaviin sellaisia julkisiin hankintoihin, maankéyttéén, rakentamiseen tai muihin vastaaviin toimialoihin
liittyvid menettelyja, joissa huomioidaan tai tulisi huomioida jérjestéytyneen rikollisuuden toiminta?

Kysymys 7 a: Jos kylla, mitkd ovat ndmé& menettelyt ja niiden k&yttémisen edellytykset? Mihin
sddnndksiin menettelyt perustuvat? Onko sddnndksissé tunnistettu mahdollisuuksia torjua
Jarjestaytynytta tai muuta vakavaa rikollisuutta?

Kysymys 7 b: Jos kylla, miten jarjestdytyneen rikollisuuden toiminta huomioidaan télla hetkelld?

Kysymys 7 c: Jos kylla, onko menettelyitd mahdollista suunnata tai muuten kéyttéa nykyista
tehokkaammin (esim. riskiperusteisesti) hallinnollisessa torjunnassa, jos kéytbssé olisi
parempaa tietoa jarjestéytyneesta rikollisuudesta? Mitké ovat tietotarpeet ja onko tietojen
saamiselle nykytilassa lainsd&ddéannéllisia tai muita esteitd? Mahdolliset lainsé&déanndblliset esteet
tai puutteet pyydetaén yksilbimaéan sdénnéstasolla.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatioilla ei ole kysymyk-
sessa tarkoitettuja tehtavia:

Elaketurvakeskus, Finnvera Oyj, Porin kaupunki, Senaatti-konserni, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (Valvira) ja Valtion ydinjatehuoltorahasto.

Seuraavat organisaatiot viittaavat aikaisempiin vastauksiinsa:
HUS-yhtyma ja Metsahallitus.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatioilla on kysymyk-
sessa tarkoitettuja tehtavia.

Seuraavat organisaatiot kasittelevat lyhyesti paaasiassa julkisia hankintoja: Keski-Uudenmaan hy-
vinvointialue, Lahden kaupunki, Paijat-Hameen hyvinvointialue ja Tampereen kaupunki.

Hankintojen lisdksi Keski-Uudenmaan hyvinvointialue tuo esille, ettd vaikka maankayttd, kaavoi-
tus ja rakentamisen yleinen ohjaus ovat kuntien tehtavia, hyvinvointialueet voivat olla mukana raken-
nushankkeissa (esim. sairaaloiden tai palvelukeskusten), jolloin ne ovat rakennuttajia tai tilaajia.
Lahden kaupunki mainitsee myds rakennushankkeet. Haasteena on, etta jarjestaytynyt rikollisuus
voi toimia ndennaisesti laillisten yritysten kautta. Luokittelutieto rikollisista toimijoista olisi hyodyllinen
lisd hankintojen riskienhallintaan, mutta sen kayttd edellyttaa selkeaa saantelya ja tietosuojan huo-
mioimista. Tampereen kaupunki kuvaa hankintamenettelya ja rakennusurakoihin liittyvaa menette-
lya tarkemmin.

Seuraavat organisaatiot kasittelevat laajemmin julkisia hankintoja tai muita kysymyksen tarkoittamia

tehtavia.
Kysymys Etela-Karjalan hyvinvointialue
Kysymys 7 Hyvinvointialueen pelastuslaitos viittaa oman toiminnan turvaamiseen ja toteaa seu-

(tehtavat; julkiset hankin- [NEEVEES

nat, maankaytto, rakenta-

minen ym.) Pelastusviranomainen toimii pelastuslain mukaisena asiantuntijana maankayton
suunnittelun ja rakentamisen ohjauksessa sekd TUKES:n ohella kemikaalien val-
vontaviranomaisena. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus koota kattava tieto alueen
toimintaympariston kemikaalien kasittelyn ja varastoimmin turvallisuudesta seka nii-
den aiheuttamista riskeista. Pelastusviranomaisella mainitun ohjaustehtavan nako-
kulmasta mahdollisuus paasta muodostuviin onnettomuusriskeihin etupainotteisesti
kiinni ja kohdentaa tarvittavat pelastuslain mukaiset hallintatoimet riskien muodos-
tuksen.

Kysymys 7 a Uusien paloasemakiinteistéjen rakentaminen. Rakentamisen yhteydessa varmistet-

(menettelyt, edellytykset tava "lailliset yritykset” rakennusurakkojen, muuttamiseen liittyvien toimenpiteiden
ja mahdollisuudet seka kiinteistéhuollon osalta. Pelastusviranomaisella on pelastuslain mukaisen
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ohjaustehtavan yhteydessa mahdollisuus vaikuttaa asiakkaaseen ja hanen toimin-
taansa.

Rakentamisessa vaaditaan turvallisuussopimukset.
Yleisétilaisuuksien pelastussuunnitelmat ja naiden tapahtumiin liittyva valvontatoi-
minta ja sen turvaaminen. Poliisi antaa yleisétilaisuuksiin luvat ja pelastustoimi ar-

vioi turvallisuusjarjestelyt. Naissa voisi olla yhteystydon parantamista.

Pelastuslain 42 §:n mukaiset ilmeiset palo- ja muu onnettomuusriskitehtavat.

Kysymys Helsingin kaupunki

Paaasiassa hankintalain ja tilaajavastuulain mukaiset tehtavat

Helsingin kaupungilla on harmaan talouden torjuntaohje, jota tulee noudattaa koko
kaupunkikonsernissa. Ohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettd Helsingin kanssa so-
pimussuhteessa olevat yritykset ovat luotettavia ja tayttavat tilaajavastuulaista joh-
tuvat velvoitteensa. Ohjeessa muun muassa todetaan, ettd mikali yritys, sen vas-
tuuhenkil6 tai siihen rinnastettavassa asemassa oleva henkild on liiketoimintakiel-
lossa, sopimusta ei saa tehda, vaan tarjoaja suljetaan pois tai alihankkija vaihde-
taan. Nain pyritdan torjumaan vakavaa rikollisuutta.

Helsingin kaupungilla on my®6s ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista, jolla
pyritdan niin ikdan torjumaan epaasiallista vaikuttamista paatdksenteossa. Kau-
punki ei salli toiminnassaan henkilékohtaisen edun tavoittelua, vaarinkaytoksia tai
rikollista toimintaa.

Kaupunki myds edellyttda sopimuskumppaneiltaan harmaan talouden torjuntaa.
Kaupunki viittaa myds edelliseen vastaukseensa kysymyksessa 1.

Kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimi toteaa, ettd hankintamenettelyottei-
den (rikosrekisteriotteiden) tarkistamisen prosessi on kaytdssa. Hankintayksikon
kyky torjua vakavaa jarjestaytynytta rikollisuutta tdman avulla on heikko.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimessa arvioidaan riskit hankinnoittain ja palveluit-
tain. Tarkastetaan hankintamenettelyotteet seka seurataan ja valvotaan lapi sopi-
muksen elinkaaren sopimuskumppanin toimintaa.

Kaupungin on mahdollista suunnata menettelyitd hallinnollisessa torjunnassa tehok-
kaammin, mikali kdytdssa on parempaa tietoa jarjestaytyneesta rikollisuudesta.

Kaupunki toimii monenlaisilla sektoreilla yhteisépuolella, palveluntuottajana, viro-
maisena ja valvoo omaa toimintaansa. Mikali kaytossa olisi paremmin tietoa jarjes-
taytyneesta rikollisuudesta ja siihen liittyvista epailyista, valvonta ja tarkastustoi-
menpiteet olisivat tehokkaampia, jolloin my6s puuttuminen olisi nopeampaa.

Hankintayksikolla on hankintalain 171 §:n nojalla saada viranomaiselta ja muulta
julkista tehtavaa hoitavalta tietoja tarjoajan poissulkemisperusteiden selvittamista
varten.

Hankintamenettelyotteiden tarkastamisen prosessia voisi keventaa sellaiseksi, etta
hankintayksikko tavalla tai toisella voisi selvittda niiden tiedot pyytamatta niita tule-
valta sopimuskumppanilta, tai etta tarkistaminen voitaisiin kohdentaa sellaisiin han-
kintoihin, joissa arvioidaan olevan kohonnut riski jarjestaytyneelle rikollisuudelle.
Hankintamenettelyotteet tulisi voida tarkistaa myds sopimuskauden aikana; hankin-
talain 80 § koskee vain tarjoajia tai ehdokkaita, ei sopimuskumppaneita. Rikosrekis-
teriotteiden tarkistus ei kuitenkaan ole tehokas keino harmaan talouden torjun-
nassa. Otetta ei aina ole saatavissa ulkomaisilta tarjoajilta.

2.4 Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdvid koskevat kysymykset
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Kysymys Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Kysymys 7 Hyvinvointialue voi olla rakennuttajana esimerkiksi uusissa sote-keskuksissa tai pe-
(CIIEVEIRVINEEIERIN B [astusaseman rakentamisessa. Naissa hankkeissa hankintalaki ja siihen liittyvat ri-
pEnEERLEV N el GhleBN - kostaustan tarkistamista koskevat sdannokset ovat keskeisia. Hyvinvointialueen tu-
minen ym.) lee omavalvonnan kautta varmistaa, ettei urakoitsijana toimi taho, jolla on yhteyksia
rikolliseen toimintaan.

Kysymys 7 a Hankkeissa hankintalaki ja siihen liittyvat rikostaustan tarkistamista koskevat saan-
(menettelyt, edellytykset nokset ovat keskeisia. Hyvinvointialueen tulee omavalvonnan kautta varmistaa,
ja mahdollisuudet) ettei urakoitsijana toimi taho, jolla on yhteyksia rikolliseen toimintaan.

Kysymys 7 b Hyvinvointialue viittaa edelliseen vastaukseensa kysymyksessa 5 a.
nykytila

Kysymys 7 ¢ Tieto jarjestaytyneesta rikollisuudesta ja yritysten taustojen selvittdminen antaisi
(kehittamistarpeet, lain- mahdollisuuden kayttaa poissulkuperiaatetta ja olisi hyvinvointialuenakdkulmasta
CEELERNEEATRCEEEIN kustannustehokkaampaa tassa tiukassa taloudellisessa tilanteessa.

Haasteena on, etta henkilostoresurssit ovat niukat, eika hankintojen osalta talla re-
surssilla kyeta haalimaan kaikkea hajanaista tietoa. Tama puoltaisi keskitettya tieto-
varantoa. Tietosuojalaki (1050/2018) rajoittaa rikosrekisteritietojen ja muiden arka-
luonteisten tietojen kayttéa hankintamenettelyissa.

Kysymys Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Kysymys 7 Julkiset hankinnat
(tehtavat; julkiset hankin-
nat, maankaytto, rakenta-

Kysymys 7 a Julkisissa hankintamenettelyissa toimittajien valinnassa jarjestaytynyt rikollisuus
(menettelyt, edellytykset huomioidaan hankintalain 80 §:n pakollisten poissulkuperusteiden kautta, jotka vel-
ja mahdollisuudet) voittavat poissulkemaan mm. tarjoajat, jotka ovat osallistuneet jarjestaytyneen rikol-
lisryhman toimintaan, ihmiskauppaan tai rahanpesurikoksiin. Poissulku voidaan kui-
tenkin tehda vasta kun tarjoaja tai esimerkiksi sen hallintoelimen jasen on tuomittu
lainvoimaisella paatoksella rikoksesta. Ottaen huomioon esitutkinnan ja tuomiois-
tuinkasittelyn keston, yrityksen toiminnassa on voinut olla tiedossa olevia kytkoksia
vuosia ennen kuin poissulkuperustetta voidaan soveltaa. On tulkinnanvaraista voi-
siko sellaista yritysta, jota epaillaan osallisuudesta jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
poissulkea jonkun muun poissulkuperusteen perusteella, kuten hankintalain 81 §:n
1 momentin 3 kohdan tai 5 kohdan perusteella.

Julkisissa hankinnoissa on myds muun muassa yleisten sopimusehtojen (JYSE ja
JIT) kautta mahdollisuus irtisanoa sopimukset toimittajan kanssa, johon kohdistuu
pakote sekd mahdollisuus edellyttaa alihankkijan vaihtamista, jos tdhan kohdistuu
pakote. Soveltuvissa hankinnoissa on pyritty pienentdmaan riskia laittoman tyévoi-
man kayttamiselle hankinnan maarittelyn ja sopimusehtojen kautta. Esimerkiksi sii-
vouspalveluiden kohdalla on edellytetty palvelujen tuottamista paivalla, jolloin tyén-
tekijoita on helpompi valvoa. Sopimusehtojen avulla on myds pyritty varmistamaan
alihankintaketjujen lapinakyvyys ja valvonta mm. edellyttamalla tarjoajia nimeamaan
kayttamansa alihankkijat.

-
nykytila
Kysymys 7 ¢ Julkisten hankintojen yhteydessa tarvitaan lisaa tietoa jarjestaytyneen rikollisuuden
(kehittamistarpeet, lain- tunnuspiirteista, jotta sen torjunta voidaan huomioida tarjouskilpailuissa ja sopimus-
CEELENEEERINRCEEEWN kaudella. Tarjoajien soveltuvuuden ja poissulun arvioinnin helpottamiseksi tulisi esi-
merkiksi AVI:n selvitykset yrityksista, jotka kayttavat laitonta tydvoimaa, olla hel-
pommin saatavilla. Talla hetkella tiedot saa tietopyynndlla, mutta hankintayksikailla
ei hallinnollisten resurssien nakékulmasta ole mahdollista tehda tietopyyntda jokai-
sesta yrityksesta. Poissulkuperusteiden arvioinnin perusteena tarkastettavat yritys-
ten omistajatiedot eivat paljasta tietoja kyseisen yrityksen tai sen omistajien
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kytkoksistd muihin yrityksiin, joihin mahdollisesti kohdistuu esimerkiksi pakotteita.
Viranomaisten ja eri organisaatioiden valista tietojenvaihtoa esimerkiksi yrityksista,
joilla on olemassa olevia tuomiota, tulisi lisata.

Julkisten hankintojen yhteydessa on huomioitava, ettd hankintoihin liittyvat avoi-
muusvaatimukset saattavat luoda riskia (jarjestaytyneen) rikollisuuden uhriksi joutu-
miseksi. Esimerkiksi laskudatan julkaiseminen saattaa lisata laskuvaarenndsten
maaraa.

Kysymys Oulun kaupunki

Kysymys 7 Kaupunki tekee merkittavasti hankintoja seka toteuttaa vuosittain laajoja rakennus-
(CWEVEPSEESERINGES  hankkeita.
nat, maankaytto, rakenta-

Kysymys 7 a Kaupunki noudattaa toiminnassaan hankintalainsaadantéa seka omia tarkentavia
(menettelyt, edellytykset ohjeistuksiaan.
ja mahdollisuudet

-
nykytila
Kysymys 7 ¢ Hankinnoissa tarjoajien seka toimittajien taustojen tarkastamisella voidaan osaltaan
(kehittamistarpeet, lain- torjua rikollisuutta. Nykyinen lainsaadantoé antaa mahdollisuuden selkeasti rikollisten
CEELENNIIEEATRCECEIN toimijoiden poissulkemiseen, mutta mahdollisesti peiteyritysten kautta toimivaan ri-
kollisuuteen ei nailla toimin pystyta vaikuttamaan. Viranomaisten valinen yhteisty6
seka tietojenvaihto auttaisi kuntien toimintaa ja paatdksentekoa. On huomioitavaa,

ettd myos tdma edellyttaisi lainsdadannon selkeyttamista nailta osin.

Kysymys Pirkanmaan hyvinvointialue

Kysymys 7 Julkiset hankinnat
(tehtavat; julkiset hankin-
nat, maankaytto, rakenta-

Kysymys 7 a Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista

(menettelyt, edellytykset

ja mahdollisuudet) Hankintayksikdlle on annettu velvoitteita harmaan talouden torjuntaan ja tarkastus-
menettelyyn muun muassa tyésuojeluun ja verotukseen liittyvissa laissa (laki Har-
maan talouden selvitysyksikosta) ja aikaisemmissa vastauksissa kuvatuissa asetuk-
sissa.

Kysymys 7 b Hankkeiden rakennuttamisessa ja rakentamispalvelujen ostamisessa on kaytossa
(nykytila) omat harmaan talouden torjuntaprosessit, jonka yhteydessa tarkastetaan ja selvite-
tdan muun muassa yrityksen talous-, tilaajavastuu-, pakote- seka paattajien rikos-
taustaselvitykset, ennen sopimusten allekirjoittamisesta. Taman edellytetaan sopi-
muskumppaniemme tarkistavan vastaavat asiat omien alihankintojen osalta. Han-
kintojen ketjutukset ovat yleisesti rajoitettu sopimuksellisesti yhteen.

Lisaksi pidetaan ylla tydmaarekisteria muun muassa tydmaalla tydskentelevien yri-
tysten urakkaketjutuksista ja tilaajavastuutiedoista, tyontekijéiden tyénteko-oikeuk-
sista, sovellettavasta tydsopimuksesta ja veronumerotiedosta seka tarkastetaan ul-
komaalaisten tyontekijdiden tydluvat ja vakuutukset ennen tydmaalle siirtymista.

Tydmailla on kaytdéssa myos henkildtunnisteet. Rakennuspalvelujen toimittajien ja
tydmaan toimintaa seurataan ja valvotaan hyvinvointialueen oman rakennuttajahen-
kildston toimesta seké rakennuttamis- ja valvontakonsulttien toimesta. Lisaksi hy-
vinvointialue on laajentamassa harmaan talouden torjunnan toimia, ns. kolmannen
osapuolen tehtavana, jossa hankitaan edella mainittujen toimien lisaksi harmaan ta-
louden torjuntatoimien opastusta ja valvontaa tehtavaan erikoistuneelta konsultilta.

Hyvinvointialueen hankintaohje sisaltaa ohjeistusta esteellisyyden, vaarinkaytésten
ja harmaan talouden torjumiseksi.

2.4 Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdvid koskevat kysymykset
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Kysymys 7 ¢ Mahdollisuus saada rakentamishankintoja ja -palveluja tehtdessa vastuullisuustie-
(kehittdmistarpeet, lain- toja (yritysten paatosvaltaa kayttavista henkildista ja/tai yrityksista) rekisteritietona,
CEELERNIEEATRCEEEIN joilla on esimerkiksi jarjestyneeseen rikokseen vireilla rikosoikeudellisia prosesseja
tai voimassa olevia lainvoimaisia tuomioita.

Yksittaisen lainvoimaisen rikostuomion tiedot (jotka eivat ole salaisia) saatavilla oi-
keuslaitokselta, jos osaa pyytaa. Kaytanndéssa mahdoton tehtava ilman rekisteriin
koostavaa palvelua.

Kysymys Paijat-Hameen hyvinvointialue

Kysymys 7 Julkiset hankinnat
(tehtavat; julkiset hankin-
nat, maankaytto, rakenta-

Kysymys 7 a Menettelyt perustuvat erityisesti hankintalakiin (1397/2016), tilaajavastuulakiin
(menettelyt, edellytykset (1233/2006), turvallisuusselvityslakiin (726/2014) sek& sopimusehtoihin.

ja mahdollisuudet)

Saannokset mahdollistavat esimerkiksi tarjoajan poissulkemisen rikostuomion pe-
rusteella tai mikali iimenee, etta tarjoaja on laiminlyényt tilaajavastuulain mukaiset
velvoitteensa, kuten verojen maksamisen.

Kysymys 7 b Muun muassa erilaiset toimittajien taustojen tarkastaminen saatavilla olevista rekis-
(nykytila) tereista ja tietokannoista, rikosrekisteriotteiden tarkastamiset, julkaisemalla ison
osan hankinta-asiakirjoistamme julkisessa tietoverkossa, alihankkijoiden ilmoitta-
mis- ja hyvaksymismenettelyt seka muut sopimusehdot, jotka mahdollistavat esim.
sopimuksen purkamisen sopimusrikkomusten perusteella.

Lisaksi hyvinvointialue viittaa edelliseen vastaukseensa kysymyksessa 1.

Kysymys 7 ¢ Menettelyita saattaisi olla mahdollista suunnata nykyista tehokkaammin rikollisuu-
(kehittamistarpeet, lain- den torjuntaan, mikali kaytéssa olisi parempaa ja ajantasaisempaa tietoa jarjestay-
CEELEMNEIEEATRCECEEIN tyneesta rikollisuudesta ja hankintayksikailla laajempi toimivalta. Tietotarpeet liitty-
vat erityisesti toimittajien ja taustayhtididen rikoshistoriaan, yhteyksiin rikollisverkos-
toihin, kansainvalisiin kytkoksiin seka bulvaanien kayttéon. Hankintayksikoélla on
talla hetkella vain rajoitettu tiedonsaantioikeus. Tiedonsaannin lisdksi tehokkaan toi-
met rikollisuuden torjuntaan edellyttaisi kuitenkin laintasoista toimivaltaa kayttaa tie-
toa esimerkiksi tarjoajien poissulkemiseen.

Kysymys Ymparistoministerion yhteydessa toimiva Valtion tukeman asuntorakenta-
misen keskus (Varke)

Kysymys 7
(tehtavat; julkiset hankin-
nat, maankaytto, rakenta-

Kysymys 7 a Vuokratalo- ja asumisoikeusyhti6t pystyvat toiminnassaan tukiviranomaisia parem-
(menettelyt, edellytykset min valvomaan urakoitsijoita tms. rakennustyon toteuttajia. Korkotukiasetuksen

ja mahdollisuudet) (666/2001) 19 § velvoittaa lainansaajaa huolehtimaan tyon toteuttajien vakavarai-
suudesta ja tarkistamaan, etta tydnantajavelvoitteista on tdysimaaraisesti huoleh-
dittu. Korkotukihakemukseen tuenhakija joutuu merkitsemaan, milloin hakija on tar-
kistanut urakoitsijan tilaajavastuutiedot (tydnantajavelvoitteet).

-
nykytila
Kysymys 7 ¢ -
(kehittamistarpeet, lain-

saadanndlliset ym. esteet

2.4 Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdvia koskevat kysymykset
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2.5 Ministeridille suunnattu kysymys hallinnonalan tehtavista

Kysymys 8: Arvioi kysymyksié 4 ja 5 oman hallinnonalan viranomaisten tehtavien nékékulmasta. Onko
ministerién kasityksen mukaan hallinnonalalla kysymyksissé tarkoitettuja tehtévia ja niihin liittyvié
lainsddddnndn muutostarpeita tai muita kehittdmistarpeita? Mahdolliset lainsdddénnén muutostarpeet
pyydetdén yksilbiméaén séénnéstasolla.

Ministeridille tarkoitettuun kysymykseen vastasivat ministeridista opetus- ja kulttuuriministe-
rio, sosiaali- ja terveysministerio seka ymparistoministerio. Myos eraat muut organisaatiot olivat
vastanneet kysymykseen, mutta vastauksia ei ole tdssa yhteydessa huomioitu, koska kysymyksella
oli tarkoitus kartoittaa nimenomaisesti valtioneuvostotason nakemyksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan opiskelijoiden rekrytointi lukiokoulutukseen tai ammatilli-
seen koulutukseen ns. kolmansista maista voi altistaa opiskelijan ja hanen lahipiirinsa erilaisille vaa-
rinkaytoksille ja jopa ihmiskaupan tyyppiselle toiminnalle I1dhtdmaassa tai Suomessa. Tamankaltai-
sen rikollisen toiminnan estaminen pelkastaan opetushallinnon sdadoksin on vaikeaa. Eri koulutus-
muodoissa tilauskoulutusta on myos jarjestetty tavalla, jossa tilaajana toimii taho, jonka liikketoimin-
taa on nimenomaisesti opiskelijoiden valittaminen suomalaiseen koulutukseen ja mahdollisesti li-
saksi siihen liittyvien palveluiden myyminen, kuten haku- ja maahantulojarjestelyissa avustaminen.
Lisaksi ministerid kuvaa ministeridssa vireilla olevia sdadésmuutoksia, joiden tavoitteena on puuttua
edelld mainittuihin epakohtiin.

Sosiaali- ja terveysministerio6 viittaa kysymykseen 4 ja toteaa seuraavaa. Tydsuojeluhallinnon teh-
tavien osalta voidaan todeta, etta tydsuojeluvalvonnasta toimitetaan jo monelta osin rakenteellisesti
tietoa muille viranomaisille. Muutenkin poliisin suuntaan pyritdan olemaan yhteydessa matalalla kyn-
nyksella rikosepailyjen kohdalla, kuten aiemmissa vastauksissa on jo kuvattu.

Kysymyksen 5 osalta ministerio lausuu seuraavaa. Tydsuojeluvalvonnan kautta voidaan osaltaan
heikentaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia, etenkin poliisin kanssa tehtavien
yhteistarkastusten osalta. Jos kaytdssa olisi paremmin tietoa jarjestaytyneesta rikollisuudesta, se
auttaisi kaiken tyésuojeluhallinnon tarkastustoiminnan suuntaamista analyysiperusteisesti. Lisaksi se
auttaisi tarkastusten suunnittelussa ja niiden toteuttamisessa.

Ympdristoministerio toteaa, ettd esimerkiksi jatealan toimijoiden lupa- ja rekisterdintimenettelyissa
voisi mahdollisesti hyddyntaa nykyista enemman Harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoi-
toselvityksia. Talla hetkella niitd hydédynnetdan vain rekisterditaessa jatteen kuljettajia ja valittajia
jatelaissa saadettyyn jatehuoltorekisteriin.

2.5 Ministeribille suunnattu kysymys hallinnonalan tehtévista
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2.6 Muut kysymykset

Kysymys 9: Onko organisaatiossanne vireillé tai suunnitteilla sellaisia hankkeita tai muita toimenpiteita,
Joiden tarkoituksena olisi kehittédé hallinnollista torjuntaa ja/tai siihen liittyvaa tietojenvaihtoa? Jos kylla,
niin mité?

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatioissa ei ole vireilla
tai suunnitteilla kysymyksessa tarkoitettuja hankkeita tai toimenpiteita:

Eldketurvakeskus, Etela-Karjalan hyvinvointialue, Valtiokonttori, Valtion ydinjatehuoltorahasto, Se-
naatti-konserni, Paijat-Hameen hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Porin kaupunki, Ope-
tus- ja kulttuuriministerid, Patentti- ja rekisterihallitus sek& Oikeuspalveluvirasto.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatioissa ei ole tunnis-
tettu varsinaisia kysymyksessa tarkoitettuja hankkeita tai toimenpiteita, mutta orga-
nisaatiot nostavat esille kysymykseen mahdollisesti liittyvia muita toimenpiteita ja/tai
kehittamistarpeita.

Finanssivalvonnalla ei ole kysymyksessa tarkoitettuja hankkeita. Finanssivalvonta nostaa kuitenkin
esille muun muassa rahanpesulain kokonaisuudistuksen (esim. tietojenvaihto) ja pitkaaikaisen tie-
donvaihdon kehittdmishankkeen Verohallinnon kanssa.

Lahden kaupunki katsoo, etta tiedonvaihto poliisin ja muiden viranomaisten kanssa on talla hetkella
rajallista ja tapauskohtaista. Kaupunki kuvaa tarpeitaan seuraavasti: selkeat kanavat ja oikeudet tie-
don saamiseen ja luovuttamiseen; yhteistyorakenteet, kuten alueelliset torjuntaverkostot; seka kou-
lutusta henkiléstolle rikollisuuden tunnistamisesta, erityisesti hankintasopimuksista vastaaville sopi-
muskauden aikaiseen seurantaan.

Maanmittauslaitoksen mukaan silla ei ole talla hetkella vireilla sellaisia hankkeita, joissa tarkoituk-
sena olisi ensisijaisesti kehittda kysymyksessa tarkoitettua hallinnollista torjuntaa. Maanmittauslaitos
kuitenkin kehittda jatkuvasti rajapinta-asiointia eri viranomaisten kanssa, jotta tietoturvallisuus lisdan-
tyy, rekisteri on viiveettdmasti ajan tasalla ja tietojen luovutettavuus paranee.

Metsahallituksella ei ole vireilla tai suunnitteilla kysymyksessa tarkoitettuja hankkeita tai toimenpi-
teitd. Metsahallitus pyrkii kuitenkin jatkuvasti kehittdmaan keinoja sopimuskumppanien tuntemiseksi
paremmin kaytettavissaan olevin keinoin (esim. KYC).

Sosiaali- ja terveysministerio6 viittaa esimerkkina tydperaisen hyvaksikayton vastaiseen toimenpi-
deohjelmaan, johon sisaltyy muun muassa viranomaisten valista tiedonvaihtoa koskeva toimenpide.
Toimenpiteelld voi olla valillista vaikutusta myos jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjun-
taan.

Ymparistoministerio ei tunnista suoranaisesti kysymykseen liittyvia kdynnissa olevia hankkeita.
Ministeridssa on kuitenkin valmisteilla esimerkiksi jatelain uudistaminen kiertotalouslaiksi, jossa poh-
dittavana ovat muun muassa seuraamuksia koskevan saantelyn uudistaminen ja tiedonsaantioi-
keuksien tdsmentdminen. Kyseissa lakihankkeessa ei kuitenkaan ole tarkoitus lisgta hallinnolliseen
torjuntaan liittyvaa saantelya.

Seuraavien organisaatioiden vastausten perusteella organisaatioissa on vireilla tai
suunnitteilla kysymyksessa tarkoitettuja hankkeita tai toimenpiteita.

Digi- ja vaestotietovirasto viittaa EU:n digitaalisen henkildllisyystodistuksen eli "EU-lupalompakon"
(European Digital Identity Wallet) kehitykseen, joka on edennyt vaiheeseen, jossa valmistellaan kan-
sallista kayttdonottoa osana EU:n yhteistd hanketta. EU-lupalompakko mahdollistaa henkiléllisyyden
todentaminen digitaalisesti koko EU:ssa ja erilaisten todistusten, kuten ajokortin, tutkintotodistusten
ja muiden virallisten asiakirjojen sailytyksen ja jakamisen turvallisesti digitaalisesti. Digi- ja vaestotie-
tovirasto seka Liikenne- ja viestintavirasto Traficom koordinoivat kansallista kehitysty6td. Suomessa
kansalaiset voivat ladata ja ottaa kayttoén EU-lupalompakon loppuvuonna vuonna 2026. Hanke
omalta osaltaan toimii valillisesti hallinnollisen torjunnan keinona.

Eteld-Karjalan hyvinvointialueen pelastuslaitos mainitsee viranomais- ja sidosryhmayhteistyén,

pelastuslaitoksen valvontatehtavat (esim. pelastuslain 42 §:n 2 momentin mukaiset riskitehtavat ja
pientalojen palotarkastukset) ja oman henkil6stdn perehdytyksen.

2.6 Muut kysymykset
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Etela-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta tydsuojeluhallinnossa on kaynnistynyt kevaalla 2025
valtioneuvoston harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan kirjattu vi-
ranomaisyhteistydn kehittdmishanke. Hankkeessa on tavoitteena kehittda viranomaisyhteisty6ta val-
vonnan osalta alueellisesti ja valtakunnallisesti. Painopiste hankkeessa on tydperaisen hyvaksikay-
tén, pimean tydn ja harmaan talouden torjunnassa. Hankkeessa myds kehitetdan viranomaisten va-
lista tietojen vaihtoa ja erityisesti painopisteena on tyésuojeluviranomaisen oma-aloitteinen tiedon-
vaihto muille viranomaisille.

Lisaksi aluehallintovirasto mainitsee tydsuojeluviranomaisen yhteistydn erityisesti poliisin, Verohal-
linnon seka Rajavartiolaitoksen kanssa.

Finnvera Oyj mainitsee sdantelyuudistuksen, jonka yhteydessa on tarkoitus lisatd Finnvera rahan-
pesulain soveltamisalaan.

Helsingin kaupunki nostaa esille kaytdssa olevan "toimittajain karenssilistan”. Kyse on siita, etta
jos kaupunki on joutunut ennenaikaisesti irtisanomaan tai purkamaan hankintasopimuksen toimitta-
jan sopimusrikkomuksen takia tai vaatimaan toimittajalta vahingonkorvausta ja/tai sopimussakkoa
hankintasopimuksen rikkomuksen takia, arvioidaan erikseen, onko toimittaja asetettava karenssiin
maaraajaksi. Lisaksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen uusi Code of Conduct -asiakirja on tarkoi-
tus ottaa kayttdon vuoden 2026 aikana kaikissa uusissa hankintasopimuksissa.

HUS-yhtyma kertoo kehittdneensa hankintaprosesseja ja niihin liittyvia sisaisia kontrolleja.

Hameen ELY-keskuksen mukaan ELY-keskuksien ja Business Finlandin seka Finnveran vélille on
luotu viimeisen kahden vuoden aikana menettelyt, joilla tiedonvaihto esimerkiksi yritysten rahoituk-
sista ja niita koskevista asiakirjoista toimii aikaisempaa helpommin.

ELY-keskus mainitsee myos valtion aluehallinnon uudistuksen ja ELY-keskusten lakkauttamisen
1.1.2026. Uudistuksessa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot
seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten eli ELY-keskusten ymparistdasioiden vastuualueen
tarkoituksenmukaiset tehtavat yhdistetdan uuteen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon
(LVV). Virastossa ymparistoon liittyvat lupa- ja valvontatehtavat muodostavat yhden yhtenaisen ko-
konaisuuden. ELY-keskusten jaljelle jaavat tehtavat kootaan nykyista vahvemmille alueille kymme-
neen elinvoimakeskukseen. ELY-keskus arvioi, ettéd uudistus on hallinnollisen torjunnan kannalta
hyodyllinen esimerkiksi ymparistotehtavien kannalta.

Kansanelakelaitos (Kela) kertoo tekevansa alustavaa tutkimusta sosiaalisista verkostoista. Tarkoi-
tuksena on tunnistaa tavallisuudesta poikkeavia verkostoja. Tdma voisi potentiaalisesti paljastaa
jarjestaytynytta rikollisuutta. Taman hetken tulokset nayttavat silta, etta jarjestaytynytta rikollisuutta
on vaikea, jos ei mahdoton, tunnistaa pelkastaan Kelan tiedoilla, mutta muita systemaattisia vaarin-
kaytosilmidita on tunnistettavissa.

Lisaksi Kela mainitsee vaarinkaytoksia ehkaisevan ja Kelan tiedonvaihtoa edistavan tyéryhman, laa-
dunhallinnan sisaisen kehittdmisprojektin ja etuusprosessien uudistamisen. Ensin mainitun tyéryh-
man tavoitteena on Kelan tiedonsaantioikeuksien ja tiedonvaihdon lisddminen sosiaaliturvaetuuksien
virheellisten maksujen ja vaarinkaytdsten vahentadmiseksi. Kehittdmisprojektissa Kelan ja ulkopuoli-
sen palvelun tuottajan asiantuntijat arvioivat petosten ehkaisyyn liittyviad mahdollisuuksia ja hy6typo-
tentiaalia Kelalle. Etuusprosessien uudistamisessa tavoitellaan sdantoperusteista automaatiota nii-
den palveluiden tuottamisessa, joissa ei ole tapauskohtaista harkintatarvetta.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue nostaa esille Keski-Uudenmaan alueella toimivan alueellisen
turvallisuuden ja sote-varautumisen foorumin, joka kattaa kahdeksan kuntaa ja kaksi hyvinvointialu-
etta. Foorumi kokoaa yhteen alueen keskeiset turvallisuustoimijat ja edistda viranomaisten valista
yhteisty6ta. Sen tavoitteena on madaltaa tiedonvaihdon kynnysta ja vahvistaa yhteista tilannekuvaa.

Konkurssiasiamiehen toimisto mainitsee selvityksessa olevan pesanhoitaja- ja selvittajarekisterin.

Oikeusrekisterikeskus kertoo, etta sakon taytantdonpanosta annettua lakia (672/2002) ollaan par-
haillaan uudistamassa ja sdaddshankkeen ensimmaisen vaiheen my6ta tullaan mahdollistamaan
sakkorekisteritietojen luovuttaminen myés oma-aloitteisesti. Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen
on kuitenkin rajattu sdannoksessa tiettyihin kayttétarkoituksiin.

Pirkanmaan hyvinvointialue viittaa harmaan talouden torjunnan kokonaisuuteen ja toteaa, etta

siihen liittyva tiekartta seka torjuntatoimenpiteet ja valvonnan tehostaminen ovat jatkuvan kehittdmi-
sen kohteena.

2.6 Muut kysymykset
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Ruokavirastossa on parhaillaan valmisteilla viraston henkildstélle suunnattu korruptiontorjunnan
ohje. Ohjeen tarkoituksena on lisata henkildston tietoisuutta korruptiosta ja sen ilmenemismuodoista
ja ndin torjua korruptiota. Samassa yhteydessa valmistellaan kayttéonotettavaksi vuoden 2026
alusta Ruokaviraston eettinen ilmoituskanava. limoituskanava merkitsee viraston henkilstélle ilmoit-
tajansuojelulakia katattavampaa mahdollisuutta tuoda luottamuksellisesti esille heidan mahdollisesti
havaitsemiaan viraston sisaisista vaarinkaytds- tai korruptioepailyita. Tietoisuuden lisddminen kor-
ruptiosta ja sen torjunnasta seka ilmoituskanavan kayttéonotto voivat osaltaan edistaa myos elintar-
vikeketjun rikosepailyjen paljastumista. Tarkoituksena on kehittda viraston korruptiontorjunnan kyp-
syystasoa sisallyttamalla korruptiontorjunta osaksi viraston riskiarviointeja ja johdon vuosittaista seu-
rantaa. Ruokavirastossa on lisaksi valmisteilla sisdisen valvonnan ohje, joka kasitellaan johtoryh-
massa elokuussa 2025.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) on antanut asiantuntijaedustuksen valtiova-
rainministerion valtionavustuslain osittaisuudistamista pohtivalle tyéryhmalle (VM180:00/2024). Tyo-
ryhman tehtdvana on arvioida valtionavustuslain muutostarpeet kokonaisuutena seka valmistella
tarpeelliseksi katsomansa ehdotukset hallituksen esityksen muotoon siten, etta esitys on annetta-
vissa eduskunnalle viimeistaan syyskuussa 2026.

Suomen kuntaliitto on paivittdmista opasta "Korruption torjunta ja eettisyys kunnassa”. Opas ilmes-
tyy alkuvuodesta 2026. Oppaassa pyritaan tunnistamaan korruptiota ennaltaehkaiseva saantely
seka ehdottamaan toimintamalleja korruption tunnistamiseen ja ehkaisemiseen kuntien toiminnassa.
Lahtékohtana on kunnan oman toiminnan arviointi eettisyyden arvioinnissa.

Suomen ymparistokeskuksen (Syke) mukaan ensimmaisen kysymyksen vastauksessa mainitut
yhteistyOperiaatteet ja niiden tarkastamiseen liittyva menettely ovat jalkautusvaiheessa.

Tampereen kaupunki tiivistda edelleen strategiansa mukaisesti yhteistyéta turvallisuusviranomais-
ten kanssa. Jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan teemat tulisi olla nykyista vahvem-
min mukana tassa yhteistydssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) mainitsee vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaeh-
kaisyyn liittyvat toimet (esim. RADI25-kysely) ja Turvalliset kadut -kokonaisuuden. THL nakee, etta
nuoriso- ja katuvakivalta on vayla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, ja joskus raja on hyvinkin hai-
lyva. Lisaksi osassa radikalisoitumiseen vaikuttavista tekijoistd on yhtalaisyyksia niiden tekijoiden
kanssa, joiden on tunnistettu vaikuttavan henkildiden liittymiseen osaksi jarjestaytynytta rikollisuutta.
Nain ollen vakivaltaiseen radikalisoitumiseen liittyvat ennaltaehkaisevat toimet voivat ennaltaeh-
kaista myds jarjestaytynytta rikollisuutta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) jatkaa Soteri-rekisterin ja -rekisteréinnin
kehittamista. Tahan liittyen on mahdollista kehittdd myos tietojenvaihtoa eri viranomaisten kesken
lainsdadanndn mahdollistamissa puitteissa. Lisaksi Valvira mainitsee, ettéd Ruotsista saatujen tieto-
jen mukaan sielld jarjestaytynyt rikollisuus on tunkeutunut yksityiseen sosiaali- ja terveydenhuollon
(kuten lastensuojelun) palvelutuotantoon. Valviran sisarvirasto Ruotsissa (ks. www.ivo.se) on hyvin
huolissaan tilanteesta ja on esittanyt, etta se saisi lisda tiedonhankintavaltuuksia. Valvira seuraa
Ruotsin tilannetta.

Varsinais-Suomen ELY-keskus mainitsee seuraavat yhteistydmuodot ja niiden kehittdmisen. Yh-
teistyd esitutkintaviranomaisten ja suojelupoliisin on kanssa. Yhteistyd Suomen ymparistdkeskuksen
ja Tullin kanssa kansainvalisten jatesiirtojen valvonnassa. Yhteiset ratsiat poliisin kanssa jatteenkul-
jettajien valvonnassa.
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2.7 Kohdentamattomat vastaukset ja muut tiedot

Alle on tiivistetty sellaiset yleiset huomiot, joita vastaajat eivat ole kohdentaneet mihinkaan tiettyyn
kysymykseen.

Helsingin kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla jarjestaytynyt rikollisuus ei ole noussut
esiin eika sen torjuntaan ole olemassa erityisia prosesseja. Yksittdistapauksessa on tullut ilmi, etta
kaupungin tyontekija on "moottoripyérakerhon” jasen. On myds ilmennyt, etta kilpailutukseen osallis-
tuneilla yrityksilld on hyvin laheiset yhteydet (yhteisia vastuuhenkil6itd, Iaheisita tuttuja ja alihankin-
taa ja ristiinomistusta), jolloin on syntynyt ajatus, ettd hankinta olisi "pedattu” yhdelle yritykselle.

Kaupungin turvallisuusyksikéssa rekrytoinnit ja kilpailutus nédhdaan riskialoina.

Kaupungin sisainen tarkastus kiinnittdd huomiota julkisuuslain uudistamiseen ja koulutuksen lisdami-
seen. Julkisuuslain ajantasaistaminen nykyisessa turvallisuusymparistdssa on sisaisen tarkastuksen
mukaan valttdmatdnta. Sisaisen tarkastuksen tyd kohdentuu myds aloille, joilla voi ilmentya jarjes-
taytynytta rikollisuutta tai jopa kansallista tai paakaupungin turvallisuutta uhkaavia riskeja (julkiset
hankinnat, rakennuttaminen, kaupungin infrastruktuuri, tietoverkot, vaestdnsuoja) ja olisi erityisen
tarkeaa, ettda nama tarkastusmateriaalit ovat salassapidettavia. Nykyisen lainsaadantd on hyvin tul-
kinnanvarainen ja vaarantaa sisaisen tarkastuksen tydn edellytykset, kun tydhdn kohdistuu liiallista
avoimuustulkintaa. On huomioitava myds turvallisuusriskien ilmoittajien suoja, seka naita kohteita
tarkastavien suoja. Julkisuuslakiin tulee sisallyttaa sisaisen tarkastuksen tyén pitdminen organisaa-
tion sisdisena eli ei-julkisena. Koulutuksen osalta olisi toivottavaa, etta tutkiva viranomaistaho ja ta-
hot, joilla on tuntemusta jarjestaytyneen rikollisuuden toimintatavoista, antaisivat koulutusta sisai-
selle tarkastukselle (esim. hankinnat, infra, tietoverkot ja kokonaisturvallisuuden alueet).

Keski-Suomen liitto kuvaa petostentorjuntaa ja riskienhallintaa seuraavasti. Jarjestaytynyt rikolli-
suus voi avustustoiminnassa (aluekehittdmisen hankerahoitus) liittya esimerkiksi avustuspetokseen,
kavallukseen, lahjontaan, vaarennykseen tai virkavelvollisuuden rikkomuksiin. Petoksentorjunta on
osa Keski-Suomenliiton riskienhallintaa. Riskienhallinta kasittaa Keski-Suomen liiton toiminnan
kaikki tasot. Maaraykset sisaisen valvonnan ja riskienhallinnanjarjestamisesta sisaltyvat Keski-Suo-
men liiton hallintosdantoon. Sita tdydentaa Keski-Suomen liiton sisaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohje. Ohjeistuksen mukaisesti ulkoinen ja sisainen valvonta yhdessa muodostavat kattavan val-
vontajarjestelman.

Lapin ELY-keskuksen maaseutu ja energia -yksikko kertoo, etta sillda on kysymyksissa tarkoitettuja
lupa-, tarkastus- ja valvontatehtavia seka tukien, avustusten ja vastaavien etuuksien myéntamiseen
liittyva tehtavia (maaseudun kehittdminen seka maatalouden ja porotalouden tukeminen). ELY-kes-
kuksen ydinprosessien kuvauksissa on huomioitu menettelyt, joilla tehdaan riskienhallintaa seka pe-
tosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja paallekkdisen rahoituksen ehkaisemista, havaitsemista ja korjaa-
mista. ELY-keskus noudattaa maksajaviraston petostentorjuntastrategiaa.

Kaikissa ELY-keskuksen maaseutu ja energia -yksikdn tuissa huomioidaan petostentorjunta osana
normaaleja myonto- ja maksatusprosesseja. Tydssa hyddynnetdan ns. tarkistuslistoja, jotka perustu-
vat EU-osarahoitteisissa tuissa suoraan kehittamistukilain (1325/2022) 15 §:4an seka ns. horison-
taaliasetuksen ((EU) 2116/2021) 62 artiklaan (keinotekoisten edellytysten luominen). Myénndssa
tarkastetaan myds esimerkiksi pakotelistalle kuulumattomuus (EU-asetus 269/2014) ja huomioidaan
muun muassa ns. Deggendorf-ehto (kehittamistukilain 15.1 § 5. kohta).

Tuen hakemista ja maksamista varten tuen hakijan/saajan tulee esittaa tietoja, joista osa sisaltada
salassa pidettavaa tietoa ja henkildtietoja. Tietojen luovuttaminen poliisille on mahdollista lains&a-
danndn ja poliisin esittdman perustellun tietopyynndn perusteella. Substanssilaeissa on sdadokset
myds tiedonsaantioikeudesta sekd avustuksen saajan tiedonanto- ja avustamisvelvollisuudesta.

Lisaksi ELY-keskus kertoo, etta Ruokavirasto on jarjestanyt koulutusta petosten torjuntaan liittyen.
Jarjestaytyneen rikollisuuden havaitsemiseen liittyen tulisi jarjestda koulutusta, jossa kaytaisiin lapi
kaytannon esimerkkeja, jotta jarjestaytynyt rikollisuus voitaisiin tunnistaa. Ensi vaiheessa koulutus
olisi hyva jarjestaa poikkihallinnollisesti, jotta ilmi6 olisi helpompi tunnistaa ja yhteisty6 eri viran-
omaisten kesken olisi luontevampaa.

Ruokaviraston vastauksen alussa, ennen varsinaisiin kysymyksiin vastaamista Ruokavirasto lau-
suu jarjestaytyneesta rikollisuudesta ja sen torjunnasta muun muassa seuraavaa:

— Virasto hallinnoi maataloustukia, joiden suuruus on noin kaksi miljardia euroa vuosittain, ta-
loudellinen merkitys on huomattava.

2.7 Kohdentamattomat vastaukset ja muut tiedot
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— Ruokavirasto on viimeisen kymmenen vuoden aikana tullut yha tiivimmin osaksi harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan viranomaisyhteistydverkostoa. Taman yhteistydn
myota tietoisuus jarjestaytyneesta rikollisuudesta ilmiéna ja sen torjuntatydn haasteista on
lisdantynyt merkittavasti.

— Kansainvalisesta yhteistyosta opittu jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoiden pyrkimys solut-
tautua elintarvikeketjun sektorin yrityksiin ja muihin keskeisiin alan organisaatioihin. Jo vuo-
sikymmenen takaa on peraisin oppi, jonka mukaan jarjestéaytyneen rikollisuuden toimijat voi-
vat siirtya esimerkiksi huumekaupasta elintarvikekauppaan vahaisten rangaistusten ja erit-
tain pienen kiinnijddmisriskin vuoksi.

— On myos opittu, etta kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden organisaatiot sijoittavat
toimintonsa ensisijaisesti sellaisiin valtioihin, joissa heidan toimintaansa haitataan vahiten tai
siihen ei puututa ollenkaan.

— Ruokavirastolla on toimialansa valvontaa ohjaavana ja osin valvontaa itse suorittavana kes-
kusviranomaisena kasitys oman alansa sektoreista, joilla jarjestaytynyt rikollisuus on mah-
dollisesti saanut jalansijaa.

Lisaksi Ruokavirasto tarkentaa, etta sen vastauksessa "elintarvikeketjun valvontaviranomaisella”
tarkoitetaan Ruokavirastoa seka muita hallinnonalan viranomaistehtavia hoitavia tahoja, kuten alue-
hallintovirastoja, ELY-keskuksia ja kuntien elintarvikevalvontaviranomaisia.y

Suomen Akatemialla ei ole lausuttavaa yksittisten kysymysten osalta, mutta Akatemia toteaa ylei-
sesti muun muassa seuraavaa.

Suomen Akatemia on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva asiantuntijaorganisaatio,
joka rahoittaa korkealaatuista tieteellista tutkimusta, toimii tieteen ja tiedepolitikan asiantuntijana
seka vahvistaa tieteen ja tutkimustydn asemaa.

Luottamuselinten tekema rahoituspaatdsten valmistelu perustuu arviointilausuntoihin ja arviointipa-
neelien tekemaan hakemusten paremmuusjarjestykseen.

Suomen Akatemiasta annettua lakia (922/2009) on muutettu, ja 1.7.2025 lukien Akatemian on tehta-
vidan hoitaessaan huolehdittava siita, etta tutkimuksen turvallisuus ja siihen kohdistuvat riskit tutki-
mushankkeissa, tutkimusyhteistydssa ja tutkimustulosten hyédyntamisessa otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Tutkimuksen turvallisuudella tarkoitetaan Akatemian toiminnassa seuraavanlaisten riskien ennakoin-
tia ja hallintaa: kansainvalisen tutkimusyhteistyon riskeja, jotka liittyvat paaasiassa kriittisen tiedon ja
teknologian ei-toivottuun siirtoon, disinformaation levittdmiseen tai itsesensuurin aikaansaamiseen
taikka tiedon ja teknologian kayttamiseen perusoikeuksien loukkaamiseen.

Kaytanndssa Akatemia pyytaa hakemuksiin liitteen tutkimusturvallisuudesta (riskiarvion ja tarvitta-
essa riskienhallintasuunnitelman) sek& huomioi tutkimuksen turvallisuuden hakemusten kasittelyssa,
rahoituksen ehdoissa ja omassa kansainvalisessa yhteisty0ssa. Lisdksi Akatemia tekee yhteisty6ta
kansallisten ja kansainvalisten viranomaisten ja tutkimusorganisaatioiden kanssa yhteisten turvalli-
suuskaytantdjen muodostamiseksi.

Suomen Akatemia soveltaa rahoitustoiminnassaan paaosin valtionavustuslakia (688/2001). Lisaksi
pieni osa rahoituksesta on luonteeltaan yhteisrahoitteista toimintaa. Valtionavustuslain nojalla Akate-
mia osallistuu harmaan talouden torjuntaan selvittdamalla hakijoiden ja rahoituksensaajien taustoja
laittoman tydvoiman kayttéa koskien valtionavustuslain edellyttdamalla tavalla. Suomen Akatemian
rahoitusehdoissa on huomioitu muun muassa pakotteet ja kaksikayttotuotteet.

Suomen Akatemialla ei télla hetkelld ole oleellista tietoa tai osaamista jarjestaytyneen rikollisuuden
hallinnolliseen torjuntaan. Suomen Akatemian hallinnolliset toimet rikollisten tai laittomien toimien
torjunnan osalta kohdistuvat I&hinna tutkimusturvallisuuteen, laittoman tyévoiman kaytén estdmiseen
seka pakotteiden noudattamiseen.

Suomen elokuvasaitio ei vastaa yksittaisiin kysymyksiin, mutta toteaa yleisesti muun muassa seu-
raavaa. Suomen elokuvasaatiota jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollinen torjunta sivuaa lahinna
julkisten avustusten myontamisen ja niihin liittyvan hallinnollisen valvonnan kautta. Saatié myontaa
valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen annetun lain (1174/2018) mukaisesti tukea elo-
kuva-alan toimijoille tuotantoon, levitykseen, kulttuurivientiin ja muihin alan kehittamistoimiin.
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Tuotantoon mydnnettyjen tukipdatdsten (tuotantotuki ja kehittdmistuki) euromaarainen osuus muo-
dostaa noin 75 % myoénnettavista tukivaroista, kun taas lukumaaraltdan ne muodostavat vain noin
25 % tehdyistd mydnteisista tukipaatoksista. Nain ollen yksittaiset tukipaatokset ovat euromaarai-
sesti suhteellisen suuria ja niihin kohdistuu muita tukia yksityiskohtaisempi seuranta, jota eloku-
vasaatid kuvaa muun muassa seuraavasti.

— Tuenhakijoiden edellytetaan liittdvan hakemukseensa pakollisina liitteina kunkin tukimuodon
hakuilmoituksessa maaritellyt asiakirjat, esimerkiksi elokuvan tuotantotukien osalta ovat
mm. kasikirjoituksen ja hakemuksen yksityiskohtaisten tuotanto-, kustannus- ja rahoitus-
suunnitelmien ohella hakijayhtion taloudellista tilaa kuvaavat viimeisimmalta tilikaudelta vah-
vistettu tilinpaatds, korkeintaan 6 kk vanha kaupparekisteriote, enintdan 3 kk vanhat todis-
tukset verojen maksamisesta ja maksetuista elakevakuutusmaksuista sekd ajantasainen
osakasluettelo.

— Tuotanto- ja kehittdmistuista tehdaan valtionavustuspaatoksen lisaksi ja sita tdydentaen yk-
sityisoikeudellinen tukisopimus, jonka vahimmaissisalldsta sdadetaan laissa valtion rahoituk-
sesta elokuvakulttuurin edistamiseen (8 §).

— Tuotantoyhtidn ja Suomen elokuvasaation valille solmittavassa tuotantotuen tukisopimuk-
sessa sovitaan tuen maksamisesta seka tuen kaytdn seurannasta ja selvitysten antami-
sesta. Tuki maksetaan viidessa erassa, jotka ajoittuvat tuotannon eri vaiheisiin: sopimuksen
allekirjoituksen jalkeen, kuvausten alkaessa, paakuvausjakson paatyttya (valiselvityksen
hyvaksymisen jalkeen), kuvaleikatun tyokopion hyvaksymisen jalkeen seka elokuvan valmis-
tuttua (loppuselvityksen hyvaksymisen jalkeen). Loppuselvitys on annettava viimeistaan tu-
kisopimukseen kirjattuna paivamaarana.

— Saation tuista tehtavan tukiselvityksen tulee sisaltaa kirjallinen raportti hankkeen toteutumi-
sesta suunnitelmiin nahden seka eritelty selvitys toteutuneista kustannuksista seka tiedot
toteutuneesta rahoituksesta. Selvityksesta tulee kayda ilmi kustannusten ja rahoituksen to-
teutuminen suhteessa budjetoituun. Jos hankkeelle myonnetty tuki on vahintaan 30 000 eu-
roa, kustannusselvityksen tulee olla auktorisoidun tilintarkastajan varmentama.

— Tukien kaytdn valvonta sisaltda kolme vaihetta: tekninen tarkastus, asiatarkastus seka ta-
loustarkastus.

Osa valtionavustustoiminnan asiakirjoista kasittaa lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) 24.1 §:n 20 kohdassa tarkoitettuja salassapidettavia tietoja (liikesalaisuus).

Seuranta ja valvonta perustuu valtionavustuslain (688/2001) 4 lukuun ja valtion rahoituksesta eloku-
vakulttuurin edistdmiseen annetun lain (1174/2018) 15 §:4an. Suomen elokuvasaatitlla on oikeus
tarvittaessa pyytaa Taiteen edistamiskeskukselta virka-apua tarkastuksen suorittamiseksi.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan nakokulmasta Suomen elokuvasaatio pitda ensiarvoisena,
ettd tukien hallinnollinen valvonta on riittdvan tarkkaa ja 1&pindkyvaa. Saatié tunnistaa riskin, etta
julkisia tukia voitaisiin pyrkid hydédyntdamaan epaasiallisesti esimerkiksi bulvaaniyhtididen tai rahoi-
tuksen vaarinkayton kautta. Taman vuoksi sdatié panostaa taustaselvityksiin ja tukien kaytdn vai-
heittaiseen valvontaan hankkeiden koko elinkaaren ajan. Lisaksi saatio toimii tarvittaessa yhteis-
tydssa muiden viranomaisten ja rahoittajien kanssa, jotta mahdolliset vaarinkaytokset voidaan tun-
nistaa ja torjua ajoissa.
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