ETELA-KARJALAN
PELASTUSLAITOS

Eteld-Karjalan hyvinvointialue

Lausunto

23.7.2026

Lausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi jarjestaytyneen rikollisuuden
hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi VN/6617/2025

Eteld-Karjalan pelastuslaitos on tutustunut lausuntopyynt66n ja sen mukana
toimitettuihin liitteisiin. Etela-Karjalan pelastuslaitos tulkitsee lausunnossaan
jarjestaytyneen rikollisuuden ilmi6ta ja sen mahdollisia vaikutuksia
pelastuslainsdaadannon yhteiskunnalle asettamiin velvoitteisiin sekd pelastustoimen

vastuulla oleviin keskeisiin tehtaviin kaytossa olevan tiedon pohjalta.

Etela-Karjalan hyvinvointialueen / Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen nakokulmasta
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan vahvistaminen on tarkeaa ja
perusteltua osana yhteiskunnan turvallisuuden varmistamista, jotta pelastuslaissa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti ihmisten turvallisuuden parantaminen ja

onnettomuuksien vahentaminen toteutuisi mahdollisimman taysimaaraisesti.

Pelastuslain tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua
ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia
rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat

haitat jaavat mahdollisimman vahaisiksi.



Pelastuslain mukaiset turvallisuusvelvoitteet koskevat ihmisid, yrityksia sekd muita
yhteisoja ja oikeushenkil6itd. Luvussa 2. sadadetaan kaikkien yleisista velvollisuuksista
seka luvussa 3. toiminnanharjoittajan seka rakennuksen omistajan ja haltijan

velvoitteista.

Pelastuslainsdadannon mukaisesti pelastustoimelle kuuluu

e ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja

onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa

e pelastustoimen valvontatehtdva (pelastuslain luku 12.), valvottava alueellaan

pelastuslain 2. ja 3. lukujen velvoitteiden noudattamista

e vdestOn varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa

e pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat

e huolehtia muistakin muussa laissa hyvinvointialueen pelastustoimelle ja
pelastusviranomaiselle saadetyista tehtavista, esimerkiksi lain 390/2005

mukaisista kemikaalivalvontatehtavista

e palontutkinta, jonka tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja
vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien

kehittaminen.

Lisaksi pelastuslaki edellyttaa etta, sen mukainen toiminta on suunniteltava ja
jarjestettava siten, ettd se on mahdollista myos valmiuslain (1552/2011) mukaisissa

poikkeusoloissa.

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa
voidaan kayttdaa apuna vapaaehtoisia organisaatioita ja henkil6ita, ei kuitenkaan
tehtavissa, joihin sisdltyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa, kuten

viranomaistoimivaltuuksien kayttoa taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa.



Edelld kuvatun perusteella pelastustoimi voi kohdata jarjestaytyneen rikollisuuden
ilmiota, sen eri ilmenemismuotoja seka vaikutuksia omassa toiminnassaan laaja-
alaisesti. Jarjestaytynyt rikollisuus voi pyrkia vaikuttamaan suoraan tai valillisesti
pelastustoimen asiakkaisiin ja asiakasryhmiin, pelastustoimen henkilostéon ja
organisaatioon sekd sen toimintaan. Jarjestaytyneen rikollisuuden seurauksena
turvallisuuden toteutuminen voi jaada vajaaksi taikka toteutua viiveella aiheuttaen
haitallisia seurauksia henkil6-, omaisuus-, ymparisto- ja kulttuuriomaisuuden riskeihin

seka niiden hallintaan.

Erityisesti alueen turvallisuuskriittiset toiminnot, haavoittuvassa asemassa olevat
henkilot taikka pelastuslain 42§ 2. mom. mukaiset ilmeiset paloriskit korostuvat talta
osin. Myos jarjestaytyneen rikollisuuden tunnusmerkkeja voidaan pyrkia havittamaan

tulipalojen ja muiden onnettomuuksien avulla.

Hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettei pelastuslaitosta asemoida rikostorjunnan
operatiiviseksi tiedonkeruu- tai valvontaviranomaiseksi. Pelastustoimen
perustehtavana on pelastus- ja kemikaaliturvallisuuslakien mukainen turvallisuuden
tuottaminen asiakkaille yhteiskunnassa. Pelastustoimella voi kyseisessa roolissa ja
tehtdvassa olla merkittava asema haitallisten ilmididen ennalta ehkaisyssa, asiakkaiden
ja toiminnan turvallisuuden varmistamisessa seka toteutuneiden haittojen

lieventdjana.

Hyvinvointialue esittaa, etta lakiluonnoksen jatkovalmistelussa tdydennetaan ja osin
lisa selvitetdan pelastustoimen roolia ja osuutta jarjestaytyneen rikollisuuden
hallinnollisessa torjunnassa. Erityisesti sitd, miten riskien muodostumisen ja muutosten
varhainen tunnistaminen, muutosten arvioiminen seka tarvittavien toimenpiteiden
toteuttaminen voivat toteutua nykyista tehokkaammin osana jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollista ja operatiivista torjuntaa vaarantamatta kuitenkaan

pelastustoimen nykyista luottamuksellista suhdetta asiakkaisiin ja yhteiskuntaan.

Asian jatkovalmistelussa on hyodyllista arvioida edella todetun lisdksi vaikutuksia
pelastustoimen nakdkulmasta palveluiden tuottamismuotoihin ja toiminnan
riskiperusteisuuden esim. PellL 42§ 2.mom. mukaisiin paloriskeihin, pelastustoimintaan

varautumiseen seka pelastustoimintaan onnettomuustilanteissa, asiakastietojen



suojaan, henkiloston turvallisuuteen, hallinnolliseen kuormitukseen seka
hyvinvointialueiden ja analyysikeskuksen valiseen viranomaisyhteistyéhon. Lisaksi lain
laadukas toimeenpano edellyttda valtakunnallista ohjeistusta ja koulutusta
hyvinvointialueille seka keskeisten ja turvallisuuskriittisten toimintaprosessien

vakiointia toimijoiden valilla.
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