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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jarjestdytyneen
rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vala kiittda lausuntopyynnosta ja pitad tarkeind hankkeen tavoitteita suojata yhteiskuntaa ja
kansalaisia jarjestaytyneelta rikollisuudelta. Jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa
koskevan erityissdantelyn lisdksi hankkeen tarkoituksena on ehkaista laillisten
yhteiskuntarakenteiden hyvaksikdyttoa rikollisessa toiminnassa muun muassa muuttamalla
rahankerayslakia. Vala ottaa lausunnossaan kantaa esitettyihin muutoksiin rahankerayslain osalta.
Vala pitaa uudistuksen tavoitteita kannatettavina. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi
voisivat lisata luottamusta rahalahjoituksia pyytaviin ja kerdaysvaroja toimintaansa kayttaviin
tahoihin.

Rahankerayslain tarkoituksena on mahdollistaa yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseksi
jarjestettavat rahankeraykset ja estaa eparehellinen toiminta rahankerdysten yhteydessa.
Jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskukselle kuvattu rooli liittyy eparehellisen toiminnan
estamiseen. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rahankeraysluvan myontamisen
harkinnanvaraisia esteita liittyen rahankerdysluvan mydntamiseen tai sen peruuttamiseen seka
pienkerayksen kieltamiseen. Keskus voisi esityksen mukaan luokitella tietyn ryhman tai henkilon
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi. VaLlan mielesta on hyva asia, etta rahankerayslaissa
mahdollistettaisiin sen selvittdminen, onko luvanhakijalla, luvanhaltijalla tai pienkerayksen
jarjestajalla kytkoksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Esityksessa on hyddynnetty vuonna 2024 julkaistun ensimmaisen kansallisen NPO-sektorin
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviota, joka pohjautuu tietoihin koko Suomen voittoa
tavoittelemattomien organisaatioiden laajasta ja monimuotoisesta sektorista. Arviossa on huomioitu
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my0s rekisterdimaton yhdistystoiminta. Arviossa laaja NPO-sektori on jaettu 12 alasektoriin, jotta
yksittdisen toimijan todellinen riskitaso pystytdan arvioimaan yksilollisemmin. Terrorismin
rahoituksen nakokulmasta sektorin merkittavimmat riskit l0ytyvat mm. rekisterditymattomista
yhdistyksista, uskontoon ja maailmankatsomukseen liittyvista yhdistyksista seka kiireellista
humanitaarista apua toteuttavista jarjestoistd, joita ei ole arvioitu vakiintuneiksi humanitaarisen
avun ja kehitysyhteistydn toimijoiksi. Suurin osa rahankeraysluvan omaavista yhdistyksista ja
saatioista ei ole taman kaltaisia toimijoita.

Riskiarvion tarkoitus on auttaa tunnistamaan NPO-toimijat, joihin voidaan kohdistaa riskiperusteisia
ja oikeasuhteisia toimia puuttumatta laillisesti ja oikein toimivien toimintaan. Riskiarvioinnissa
tehtiin yhteistyota NPO-sektorin kanssa ja rahankerdystoiminnan arvioitiin lisdidvan mahdollista
riskid. Haavoittuvuutta havaittiin myo6s vaalirahakerayksissa, jotka eivat Suomessa lain mukaan
edellyta rahankerayslupaa tai pienkerayshyvaksyntaa. Tunnistettujen NPO-sektoriin kohdistuvien
uhkien lisaksi keskeisimmat NPO-sektorin haavoittuvuudet liittyvat viranomaisvalvonnan
tiedonvaihdon lainsdaadantéongelmiin, NPO-toiminnan lapinakyvyyden seka sisdisten prosessien
puutteellisuuteen. Nama ovat asioita, joita voitaisiin yhteistyolla parantaa muutenkin kuin
lainsadadannolla.

Vala lahtokohtaisesti kannattaa ehdotusta, ettd viranomainen seuraa ja arvioi rahankeraysluvan
hakijan tai haltijan maksukykya tai laiminlyonteja liittyen lakisaateisiin maksuihin. Esityksessa on
arvioitu rahankeraystoiminnan nykytilaa pohjautuen harmaan talouden selvitysyksikon tekemaan
selvitykseen yhdistysten ja saatididen taloudellisesta luotettavuudesta rahankeraysluvan
edellytyksena. Selvityksen tulokset nayttavat huolestuttavilta erityisesti rahankeraystahojen
vastuuhenkildiden taloudellisen luotettavuuden arvioinnin osalta. Rahankerdysluvan omaaville tai
sitd hankkimassa oleville yhteisdille tulee maaritella selkeat arviointiperusteet, miten
rahankeraysluvan hakijan tai haltijan maksukykya arvioidaan ja mita se vaatii yhteisolta.

Harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteeksi tulisi esityksen mukaan rooli tukea selvityksillaan
rahankeraysluvan myontamista ja peruuttamista. Erityisesti muutos koskien osakeyhtion tai muun
yhteison omistus- tai madraamisvaltaa, joka olisi rahankeradysluvan hakijan vastuuhenkil6ill3,
herattaa laajuudessaan kysymyksen, onko se olennaista ja tarkoituksenmukaista. Arviointityo
koskien rahankeraysluvan haltijoiden vastuuhenkiléiden sekd heiddan johtamien muiden yritysten
taloudellista luotettavuutta, vaikuttaa mittavalta ja laajoja lisdresursseja vaativalta. Kuten
Ulosottolaitos/Valtakunnanvoudin kanslia lausunnossaan toteaa, Ulosottolaitos voi luovuttaa tietoja
perinndssa olevien velkojen maarasta ja todetuista varattomuusesteistd, mutta se ei voi ottaa kantaa
esimerkiksi velallisen maksukykyyn.
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Mahdolliset vaikutukset rahankeraystahojen toimintaan

Rahankerayslain tarkoituksena on mahdollistaa yleishyddyllisen toiminnan yksityisrahoitus eli oman
varainhankinnan, kuten rahankeraysten, kehittaminen. Julkisen rahoituksen vahentyessa
yleishyodyllisten yhteisdjen yksityisrahoituksen merkitys kasvaa jatkuvasti.

Rahankerdystahojen hallitusjasenet toimivat vapaaehtoisina paasaantoisesti ilman palkkioita. Mikali
kaikkien hallitusjasenten taustat tarkistetaan maksukyvyttomyyden osalta, se voi entisestdan
vaikeuttaa uusien hallitusjasenten saamista mukaan toimintaan.

Tallakin hetkelld uutta, toistaiseksi voimassa olevaa rahankerayslupaa joutuu odottamaan useita
kuukausia (keskimaarin n. 8—10 kuukautta), ja rahankerdyslupaan tehtavia muutoksiakin kuukausia.
Lakiin tehtdavien muutosten ei tule entisestdaan pidentda rahankerdyslupajonoja. Muutosten tulisi olla
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia, eikd niiden tulisi tarpeettomasti lisdta rahankeraystahojen
tydmaaraa luvan saamiseen tai raportointiin liittyen.

Vala kannattaa tehokasta viranomaisten valista tiedonvaihtoa ja yhteistyota jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollisessa torjunnassa.

Robertsson Tessa
Vastuullinen Lahjoittaminen ry
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