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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUUDEN HALLINNOLLI-
SESTA TORJUNNASTA SEKA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Suomen Asianajajat kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi jarjestdaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Yhtena Suomen Asianajajien sddantdmaaraisena tehtavana on seurata oikeuskehitysta
maassa ja lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteis-
kunnan kaytettavaksi. Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtokohta on oi-
keusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oi-
keusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuu-
teen, perus- ja ihmisoikeuksien sekd asianajajakunnan itsendisyyden ja riippumatto-
muuden turvaamiseen liittyvia nakokulmia.

Pyydettyna lausuntona Suomen Asianajajat esittda seuraavaa.

Esitysta koskevat huomiot

Suomen Asianajajat pitaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa tarkedna yhteiskun-
nallisena tavoitteena ja kannattaa lahtokohtaisesti hallituksen tavoitetta kehittaa lain-
sdadantoa sen tehokkaaksi estamiseksi. Otsikossa mainitun luonnoksen taustalla on
niin ikdan ollut tavoite kehittaa jarjestaytynytta rikollisuutta koskevaa lainsaadantoa
etenkin kansallisella tasolla. Suomen Asianajajat toteaa kuitenkin, etta luonnos sisaltaa
huomattavasti sellaisia tulkinnanvaraisuuksia ja epaselvyyksia, joilla saattaa olla mer-
kittavia vaikutuksia arvioitaessa ehdotuksessa esitettya suhteessa oikeusvaltion perus-
periaatteisiin.

Ensinndkin Suomen Asianajajat toteaa, etta luonnoksen valmistelu on tapahtunut ko-
rostuneesti niiden viranomaisten johdolla, joille tavoitellut uudet toimivaltuudet tul-
taisiin myontamaan. Suomen Asianajajat katsoo tasta syysta, ettad luonnoksen valmis-
telussa olisi ollut erityisen tarkeaa varmistaa mahdollisimman laajan oikeudellisen asi-
antuntijaryhman osallistumisen valmisteluun. Nykyisessa luonnoksessa ovat korostu-
neet erityisesti lainvalvontaviranomaisten ndakemykset, joilla korostetaan ainoastaan
rikostorjunnallisia tavoitteita ja oletettua ennalta ehkaisemista. Tata on pidettava pe-
rus- ja ihmisoikeusnakokulmien osalta erittdin ongelmallisena.
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Suomen Asianajajat pitda edelleen ongelmallisena etenkin sitd, ettd ndin verrattain
laaja sadntelykokonaisuus on valmisteltu padosin viranomaislahtoisesti ja kyselyssa
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta on kuultu suurimmalta osin
viranomaisia ja muita valtion yksikoita, kuten eri kaupunkeja ja hyvinvointialueita. Eh-
dotuksella luodaan kokonaan uusi viranomaisrakenne seka uusia mekanismeja henki-
|6iden luokittelemiseksi jarjestdaytyneeseen rikollisuuteen liittyviksi toimijoiksi. Sa-
massa yhteydessa analyysikeskukselle ja siltd tietoja saaville viranomaisille on luovu-
tettu miltei rajaton valta luokitella yhteisdja ja yksiloita osaksi jarjestaytynytta rikollis-
ryhmaa tai sellaisen toimintaa. Esitys loisi tosiasiasiassa edellytykset esimerkiksi etni-
selle ja sosiaaliselle profiloinnille, olisi omiaan vahvistamaan eri viranomaispiireissa jo
nyt esiintyvaa syrjintaa ja avaisi pahimmassa tapauksessa jopa mahdollisuuden puh-
taalle mielivallalle. Edelld mainituista syistd Suomen Asianajajat pitda erittdin tar-
kedna, ettd jo ndin merkittavien sdantelykokonaisuuksien valmistelutydssa otettaisiin
laajasti huomioon eri yhteiskunnalliset toimijat. Tama on valttamatonta myos, jotta
esitys tayttaisi puolueettomuus-, oikeusvarmuus seka laillisuusperiaatteiden vaati-
mukset.

Suomen Asianajajat katsoo, etta lainsdadannon tulee olla selkeé ja johdonmukainen,
jotta se turvaa sadntelyn ajantasaisuuden seka kansallisesti etta kansainvalisesti. Suo-
men Asianajajat kiinnittdd tassd yhteydessa erityisesti huomiota ehdotetun lain 7
§:3an. Pykalassa sdddetdan laajasti analyysikeskuksen toimivallasta arvioida ja luoki-
tella sekd yksil6ita ettd yhteis6ja viranomaistoimin suoritettavan, analyysin perus-
teella.

Luonnoksessa jaa talta osin kokonaan epaselvaksi, millad perusteilla esimerkiksi yksilo
voidaan luokitella tiettyyn kategoriaan. Analysointi on myo6s varsin laaja kasite eika
siitd ilmene, miten objektiivisuus sailytetddn paatdksenteossa. Suomen Asianajajat ko-
rostaa edelleen, ettd lainsdddanndn on oltava tarkkarajaista ja tasmallista. Tdssa ta-
pauksessa ehdotuksesta ei riittavalla tarkkuudella maaritelld perusteita, nayttokyn-
nysta eika niita oikeusturvakeinoja, joita luokittelun kohteena olevalla henkil6lla olisi
kadytettdvissaan.

Lopuksi Suomen Asianajajat toteaa, etta esityksen tavoite torjua jarjestaytynytta rikol-
lisuutta jaa luonnoksen ehdotetun lainsdaddannon aiheuttamien oikeusturvaongelmien
varjoon. Edelleen epdaselvaksi jaa, miten ja milla perusteella yksildiden luokittelu esi-
tyksen mukaan tapahtuu, minkalainen vaikutus talla on luokitellun yksilon elamaan ja
mita tehokkaita oikeusturvakeinoja hanelld on kaytettavissaan. Mita merkittavampia
vaikutuksia luokittelulle annetaan ja mita laajempia valtuutuksia viranomaisille anne-
taan, sitd tasmallisemmin myo6s luokittelun perusteista, toiminnan laadunvarmistami-
sesta, muutoksenhakumahdollisuuksista ja oikeusturvasta tulee saataa.

Edella esitetyista syista Suomen Asianajajat katsoo, ettei lainsaadantotyota tulisi esi-
tysluonnoksen pohjalta jatkaa, vaan asia tulisi palauttaa uudelleen valmisteltavaksi si-

ten, ettd valmistelu toteutettaisiin edelld kuvatulla, laajennetulla asiantuntijaryhmalla.

Suomen Asianajajilla ei ole enempaa lausuttavaa hallituksen esityksesta.
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Suomen Asianajajien lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissé, joi-
den toiminnassa on mukana noin 150 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu rikos-
prosessioikeuden asiantuntijaryhmdssé.

MIKONKATU 25 PL 194, FI-00101 HELSINKI INFO@ASIANAJAJAT.FI +358 (0)9 6866 120 ASIANAJAJAT.FI
MIKAELSGATAN 25 PB 194, FI-00101 HELSINGFORS INFO@ADVOKATER.FI ADVOKATER.FI





