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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jarjestdytyneen
rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusrekisterikeskus (ORK) toimii rekisterinpitdjana useissa oikeushallinnon alan rekistereissa,
mukaan lukien liiketoimintakielto-, konkurssi- ja yrityssaneeraus-, sakko- seka rikosrekisterissa.
Esitysluonnoksen sivulla 62 todetusti valmistelussa on noussut esiin, ettd Oikeusrekisterikeskuksen
yllapitamaan rikosrekisteriin voisi sisdltya analyysikeskuksen tehtavien kannalta merkityksellisia
tietoja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvia henkildita koskevista tuomioistuinten
ratkaisuista. Rikosrekisterin tietojen luovuttaminen keskuksen kayttoon edellyttaisi kuitenkin
rikosrekisterilain (773/1993) muuttamista, jota oikeusministerio ei ole arvioinut mahdolliseksi
edistda taman hankkeen yhteydessa. Muutos edellyttaisi tarkempaa selvitysta siitd, mitka
rikosrekisterin tiedot olisivat merkityksellisia keskuksen tehtavien kannalta. Esitysluonnoksessa ei
siten ole ehdotettu, etta rikosrekisteritietoja tai sakkorekisterin tietoja luovutettaisiin
analyysikeskuksen kayttoon. Mikdli myohemmin asiaa edistetaan, ORK pitda tarpeellisena, etta se
rekisterinpitdjana otetaan valmisteluun mukaan.

ORK kiinnittaa kuitenkin huomiota esitysluonnoksen kohtiin, joilla on mahdollisesti yhtymakohtia
rikos- ja sakkorekisteritiedonluovutukseen. Vakiintuneen kdaytdannon mukaan sakkorekisterin
tiedonsaantioikeudesta tulee sdaataa nimenomaisesti: Vuodenvaihteeseen asti voimassa olleessa
sakon taytantoonpanosta annetun lain (672/2002, sakkoTPL) 50 §:ssa saadettiin tietojen
luovuttamismahdollisuudesta niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen sdddetaan
erikseen lailla. Sddnndksen esitdissa lainsdatadja perusteli saannosta siten, ettd tietosuoja ja muuhun
lainsdadantdon viittaamisen yleinen muotoilu asettavat luovuttamissadannoksille erityisia
vaatimuksia, ja tietosuojan asianmukainen turvaaminen edellyttas, ettd luovuttamisesta saddetdan
lailla, ja ettd luovuttamissddannoksestd on kaytava riittavan selvasti ilmi oikeus saada tietoja
nimenomaan sakkorekisterista. Siina on yksilditava tietoihin oikeutettu taho, luovutettavat tiedot ja
tietojen kayttotarkoitus. (HE 218/2001 vp, s. 56). Vaikka uudessa sakkoTPL:ssé ei “erikseen”
saatamisesta olekaan nimenomaista mainintaa, ORK katsoo, etta lainsaatajan tarkoitus ei ole ollut
muuttaa aiempaa tulkintaa talta osin: “Rekisteritietojen luovuttamisesta muihin tarkoituksiin ei
saadettaisi ehdotetussa pykaldssa, vaan eri viranomaisten muut tiedonsaantioikeudet perustuisivat
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muuhun lainsdadantdon kuten nykyisinkin. - - Muusta tiedonluovutuksesta saadetdaan kutakin
viranomaista koskevassa erityislainsaadannossa. Esimerkiksi turvallisuusselvityslaissa (726/2014)
saadetadn sakkorekisterin tietojen kaytosta turvallisuusselvityksen tekemisessa”. (HE 5/2025 vp, s.
69-70). Mikali analyysikeskuksen olisi tarpeen saada kayttoonsa sakkorekisterin tietoja, tulisi tasta
ORK:n nakemyksen mukaan sddtaa nimenomaisesti erikseen.

Esitysluonnoksen sivulla 56 todetusti analyysikeskus voisi luovuttaa tietoja toiminnan
suuntaamiseksi muun muassa lupa- ja valvontaviranomaisille, hankintayksikaille ja
valtionapuviranomaisille. Sivulla 72 todetaan: Ehdotetun sdaantelyn tavoitteena on ensisijaisesti
varmistaa, etteivat viranomaiset toimillaan luo toimintaedellytyksia jarjestaytyneelle rikollisuudelle.
Kyse voi olla toimialoista, joilla toimiminen edellyttdaa viranomaislupia, rekisterdinneista, julkisten
varojen kaytosta ja laajemmin ymmarrettyna myos sellaisista finanssialan tuottamista palveluista,
jotka ovat tarpeellisia jarjestaytyneen rikollisuuden toiminnalle. ORK toteaa, etta se luovuttaa tietoja
rikosrekisterista erilaisia viranomaislupia ja -hyvaksyntdja varten rikosrekisterilain 4 a §:n 1 mom. 2
kohdan nojalla tdlld hetkelld viranomaistahoille laajasti. Tietoja voidaan rikosrekisterilain mukaan
luovuttaa Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee viranomaisen lupaa tai hyvaksyntaa, jonka
edellytyksend on henkilon luotettavuus. ORK luovuttaa tietoja myds valtionapuviranomaisille
rikosrekisterilain 4 a §:n 1 mom. 6 kohdan mukaisesti. Vuositasolla tiedonluovutuksia eri
viranomaistahoille lupaa tai hyvaksyntaa varten tehdaan rikosrekisterista yli 200.000 kertaa. Tietoja
luovutetaan esimerkiksi rahankerdysluvan hakijan luotettavuuden selvittamiseksi seka rahapelilaissa
(10/2026, 66 §) saadettyyn tarkoitukseen. ORK:lle jaa epéaselvaksi, mika sen rikosrekisterista eri
viranomaisille tapahtuvan tiedonluovutuksen merkitys olisi nyt suunniteltuun analyysikeskuksen
toimintaan ndahden: onko keskuksen lausuntoja ja milta osin tarkoitus kdyttda vastaaviin tarkoituksiin
kuin rikosrekisterista luovutettavia tietoja talla hetkella. Jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta esitettavan lain 10 §:n 1 mom. 1 kohdan sanamuoto vastaa ORK:n kasityksen mukaan
pitkalti sisalloltadn rikosrekisterilain 4 a §:n 1 mom. 2 kohdan tiedonluovutusperustetta
rikosrekisterista.

Jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta esitettavan lain 10 §:n 1 mom. 2 kohdassa
saadettaisiin lausuntojen antamisesta hankintalain 5 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetulle
hankintayksikolle mainitun lain 81 §:ssa tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden
arviointia varten. ORK luovuttaa vuosittain noin 25.000 rikosrekisteriotetta rikosrekisterilain 6 b
§:ssa seka hankintalain 80 §:ssd saadettyyn tarkoitukseen julkisen hankinnan pakollisten
poissulkemisperusteiden selvittamiseksi. ORK:lle jaa epdselvaksi, mika olisi analyysikeskuksen
lausunnon suhde ORK:n hankintaa varten luovuttamaan rikosrekisteriotteeseen, jonka kasittelysta,
voimassaolosta seka otteen kohteen suostumuksesta tietojen pyytdmiseen on saadetty erikseen.

ORK kiinnittda huomiosta siihen, ettd viranomainen ei saa luovuttaa rikosrekisterin otetta tai siihen
sisaltyvaa tietoa muulle kuin sen asian asianosaiselle, jonka kasittelya varten ote on saatu, tai toiselle
saman asian kasittelyyn osallistuvalle tuomioistuimelle tai viranomaiselle rikosrekisterilain 11 §:ssa
saadetysti. Tama laissa saadetty nimenomainen edelleenluovutuskielto estaa rikosrekisteritietojen
luovuttamisen niilta viranomaisilta, joille tietoja on rikosrekisterilaissa saadetysti luovutettu esim.
lupaharkintaa varten, edelleen muihin kayttotarkoituksiin. Rikosrekisteritietoja voidaan luovuttaa
esimerkiksi poliisille pakkokeinoasioissa seka erikseen saadetyissa lupa-asioissa, joissa luvan tai
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hyvaksynnan edellytyksena on henkilon luotettavuus. Saantely ei mahdollista tietojen luovuttamista
ja kayttamista esimerkiksi rikosten ennaltaehkaisya varten tai tilanneymmarryksen
muodostamiseksi.

Jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta esitettavan lain 5 §:n mukaan keskuksella
olisi keskuksessa tyoskentelevan paallystédn kuuluvan poliisimiehen pyynnosta oikeus saada
viranomaiselta, julkista tehtdavaa hoitamaan asetetulta yhteis6lta ja yksityiselta yhteisolta muita 3
§:ssd tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi valttamattémia tietoja maksutta ja
salassapitosddannosten estamatta. Poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan poliisilla on
paallystéon kuuluvan poliisimiehen pyynndsta oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa
hoitamaan asetetulta yhteis6lta poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estamatta, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan
antamista poliisille tai tietojen kayttoa todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu.
ORK kiinnittda selvyyden vuoksi huomiota siihen, etta rikosrekisterista tietoja voidaan kuitenkin
luovuttaa rikosrekisterilain 3 §:n mukaisesti siten, kuin rikosrekisterilaissa sdadetdan. S4annos on
siten tyhjentava. Poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 mom. vastaa asiallisesti kumotun poliisilain (493/1995) 35
§:n 1 momenttia (HE 224/2010 vp, s. 87—-88). Kumotun poliisilain esitéiden (HE 57/1994 vp, s. 66—67)
mukaan pykaldssa maaritelty tietojensaantioikeus syrjayttda muualla laissa sdadetyt
salassapitovelvollisuudet, ellei salassapitovelvollisuutta koskevassa sddnnoksessa nimenomaan
kielleta tietojen luovuttamista poliisille. Kielto voidaan ilmaista myos luettelemalla tietojensaantiin
oikeutetut viranomaiset mainitsematta poliisia niiden joukossa. Jos tietojensaantioikeutta on
rajoitettu siten, etta poliisilla on salassapitosdanndksen mukaan oikeus saada tietoja vain
maaraedellytyksin tai tiettyyn tarkoitukseen, erityissdannoksiin perustuvia rajoituksia on
noudatettava poliisilaissa sdddettavasta yleisesta tiedonsaantioikeudesta huolimatta. ORK katsoo
siten, ettd 5 §:43an ehdotettava sdannos, joka mahdollistaisi keskuksen tehtdvien kannalta
valttdamattomien tietojen pyytamisen tapauskohtaisesti tilanteissa, joissa keskuksen
tiedonsaantioikeudesta tai oikeudesta luovuttaa tietoja keskukselle ei ole nimenomaisesti saddetty,
ei mahdollistaisi tietojen luovuttamista rikosrekisterista.

Jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta esitettavan lain 9 §:n 2 mom. 9 kohdan
mukaisesti rekisteriin voitaisiin tallentaa tiedot rikoksista ja tuomioista seka rangaistuksen
taytantoonpanon tai tutkintavankeuden toimeenpanon alkamisesta ja paattymisesta. ORK toteaa,
ettd kyseessa eivat kuitenkaan voisi olla rikosrekisteriin merkityt tiedot rikoksista ja tuomioista seka
niiden taytantéonpanosta, koska tiedonluovutuksesta tahan nimenomaiseen tarkoitukseen ei
ehdoteta saadettavan. Analyysikeskuksen yllapitamien tietojen suhdetta tuomioistuinten
ratkaisuihin perustuviin rikosrekisteritietoihin olisi ORK:n nakemyksen mukaan hyva tarkentaa
saantelyssa tai sen perusteluissa ehdotettua selkeammin.
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