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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

1 Johdanto

Sisdministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi erityislaki jarjestéytyneen rikollisuuden hallin-
nollisesta torjunnasta. Laissa saadettdisiin jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskuk-
sesta seka sen tehtavista ja toimivaltuuksista. Analyysikeskuksen tehtavana olisi edistaa
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja heikentaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimin-
taedellytyksid muodostamalla ja yllapitdmalla valtakunnallista tilanneymmarrysta jarjes-
taytyneesta rikollisuudesta, luokittelemalla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia ryh-
mia ja henkilditd, antamalla lausuntoja ja luovuttamalla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
liittyvia tietoja seka tunnistamalla, kehittdmalla ja jakamalla jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnan parhaita kaytantsja, toimintatapoja ja tydémenetelmid. Keskusrikospoliisi vas-
taisi johtavana viranomaisena analyysikeskuksen toiminnasta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutoksia henkilétietojen kasittelysta poliisitoimessa an-
nettuun lakiin, rahankerayslakiin, rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin, ra-
hapelilakiin, yksityisista turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ja harmaan talouden sel-
vitysyksikdstéd annettuun lakiin.

Tavoitteena on suojata yhteiskuntaa ja yksil6itad vakavalta ja jarjestéytyneelta rikollisuu-
delta tehostamalla jarjestaytynytta rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja analyysia
seka jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa seka ehkaisté laillisten yhteis-
kuntarakenteiden hyvéksikayttda rikollisessa toiminnassa.

Poliisihallitus ja Keskusrikospoliisi ovat osallistuneet Sisdministerion johtamaan ty6ryh-
maryhmatydskentelyyn, jonka perusteella on valmisteltu nyt lausuttavana oleva hallitus-
ohjelman ja Valtioneuvoston periaatepaéatoksen (27.2.2025) jarjestaytyneen rikollisuuden
torjuntastrategian ja toimenpideohjelman mukaisen luonnoksen hallituksen esitykseksi.
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2 Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallitus pitaa hallituksen esitysta laiksi jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta ja eraiksi siihen liittyvista laeista esitettyjd muutoksia kokonaisuudessaan
kannatettavina, asetettujen tavoitteiden mukaisina ja perusteltuina. Esityksessa ehdo-
tettu Keskusrikospoliisiin sijoitettava jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskus muo-
dostaa tarkoituksenmukaisen rakenteen viranomaisten valisen tiedonvaihdon ja hallin-
nollisen rikostorjunnan tehostamiseksi.

Hallituksen esitys vahvistaa jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa seka pa-
rantaa viranomaisten toimintaedellytyksia uusilla toimivaltuuksilla sekd yhtenaistaa viran-
omaisten tilannekuvaa jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Jarjestaytyneen rikollisuuden
hallinnollisen torjunnan tavoitteena on esityksessa kuvatulla tavalla jarjestaytyneen rikol-
lisuuden toimintaedellytysten heikentdminen, haitallisten kehityskulkujen varhainen tun-
nistaminen ja katkaiseminen seka jarjestaytynytta rikollisuutta tukevan toiminnan vai-
keuttamien tai estdminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Esityksessa jarjestaytyneella rikollisuudella tarkoitetaan laajempaa vakavan rikollisuuden
kokonaisuutta, kuin miten sité on perinteisesti arvioitu. Jarjestaytynyt rikollisuus pitaa si-
sallaan muun muassa kehittyvia rikollisryhmia, yhteiskunnallisesti haitallisimpia katujen-
geja seka, rakenteeltaan varsinaisia jarjestaytyneité rikollisryhmia 16yhempia rikollisver-
kostoja. Poliisihallitus pitda valittua tulkintalinjaa onnistuneena huomioiden lakiesityksen
tavoitteet, jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamallit seké jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintaymparistdssa tapahtuneet viimeaikaiset muutokset ja tunnistetut kehityskulut.

Poliisihallitus pitda perusteltuna, etté hallituksen esitykselld kootaan ja keskitetdén jar-
jestaytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan ydin Keskusrikospoliisiin perustetta-
vaan analyysikeskukseen. Keskittdmiselld mahdollisestaan toiminnan kehittyminen,
koordinointi, selkeét prosessit seké péallekkaisyyksien valttdminen eri toimijoiden kes-
ken.

Poliisihallitus pitda hyvana, etta hallituksen esityksesséa kuvataan ja on maaritetty pro-
sessia analyysikeskuksen antamien lausunnon siséllélle seka silloin, kun lausunto on
asianosaisjulkinen, etta silloin, kun se ei sita ole. Prosessi vaikuttaa toimivalta, vaikka
kuvaus lausuntoprosessista onkin lyhyt. Julkisen edun punninta suhteessa asianosai-
selle aiheutuviin seurauksiin suhteellisuusperiaatteen nakékulmasta tukee yksittéisen
lupa-asian kasittelya eli esim. poliisin myéntdman luvan peruuttamispaatdksen peruste-
lua. Lisaksi Poliisihallitus pitda hyvana, ettd esityksessa on kuvattu, mita toiminnan
suuntaamisella tarkoitetaan. On olennaista, ettd ne tahot, joille tietoa annetaan, voivat
myds hyddyntaa sitéd optimaalisella tavalla. Samoin my&s keskuksen tiedonsaantioikeu-
den on valttdmatdnta kattaa kaikki poliisin henkilbtietolaissa saadetyt tiedot, silld muutoin
keskuksen tietopohja ei ole riittdvan kattava uuden tehtdvénsa mukaisten edellytysten ja
odotusten mukaiseen toimintaan.



M
Lausunto 3(12)
i PO L I I S I 04.08.2026

Asiakirja: ID-26562326

Asia: POL-2026-83100

Poliisihallituksen arvion mukaan poliisin henkiltietolain 14 §:4an esitettavat muutokset,
ovat yleisesti ottaen erittdin hyvié ja kannatettavia. Hallituksen esityksessé olevat perus-
telut ovat hyvia ja antavat selkeytta lain soveltamiseen. Suunnitellut lakimuutokset mah-
dollistavat lupahallinnon toiminnan nykyistad saantelyd huomattavasti paremmin osana
muuta poliisin toimintaa ja osallistumisen hallinnolliseen rikostorjuntaan. Poliisihallituk-
sen ndkemyksen mukaan olisi perusteltua arvioida, onko tarpeen mainita esityksen si-
vulla 106, etta aloitteen Keskusrikospoliisin ilmoitusmenettelyn kdynnistdmiseen voi
tehda myds muu poliisin yksikkd. Muu poliisiyksikkd voisi olla yhteydessa Keskusrikos-
poliisiin, jos havaitsee esim. toiminnan suuntaamisen kautta tarvetta sen arvioimiselle,
onko Keskusrikospoliisin ilmoituksen antaminen aiheellista (eli onko tietoja mahdollista
kayttaa ja hyddyntaa yksittdisessa lupa-asiassa). Nyt esityksessd on mainittu vain, etta
Keskusrikospoliisi voi tehda ilmoituksen saatuaan tiedon lupahallinnon rekistereista. Lu-
pahallinnon rekistereitd on tarkoitus kehittda ja mahdollistaa tarvittavien tietojen siirto po-
liisin tietoaltaan valitykselld analyysijariestelmaan ja edelleen esitettavan keskuksen
kaytt6on manuaalisen tydn vahentédmiseksi (kts. tarkemmin lausunnon kappale 3.3 Tie-
tojarjestelmaratkaisut).

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota hallituksen esityksen kohtaan 7. Sddnndskohtaiset pe-
rustelut ja sen yksityisista turvallisuuspalveluista annettua lakia kasittelevasséd 91 §:ssé,
jossa kasitellaan vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi ja turvasuojaajaksi hyvaksymisen pe-
ruuttamista (sivu 116). Kyseisiin asiakohtiin on virheellisesti kirjoitettu voimankaytté- ja
asekouluttajaksi, kun pitaisi lukea vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi.
Liséksi viimeiseen kappaleeseen, mika alkaa "Pykéalan voimassa olevan 3 momentin",
on kirjattu poliisilaitoksen sijasta Poliisihallitus.

Momenttiin ehdotetaan liséttévéksi uusi 2 a kohta, jonka mukaan poliisilaitos voi

peruuttaa veimankéyttdkouluttajaksi-tai-asekouwluttajaksi vartijaksi, jarjestyksenval-

vojaksi tai turvasuojaajaksi hyvaksymisen kokonaan tai maérdajaksi, jos-veiman-
kéyttékouluttaja-tai-asekouluttaja vartija, jérjestyksenvalvoja tai turvasuojaaja on
luokiteltu jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiléksi noudattaen jérjes-
taytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 7 §:44. Liséksi mo-
mentin 2 kohtaan tehtéisiin tekninen muutos siten, ettd kohdan lopusta poistettai-
siin sana "taikka’.

Pykélén voimassa olevan 3 momentin mukaan poliisilaitos voi 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa hyvéksymisen peruuttamisen sijasta antaa voimankaytto-

kouluttajalle-tai-asekouluttajalle vartijalle, jarjestyksenvalvojalle tai turvasuojaajalle

varoituksen, jos hyvédksymisen peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuu-
tonta. Sddnndsta ei ehdoteta muutettavaksi. Poliisihallitus Poliisilaitos voisi siten
tarvittaessa antaa peruuttamisen sijasta varoituksen myads tapauksissa, joissa on
kyse 2 momenttiin edelld ehdotetusta uudesta harkinnanvaraisesta peruuttamispe-
rusteesta.

2.1 Uusien tehtavien ja toimivaltuuksien suhde nykyisiin Keskusrikospoliisin tehtéviin

Laissa jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta saadettaisiin jarjestayty-
neen rikollisuuden analyysikeskuksesta seka sen tehtévista ja toimivaltuuksista. Keskuk-
sen johtavana viranomaisena toimisi lain 1 §:n mukaan Keskusrikospoliisi, joka vastaisi
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keskuksen toiminnasta seka ohjaisi, koordinoisi ja kehittaisi keskuksen toimintaa. Kes-
kuksen toimintaan osallistuisivat toimivaltaisina viranomaisina lisaksi poliisi, Rajavartio-
laitos, Maahanmuuttovirasto, Rikosseuraamuslaitos, Ulosottolaitos, Tulli, Verohallinto,
Liikenne- ja viestintavirasto, Lupa- ja valvontavirasto sekd Kansanelakelaitos. Toimival-
taiset viranomaiset nimedaisivat keskukseen edustajansa, joka voisi kdyttéda ehdotetun
uuden lain mukaisia toimivaltuuksia toimenkuvansa ja tehtdvansa mukaisesti.

Keskusrikospoliisin tehtdvana on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 9 §:n mu-
kaan torjua kansainvalista, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja muuta vaka-
vaa rikollisuutta, suorittaa tutkintaa, tuottaa asiantuntijapalveluita, kehittda rikostorjuntaa
ja rikostutkintamenetelmia seka toteuttaa todistajansuojeluohjelmaa.

Keskusrikospoliisin tehtdvénd on muodostaa ja yllapitda vakavan ja jarjestaytyneen rikol-
lisuuden tilannekuvaa muun muassa erilaisista jarjestaytyneen rikollisuuden ryhmista,
katujengeista ja muista rikollisverkostoista. Tilannekuvaa tuotetaan yhteistydssa poliisi-
laitosten kanssa.

Keskusrikospoliisin tehtdvéksi on myds keskitetty eri viranomaisprosesseihin liittyvat jar-
jestaytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan ndkdkulmasta annettavat poliisin ope-
ratiivisiin tietoihin perustuvat lausunnot (mm. poliisin henkilétietolaki 14.2 §, turvallisuus-
selvityslaki 25.2 §, kansalaisuuslaki 46.2 §).

Poliisihallitus pitaa tarkedna ja painottaa tassa yhteydessé analyysikeskuksen toimin-
taan ja jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen torjuntaan osallistuvien viranomais-
ten toiminnan ohjauksen ja tiedonhyédyntamisen mallit, seuranta ja raportointi méaéritel-
I&&n ja tarkastellaan eri toimijoiden valisissa yhteistoimintasopimuksissa.

Keskuksen tehtdvéna olisi ehdotetun uuden lain 3 §:n mukaan edistaa jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa ja heikentaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia
muodostamalla ja yllapitdmalla valtakunnallista tilanneymmarrysta jarjestaytyneesta ri-
kollisuudesta, luokittelemalla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia ryhmia ja henki-
16itd, antamalla lausuntoja ja luovuttamalla jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvia tie-
toja seka tunnistamalla, kehittdmalla ja jakamalla jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan
parhaita kaytant6ja, toimintatapoja ja tydmenetelmia.

Keskusrikospoliisin nykyisten tehtdvien myéta tuotettavaa tilannekuvaa ja tilanneymmar-
rystd voidaan hyédyntaa vaihtelevissa maarin ehdotettavan analyysikeskuksen toimin-
nassa. JR-lakihankkeen my6ta eri viranomaisten tietovarantoja hyédyntden muodostet-
tava valtakunnallinen tilanneymmarrys pohjautuu laajempaan tietoon pééasyyn ja parem-
paan tietojen yhdistymisen, kuin nykyinen poliisin tilannekuva- ja analyysity6.

Poliisin ulkopuolisten toimijoiden tietojarjestelmissa olevan tiedon automaattinen integ-
rointi ja yhdistdminen poliisin omaan tietoon tulee véaistaméatté aiheuttamaan resurssi- ja
tietojarjestelmakustannuksia. Yhdistdmisen haastetta ja samalla todennékdisesti kustan-
nuksia nostaa tietojen sijainti erilaisissa ymparistoissa ja tietojarjestelmissa.
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Poliisi hallussa oleva tieto on TUVE -ympéristdssa, kun taas useiden muiden toimijoiden
tieto on TUVE:n ulkopuolella. Tiedon siirtdminen ymparistdsta toiseen manuaalisesti on
seka tehotonta, ettd eri tavoin (myds tietoturvan ja tietosuojan nékékulmasta) virheal-
tista. Tasta syysta automaattinen viranomaistiedon latauskasittely ja integrointi yhteiseen
tietovarantoon on valttamattomyys, jotta voidaan luoda tehokkaat toiminnan prosessit,
tiedon elinkaaren yllapito sekd mahdollisuus hyédyntaé tulevaisuudessa mm. tekoélyn
kyvykkyyksia.

Poliisilla on kayttssa keskitetty tietoallas, mihin olisi todennakoisesti kustannustehok-
kainta integroida muiden toimijoiden tieto. Nain analyysikeskuksen tietojarjestelman ke-
hittdmisen kustannukset keskittyisivat tiedon teknisten rajapintojen kehittdmiseen poliisin
tietoaltaaseen, sekd mydhemmin esiin nostetun poliisin analyysijarjestelman yllapitoon.
Keskitettyyn tietoaltaaseen on jo nyt suunniteltu integroitavaksi poliisin sidosryhmien ja
muiden viranomaisten tietojarjestelmia.

Keskusrikospoliisissa rikollisverkostoista yllépidettavaan tilannekuvaan kuuluu kiinteana
osana rikollisryhmien ja niiden jasenien tunnistaminen, olisi yhdistettavissa keskukselle
ehdotettavaan tehtavaan. Keskukselle ehdotettava luokittelutehtéva on luonteeltaan
huomattavan erilainen ja oikeusvaikutuksiltaan merkittdvampi, kuin nykyinen vastaava
poliisin tehtava.

Lain 10 §:ssa saadettaisiin keskuksen oikeudesta antaa pyynnésta tai oma-aloitteisesti
lausuntoja oikeutta ja lupaa koskeviin asioihin, hankintalaissa tarkoitetulle hankintayksi-
kélle, Maahanmuuttovirastolle seka syyttajalaitokselle yhdistyksen lakkauttamista koske-
vassa asiassa. Lausunnot olisi tarkoitettu osaksi asian selvittdmiseen liittyvaa selvitysta,
joka tulisi huomioida vastaanottavassa viranomaisessa osana tapauskohtaista koko-
naisharkintaa. Harkintavalta sailyisi hallintoasiassa toimivaltaisella viranomaisella.

Lausuntojen antaminen on yksi merkittdva analyysikeskuksen tehtavista. Tehtavéan asi-
anmukainen hoitaminen vaatii rekisterin ajantasaisen tietosisallén lisdksi ammattitaitoi-
sen henkildston, joka osaa arvioida rekisteriin tallennettujen tietojen merkitysta kulloises-
sakin vireille tulevassa hallintoasiassa.

Lausuntojen laatiminen on vaativaa juridista arviota edellyttdvaa tyéta, jossa tulee olla
ymmarrys poliisitoiminnan kokonaisuudesta, rikostiedustelutiedon arvioinnista ja kasitte-
lyst&, tuntea eri lausuntoprosesseihin liittyvat laissa s&&detyt kesken&én erilaiset edelly-
tykset, tuntea asianosaisjulkisuutta, viranomaisten valista tiedonvaihtoa ja hallintopro-
sessioikeudellisia menettelyja koskevaa lainsd&adantoa.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan Keskusrikospoliisiin sijoitettavan analyysikeskuk-
sen tehtavat edellyttdvat nimetyiltd henkil6iltd erityistéd osaamista jarjestaytyneesta rikolli-
suudesta seka sitd koskevan tiedon kasittelysta, kayttérajoituksista ja luokittelusta. Li-
saksi keskuksessa tulee olla osaamista lausuntojen laatimisesta, salassa pidettavén tie-
don kasittelysta seké tiedonluovutuksia koskevan saantelyn rajoituksista.
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2.2 Rahapelit

2.2.1 Rahapelilain 10.2 §:n uusi kohta 11 seka luotettavuuden ja sopivuuden osalta tarkasteltavat
luonnolliset henkilét

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan rahapelilain 10 §:n 2 momenttiin ehdotettavan
kohdan 11 muotoilua voi olla tarpeen tarkastella. Rahapelilain mukaisia lupia voi hakea
luonnolliset henkilét ja oikeushenkildt. Kéytdnndssa luonnolliset henkilét hakijoina ovat
marginaalinen poikkeus ja talla hetkella l&hes kaikki hakijat ovat yhtidmuotoisia. Ehdotet-
tua uutta kohtaa sovellettaisiin hakijoista seka oikeushenkildihin ettd luonnollisiin henki-
16ihin. Poliisihallituksen kasityksen mukaan sddnnéksen tarkoituksena on oikeushenkil6i-
den osalta se, ettd hakijan luotettavuuden ja sopivuuden arvioinnissa olisi mahdollista
saada tieto siitd, onko hakijan taustalla olevat rahapelilain 10 §:n 3 momentissa tarkoite-
tut luonnolliset henkil6t luokiteltu jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluviksi henkiliksi.
Nyt ehdotetulla muotoilulla jd& epaselvéksi, kohdistuuko jarjestaytyneen rikollisuuden
analyysikeskuksen tekema luokittelu suoraan oikeushenkil66n vai tarkoitetaanko séén-
ndksella oikeushenkilén taustalla olevien luonnollisten henkildiden luokittelua. S&annok-
sen osalta epaselvéksi jaa, onko tarkoituksena ylipaataan mahdollistaa oikeushenkilén
luokitteleminen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi vai viitataanko sdannok-
sessd tosiasiallisesti oikeushenkilén omistaijiin, johtoon tai muihin rahapelilain 10 §:n 3
momentissa tarkoitettuihin henkiléihin. Sd&dnnéksen tulisi mahdollistaa asianmukainen
tiedonsaanti niista luonnollisista henkil6ista, joiden kautta oikeushenkilén luotettavuutta
ja sopivuutta arvioidaan.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan seka rahapelilain etté jarjestdytyneen rikollisuu-
den hallinnollisesta torjunnasta annetun lain sddnnéksen muotoilun osalta jaa epéasel-
vaksi soveltuuko rahapelilain 10 §:n 2 momenttiin lisdttava kohta 11 my®és tilanteisiin,
joissa luvanhakijana on oikeushenkild. Lisaksi Poliisihallitus pyytdd huomioimaan, etta jo
nykyinen rahapelilain 10 §:n 3 momentin muotoilu rajaa niitd henkiléita, joihin sopivuu-
den ja luotettavuuden arviointi voidaan kohdistaa. Arvioinnin kohteena eivat siten ole
kaikki hakijayhteis66n liittyvat henkilt, vaan ainoastaan sd&nndksessa tarkoitetut henki-
16t, kuten omistukseen, johtamiseen tai maaraysvaltaan liittyvat henkildt. Valtaosa raha-
pelilain mukaisten toimilupien hakijoista on ulkomaisia yhti6itd, mika osaltaan rajaa tar-
kastettavien henkildiden piiria. Eri maiden yhtiélainsdadannét ja hallintorakenteet eivét
valttamatta vastaa rahapelilain 10 §:n 3 momentissa tarkoitettua rakennetta, minka
vuoksi hakijayhteison taustalla olevien henkiliden tunnistaminen voi olla haastavampaa
kuin kotimaisten toimijoiden kohdalla. Liséksi tiedonsaanti ulkomaisten yhtiéiden taus-
talla olevien henkildiden osalta on tallakin hetkelld jossain maarin rajatumpaa kuin suo-
malaisten osalta.

Koska suurin osa hakijoista on talla hetkella ulkomaalaisia oikeushenkiléita ja ndiden
taustalla olevat henkilét ovat ulkomaalaisia, tieto myds naiden henkildiden kuulumisesta
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluviksi henkil6iksi olisi luotettavuuden ja sopivuuden
arvioimiseksi merkityksellista. Esityksesta ei selvia, onko tallainen tieto saatavissa jarjes-
taytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen kautta ja onko heilla toimivaltuutta hankkia
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tata tietoa ulkomailta. Hallituksen esityksen mukaan lakimuutoksella pyritd&n korjaa-
maan tilannetta, jossa rahapelilaki ei nykyisellddn mahdollista sen selvittdmistd, onko
luvanhakijalla tai luvanhaltijalla kytkoksié jarjestéytyneeseen rikollisuuteen. Poliisihalli-
tuksen ndkemyksen mukaan tdma tavoite ei kokonaisuudessaan nayttaisi toteutuvan eh-
dotetulla sdannotksella ja rahapelilakiin ehdotetulla muutoksella.

2.2.2 Tiedonsaantioikeudesta

Esitysluonnoksen sivulla 93 on todettu, ettad "Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ra-
hapelilakia, [...] siten, ettd laeissa saadettaisiin nimenomaisesti mahdollisuudesta kéayt-
tda keskuksen lausuntoja osana lupien mydntédmiseen ja peruuttamiseen liittyvaa harkin-
taa”. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan on hyva varmistua siita, etta Poliisihallituk-
sen ja jatkossa Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeuden osalta ehdotettu rahape-
lilain 10 §:n 2 momentin 11 kohdan muutos riittda takaamaan tiedonsaantioikeuden yh-
dessa rahapelilain 64 §:ssé sdadetyn valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeutta koske-
van yleissaannoéksen ja jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetta
van lain soveltuvien sddnndsten kanssa.

Poliisihallitus kiinnittdd huomioita, ettéd suurin osa rahapelilain mukaisten toimilupien ha-
kijoista ovat ulkomaisia yhti6ita. Eri maiden yhtiélainsdadannét ja hallintorakenteet eivét
ensinnakaan valttdmatta vastaa rahapelilain 10 §:n 3 momentissa tarkoitettua raken-
netta, minka vuoksi hakijayhteisén taustalla olevien tosiallisten edunsaajien tunnistami-
nen voi olla haastavampaa kuin kotimaisten toimijoiden kohdalla. Liséksi tiedonsaanti
ulkomaisten yhtididen taustalla olevien henkiléiden osalta on jo tallakin hetkella jossain
maarin rajatumpaa kuin suomalaisten osalta. Esityksen perusteella jaa epaselvaksi jar-
jestaytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen mahdollisuudet ja toimivaltuus hankkia tie
toa ulkomaille sijoittautuneista rahapeliyhtidista ja niiden taustahenkildista.

2.2.3 Luotettavuuden ja sopivuuden tarkastuspiirin laajentaminen fyysisesséa kasinotoiminnassa

Esityksessa ehdotetaan rahapelilain 3 §:n 16 kohdan mukaisen pelikasinon henkilston
taustatarkistusten laajentamista pelikasinon toiminnoista vastaavaan johtoon kuuluvaan
henkil6én (ehdotettu rahapelilain 10.3 §:n muutos). Poliisihallitus pitdd muutosta kanna-
tettavana. Kaytanndssa muutos tarkoittaisi tarkastettavien piirin laajentumista fyysisen
kasinon osalta noin 3-4 henkildlla. Tallainen lisdys on varsin maltillinen eika se aiheuta
valvontaviranomaiselle vahaista suurempaa lisatyota.

2.3 Rahankeraykset
2.3.1 Rahankerayslain 9 §:n rahankerdysluvan myéntadmisen esteet

Rahankerayslain 9 §:8a on ehdotettu muutettavaksi siten, ettéd rahankeraysluvan myon-
tamisen harkinnanvaraisia esteitd muutetaan. Kyseisen pykalédn 2 momentin 1 kohtaan
lisattaisiin, ettéd hakemus voitaisiin hylata, jos hakijalla olisi maksukykyyn nahden vé-
haistd suurempia velkoja perittdvana ulosotossa tai velkoja, jotka olisi palautettu ulos-
otosta varattomuusestetodistuksin. Lisdksi samaan momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
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uusi 3 kohta, jonka mukaan hakemus voitaisiin hylata, jos hakija olisi kuluvan tai kolmen
arviota edeltdneen kalenterivuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa mééarin laimin-
lyényt veroihin, lakisédateisiin elédke-, tapaturma- tai ty6ttdbmyysvakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoi-
tamisen. Edelld mainitut taloudellista luotettavuutta koskevat vaatimukset koskisivat li-
séksi myds rahankerdystoimintaan liittyvia hakijan vastuuhenkil6itd sekd merkittavia
omistajia tai maaraysvallan omaavia tahoja eli luonnollista tai oikeushenkil64, jolla on
suoraan tai valillisesti vahintdan 25 prosenttia osakeyhtién osakkeista tai osakkeiden
tuottamasta aanivallasta taikka, jos kyseessé on muu yhteis® kuin osakeyhtié, vastaava
omistus- tai maardadmisvalta. Ehdotetussa 3 momentissa sadadettaisiin mahdollisuudesta
ottaa luvan mydntadmisen esteiden arvioinnissa huomioon myés hakijaan ja sen vastuu-
henkildihin valittémasti tai valillisesti kytkdksissa olevien yritysten ja yhteisdjen velvoittei-
denhoito.

Edelld mainitut ehdotukset ovat harkinnanvaraisia esteita rahankeréysluvan mydntami-
selle. Jotta nditd harkinnanvaraisia esteitd pystytdan viranomaisessa arvioimaan, on ne
selvitettava. Ehdotuksessa ei ole saadetty siita, etta hakijalla olisi velvoite osoittaa nyt
ehdotettuja harkinnanvaraisten esteiden olemassaoloa. Taten viranomaisen tehtavaksi
jaa selvittda esimerkiksi hakijan ja hakijan lakiséateiseen toimielimeen kuuluvan ulosot-
tovelat ja velvoitteiden laiminlyénnit seka hakijassa maaraysvaltaa kayttavan tahon ta-
loudellisen luotettavuuden. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan tdma vaikuttaa mer-
kittavasti lupaharkintaprosessiin kasittelyd pidentavasti.

Harkinnanvaraiseksi on ehdotettu taloudellisen luotettavuuden selvittdminen hakijan tai
hakijan vastuuhenkildiden muun yritys- tai yhteis6toiminnan osalta. Ehdotettu lainsana-
muoto on avoin ja jaa tulkinnanvaraiseksi, milloin selvittdminen on tarpeen. Hallituksen
esityksessd mainitaan esimerkkiné se, ettei hakijan tai hakijan vastuuhenkil6iden tietojen
perusteella ole mahdollista muodostaa riittdvaa kuvaa taloudellisen luotettavuuden arvi-
oimiseksi. Tdma esimerkki jattdd myds viranomaiselle paljon tulkittavaa sen suhteen,
mik& missakin tilanteessa on riittédva kuva.

Saaddésmuutosehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, ettd taloudellisia
toimintaedellytyksia ja taloudellista luotettavuutta koskeva arviointi olisi kokonaisharkin-
taa seké edelleen, ettd viranomaisen tulisi harkita, ovatko velvoitteiden laiminlyénnit ja
taloudellinen tilanne sellaisia, ettd niiden johdosta rahankerdyksen jarjestdmiseen liitty-
vien velvoitteiden noudattamisen katsottaisiin vaarantuvan. Lahtékohtaisesti on hyva,
ettd ehdotus mahdollistaa laajemmankin kokonaisarvioinnin. Tdma mahdollistaa hakijan
yksilékohtaisen huomioinnin lupaharkinnassa, esimerkiksi pienelle toimijalle tietyn suu-
ruinen verovelka on eri asia kuin suuremmalle toimijalle. Téassa kohtaa hallituksen esityk-
sessa ei tehdd mitdan eroa siihen, onko luonnollisten henkil6iden kohdalla asemalla
merkitystd harkintaan eli annetaanko merkitysté sille, onko kyseinen henkild hallituksen
puheenjohtaja, hallituksen rivijdsen vai rahankeraystiliin kdyttéoikeuden omaava henkild.
Pienimmissa toimijoissa paatdksentekoatavat voivat erota suuremman toimijan paatok-
senteosta.
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Poliisihallitus pitda kannatettavana, ettd rahankeradyslain 9 §:n 2 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi 4 kohta.

Edella kasiteltyja ehdotettuja rahankerdyslain muutoksia on samansiséaltdisesti ehdotettu
lisattavaksi myds rahankerayslain 15 §:48n harkinnanvaraiseksi rahankerdysluvan pe-
ruuttamisen perusteeksi. TAman pykaldn muutosehdotuksia koskevat samat kommentit
kuin edella mainittu.

3 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat esityksesséa kuvatulla tavalla erityisesti
poliisiin. Keskusrikospoliisi toimii keskuksen johtavana viranomaisena, joka vastaa kes-
kuksen toiminnasta seka ohjaa, koordinoi ja kehittdd keskuksen toimintaa. Kyseessa on
poliisin nykyisiin tehtaviin ja toimivaltuuksiin verrattuna uusi tehtava, kuten myés keskuk-
sen toimesta annettavien lausuntojen antaminen.

Hallituksen esitykselléd on taloudellisia vaikutuksia, eivatkd ehdotetut tehtavat, toimitila- ja
tietojarjestelméakehittdminen onnistu pelkastaan nykyisilla resursseilla, vaan edellyttda
nykyisten resurssien uudelleen kohdentamista ja hallituksen esityksessa kuvattujen koh-
tuullisten lisdresurssien kohdentamista poliisille ja tietojarjestelmékehityksesta aiheutu-
vien kustannusten jakamista toimintaan osallistuvien viranomaisten kesken erikseen so-
vittavalla tavalla ja jakosuhteella.

Poliisihallitus korostaa, ettd keskuksen tehtavat edellyttdvat ymmarrysta poliisitoimin-
nasta, tietojen arvioinnista ja kasittelystéd asianosaisjulkisuudesta, hallintoprosessisaan-
noksista seké tiedonvaihtosaantelysta. Keskuksen toiminnan kdynnistyminen edellyttda
poliisien ja muiden viranomaisten koulutusta uudesta saantelysta, toimivaltuuksista, tie-
tojen hyddyntamisesta ja kayttdmisesta jne. seka yleisemmin jarjestaytyneesta rikollisuu-
desta.

Keskusrikospoliisiin sijoitettavan analyysikeskuksen toimintaprosessien méaarittelyn li-
saksi tdyden toimintakyvyn saavuttaminen edellyttaa lisdpanostuksia henkiléston mééa-
raan ja kouluttamiseen seka toimitiloihin ja tietojarjestelmiin liittyvia konkreettisia uudis-
tuksia auditointeineen. Keskuksen perustaminen vaatii myds tietomallien, vaikuttavuus-
mittareiden ja yhteistyérakenteiden varmistamista seka viranomaisten vélisen uudenlai-
sen tiedonvaihtoarkkitehtuurin rakentamista. Tayden toimintakyvyn rakentaminen vie
useamman vuoden, mutta osatuloksia on varmasti saatavissa toiminnan kaynnistyttya ja
kehitystydn edetessa tavoitteellisesti.

3.1 Henkilosto

Poliisihallitus pitda esitysluonnoksessa esitettya arvioita analyysikeskuksen henkilére-

surssitarpeesta uusien tehtévien ja vastuiden nékékulmasta arvioituna perusteltuina ja

oikeasuhtaisina, kun samalla huomioidaan Keskusrikospoliisin nykyiset tehtavéat ja vas-
tuut.
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Poliisihallitus pitda perusteltuna mygs, ettd ehdotetun keskuksen muut toimivaltaiset vi-
ranomaiset nimeavat oman edustajansa ja vastaavat edustajansa palkkaus- ja henkilds-
tékustannuksista.

Poliisihallitus korostaa, etté jarjestéytyneen rikollisuuden toimintaan liittyy usein myoés
viranomaisten uhkailua ja painostamista seka korruptiota. Nama vaikutukset tulee huo-
mioida ja tunnistaa henkildstéon liittyvisséd kysymyksissé ja paatdksenteossa koroste-
tusti, etenkin muun kuin poliisin henkiléstén osalta.

Esitetyn uuden keskuksen henkildiden luotettavuuden arvioinnissa tulee harkita turvalli-
suusselvityksen laajuus, koska valituilla henkiléilla on toimenkuvastaan riippuen paasy
erittain merkittavadn maaraan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kannalta olen-
naista tietoa.

3.2 Toimitilat

Ehdotettava Keskusrikospoliisin sijoitettava analyysikeskus tarvitsee toiminnan tarkoituk-
seen soveltuvan ja toimivan tyétilan, jossa lasnéolotydskentely on mahdollista. Poliisihal-
litus kiinnittdad huomiota siihen, ettd Keskusrikospoliisin nykyinen toimitalo Vantaalla on
taynna ja keskukselle tarvittava tyétila edellyttaa erillisjarjestelyja. Mikali muutosty6t ai-
heuttavat merkittdvia kustannuksia tai keskuksen kaytt66n joudutaan vuokraamaan erilli-
nen tila, niin kustannukset tulee jakaa keskukseen sijoittuvien viranomaisten kesken.

Keskusrikospoliisissa on arvioitu monitilaratkaisun kustannusarvioksi 500 000 euroa.
Huomionarvoista on myds, ettd Keskusrikospoliisin tehtavissa voidaan tietosuoja- ja tie-
toturvaturvasyista tehda rajoitetusti etatdita ja joissakin tehtévissa etatyo ei ole lainkaan
mahdollista.

3.3 Tietojarjestelmaratkaisut

Poliisihallituksen ndkemykseen mukaan ehdotetun keskuksen tehtéavien aloittaminen ei
edellytéd heti merkittdvid uusia tietojarjestelmératkaisuja, vaan kayttétarkoitukseen sovel-
tuisi olemassa olevat tietojarjestelmat, joita talla hetkella kaytetaan.

Ensinndkin poliisilla on kaytdssaan juuri auditoitu keskitetty tietoallas, mika voisi myds
toimia JR-lakihankkeen mukaisen ja analyysikeskuksen tarvitseman tiedon tietovaran-
tona. Haasteena on TUVE:n ulkopuolisen tiedon automaattinen integrointi TUVE-
verkossa olevaan tietoaltaaseen. Lisdksi on hyvad huomata, ettd tdmén haasteen tekni-
nen toteuttaminen on poliisin tietoaltaan (tietovarannon) kehittdmisen tiekartassa. Jokai-
nen integrointi taytyy tehda turvavaylélle tai toteuttaa erillinen integraatiorajapinta turva-
alueen rajalle ja tasta tydstd aiheutuu kustannuksia ja viivettéd toiminnan tehostumiselle.

Poliisi kayttda analyysitydkaluna Atrainta ja sen edelleen kehittdminen ja hyddyntdminen
keskuksen tehtévissa olisi perusteltua, jotta valtyttéisiin paallekkaisiltéd yhden toiminnon
kayttddn rakennetuilta tietojérjestelmien viidakolta ja kustannukset pysyisivat kohtuulli-
sina ja ennustettavina. Liséksi on huomioitava, etta poliisin analyysijarjestelman teknolo-
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giatoimittaja on ilmoittanut nykyisen tuoteversion kayttétuen paattyvan vuoden 2026 ai-
kana. Viranomaisten yhteisinvestointina toteutettava, Atraimen korvaavan analyysijarjes-
telmé&n hankinta olisi kustannustehokas ja toiminnallisesti tarkoituksen mukainen rat-
kaisu ja investointi.

Keskuksen toiminnan kdynnistdmisen yhteydessé saattaa ilmeta tietojarjestelmiin liitty-
vaa kehittija- ja yllapitoresurssitarvetta, koska eri viranomaisten tietovarantojen hyédyn-
tamisen ja suuren tietomaaran kasittely lisdantyy. Perusteltua on, etta tietojarjestelman-
kehittdmisen ja -tarpeiden osalta tehddén ratkaisut toiminnan kaynnistymisen jalkeen,
kun pystytdan arvioimaan toiminnalliseen tarpeeseen perustuvat tietojarjestelmatarpeet
ja kartoittamaan, ettd mita jarjestelmia kullakin keskuksen toimintaan osallistuvilla viran-
omaisilla on kaytéssa.

Esityksessa on arvioitu yksistdan keskuksen kayttdédn perustettavan uuden tietojarjestel-
man kertaluonteisiksi kehittdmiskustannuksiksi noin 1,3 miljoonaa euroa. Ensisijaisena
vaihtoehtona pidetdan kuitenkin poliisin ja muiden keskuksen analyysity6té ja tilanneku-
vatoimintaa palvelevien jarjestelmien edelleen kehittamista ja rakentamista, jonka kus-
tannuksista on esitetty laskelma hallituksen esitysluonnoksessa. Lisenssikustannusvai-
kutukseksi on arvioitu 2,5 miljoonaa euroa/vuosi ja ylldpitokustannuksiksi noin 200 000
euroa/vuosi. Lisaksi esityksessa on arviot yllapidon henkiléresursseista, jarjestelmien
integroinnista seka laitealustan kapasiteetista.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan tietojérjestelmien kehittdmiseen ja yllédpitoon liitty-
vid kustannuksia ei kokonaisuudessa ja yksistdan voi osoittaa polisiin vastuulle. Keskuk-
sen toimintaan osallistuvat viranomaiset on velvoitettava osallistumaan tietojarjestelmien
kehittdmiseen ja yllapitoon liittyviin kustannuksiin, koska tavoitteena on heidan kaytta-
mien tietojérjestelmien mahdollinen integrointi poliisin tietoaltaaseen ja edelleen At-
raimeen tai muuhun vastaavaan analyysitoiminnan mahdollistavaan tietojarjestelmaan.
Tietojarjestelmien kehittdmisesta aiheutuvat kustannukset on jaettava keskuksen toimi-
joiden kesken erikseen sovittavassa suhteessa.

Poliisihallitus korostaa, ettd keskuksen kaytt66n kehitettavan tietojarjestelman tulisi olla
mahdollisimman automatisoitu ja se kommunikoisi lupia ynna muita kasittelevien viran-
omaisten tietojérjestelmien kanssa, jotta JR-luokitellut henkilét nousisivat automaattisesti
kasiteltavaksi tai tarkasteltavaksi, kun he hakevat tietynlaisia lupia jarjestaytyneen rikolli-
suuden hallinnolliseen torjuntaa sitoutuneilta viranomaisilta.

Hannu Kautto, poliisiylitarkasta,

poliisijohtaja sijainen

Tuomas P&yhdnen, poliisitarkastaja
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