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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jarjestdytyneen
rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Lausunto sisdministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestaytyneen rikollisuuden
hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kunnat ovat normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa keskeisia paikallistason toimijoita,
joiden vastuulla on palvelujen jatkuvuuden,

paikallisen infrastruktuurin, hairionsietokyvyn ja vaeston arjen turvaaminen. Kunnalla tulee siksi olla
riittava tilanneymmarrys myos sellaisista uhkista, jotka voivat kohdistua kunnan palveluihin,
toimitusketjuihin, hankintoihin, lupaprosesseihin, kriittisiin palveluihin tai paikalliseen
infrastruktuuriin. Kuntien rooli paikallisesti keskeisten palvelujen ja rakenteiden turvaamisessa
puoltaa sitd, etta kunnilla olisi selked mahdollisuus saada analyysikeskukselta tehtaviensa kannalta
tarpeellista tietoa myos kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen, hairionsietokyvyn parantamiseen
seka hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyen.

Julkisten hankintojen nakokulmasta lakiluonnos on lahtdkohtaisesti kannatettava. Julkisissa
hankinnoissa ei talla hetkelld ole riittavia ja luotettavia keinoja tunnistaa tilanteita, joissa
jarjestaytynyt rikollisuus hyodyntaa laillisia yritys-, omistus- tai sopimusrakenteita. On perusteltua,
ettd hallinnollinen torjunta nostetaan rikosoikeudellisen torjunnan rinnalle keinoksi ehkaista
jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksid. Oikein toteutettuna sdantely parantaa julkisten
hankintayksikdiden mahdollisuuksia hyddyntaa viranomaisten vilista tiedonvaihtoa, ennakollista
tunnistamista ja valvontaa siten, etta rikollisten toimijoiden paasya julkisiin hankintoihin ja muihin
laillisiin rakenteisiin voidaan ehkaista nykyista tehokkaammin.

Jatkovalmistelussa on kuitenkin varmistettava, etta julkisten hankintayksikdiden oikeus saada
tehtdviensa kannalta valttamatonta analysoitua tietoa on selked, yhdenmukainen ja kdaytannossa

Lausuntopalvelu.fi 1/3



sovellettavissa. Taman tulee koskea vahintdaan merkittavia palvelu- ja infrastruktuurihankintoja.
Hankintayksikdiden oikeudellinen asema tiedon vastaanottajina ja hyodyntéjina ei saa jaada
epaselvaksi.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, miten analyysikeskuksen tuottamaa salassa pidettavaa tai
muuten arkaluonteista tietoa voidaan kayttaa hankintapaatosten ja sopimuskauden aikaisen
valvonnan ja toimenpiteiden perusteena. Hankintayksikoiden paatokset ovat [ahtékohtaisesti
julkisia, perusteltavia ja muutoksenhakukelpoisia. Tarjoajalla on oikeus ymmartaa, mihin hanta
koskeva kielteinen ratkaisu perustuu. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyva tieto voi olla
sellaista, ettei sitd voida kaikilta osin avata asianosaiselle. Tama ristiriita tulee ehkaista selkeasti
lainsddadanndssa tai vahintdan toimeenpano-ohjeistuksessa.

Jatkovalmistelussa tulisi myos maaritella analyysikeskuksen lausunnon oikeudellinen painoarvo
selkedsti. Hankintayksikon tulee voida arvioida,

onko lausunto luonteeltaan riskisignaali, asiantuntija-arvio vai tieto, joka voi yksin tai yhdessa muun
selvityksen kanssa muodostaa perusteen

hankintaoikeudellisille toimenpiteille kuten tarjoajan poissulkemiseen. liman tata tdsmennysta
vaarana on, etta tietoa kaytetdan eri hankintayksikdissa epayhtendisesti tai sita ei oikeudellisen
epdvarmuuden vuoksi uskalleta hyodyntaa lainkaan.

Lisaksi tietosuojan ja tiedonhallinnan vastuut tulee maaritella tasmallisesti. Julkisille
hankintayksikadille tulee olla selvaa, milla oikeusperusteella tietoa voidaan vastaanottaa, kasitelld,
tallentaa, jakaa organisaation sisalla ja kdyttaa hankintapaatosten tai sopimusvalvonnan tukena.
Ohjeistuksessa tulee kasitelld ainakin tietojen kadyttotarkoitus, kayttdoikeudet, salassapito,
sailytysajat, kdyton seuranta seka virheellisen tai vanhentuneen tiedon korjaaminen.

Suurissa kaupungeissa hankintojen volyymi, toimialojen moninaisuus, sopimusten laajuus ja kesto
seka alihankintaketjujen maara ovat

merkittdvia. Jos jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvan tiedon hyodyntdminen edellyttda
tapauskohtaista arviointia, erillisia tietopyyntdja, salassapitoarvioita, kuulemisia ja dokumentointia,
vaikutukset hankintayksikoiden tyémaaraan voivat olla huomattavia. Vaikutuksia ei tule arvioida vain
analyysikeskuksen tai valtion viranomaisten nakdkulmasta, vaan myds tiedon vastaanottavien ja sita
paatoksenteossa kadyttavien hankintayksikéiden nakékulmasta.

Julkisten hankintayksikdiden tulee jo nykyisin selvittda toimittajien luotettavuutta muun muassa
tilaajavastuulain, velvoitteidenhoitoselvitysten ja hankintalain poissulkemisperusteiden perusteella.
Mikali tahan kokonaisuuteen kytkeytyy jatkossa myos jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnolliseen
torjuntaan liittyvaa tietoa, eri viranomaislahteistd saatavan tiedon hyddyntamista tulisi kehittaa
mahdollisimman yhdenmukaiseksi ja automatisoiduksi. Selvitysten yhdistaminen, tiedon
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ajantasainen seuranta ja valtakunnalliset toimintamallit ovat tarpeen, jotta hallinnollinen tyétaakka
ei kasva kohtuuttomasti ja jotta saantelylld olisi todellista vaikutusta hankintojen riskienhallintaan.

Kuntien nakdkulmasta jatkovalmistelussa tulee lisaksi selkeyttda kunnan ja kunnan viranomaisten
asema tiedonsaantiin oikeutettuina viranomaisina. Kunnat toimivat kaytanndssa useissa
lakisaateisissa lupa-, valvonta-, hankinta- ja varautumistehtavissa, mutta luonnoksesta ei kay
riittavan yksiselitteisesti ilmi, missa maarin kunta tai kunnan viranomaiset sisaltyvat
analyysikeskuksen tiedon vastaanottajiin. Esitysta olisi talta osin syyta tdsmentaa siten, ettd kunnan
ja kunnan viranomaisten asema analyysikeskuksen tiedon vastaanottajina on selkea vastaavalla
tavalla kuin muidenkin viranomaisten osalta.
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