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Finavian lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Finavia Oyj kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Yleisesti

Finavia pitaa esityksen tavoitteita kannatettavina. Jarjestaytyneen rikollisuuden vaikutus
yhteiskunnan turvallisuuteen, elinkeinoeldmaan ja viranomaistoimintaan on viime vuosina
muuttunut aiempaa verkostomaisemmaksi ja vaikeammin tunnistettavaksi. Lakiluonnoksen
tavoitteena oleva viranomaisten tiedonvaihdon vahvistaminen seka jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollisen torjunnan tehostaminen ovat perusteltuja keinoja vastata
muuttuneeseen uhkaymparistéon. Lakiluonnoksessa tunnistetaan myds jarjestdytyneiden
rikollisryhmien pyrkimys hyddyntaa laillisia liiketoimintarakenteita sekd vaikuttaa kriittiseen
infrastruktuuriin, logistisiin ketjuihin ja maahantulopisteisiin. Nama ovat lentoasemaymparistén
turvallisuuden kannalta keskeisia riskeja.

Finavia vastaa suurilta osin Suomen lentoasemaverkoston ylldpidosta ja useiden lentoasemien
osalta yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisesta infrastruktuurista. Lentoasemilla
tydskentelee Finavian oman henkildston lisdksi merkittava maara palveluntuottajien,
alihankkijoiden ja viranomaisten henkildst6a. Tasta syysta turvallisuuskriittisissa tehtavissa
toimivien yritysten ja henkildiden luotettavuuden varmistaminen on Finavian ndkdkulmasta
keskeinen osa turvallisuusjohtamista.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta turvallisuuskriittisissa ymparistdissa

Finavia pitda tarkeana, etta viranomaisilla on nykyistd paremmat mahdollisuudet tunnistaa
jarjestaytyneen rikollisuuden kytkentdja seka hyddyntaa tata tietoa lupaharkinnassa ja
valvonnassa. Lakiluonnoksessa todetaan jarjestaytyneen rikollisuuden pyrkivan hyddyntamaan
laillisia yritysrakenteita rikollisen toiminnan mahdollistamiseen ja peittamiseen. Samoin
esityksessa arvioidaan jarjestaytyneiden rikollisryhmien pyrkivan soluttautumaan kriittiseen
infrastruktuuriin, logistisiin ketjuihin ja maahantulopisteisiin. Nama havainnot ovat olennaisia
myads ilmailun turvallisuuden nakdkulmasta.

Finavia katsoo, etta turvallisuuskriittisissa toimintaymparistdissa jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen liittyvien riskien tunnistaminen jo ennen rikosoikeudellisten seuraamusten
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syntymista voi joissakin tapauksissa olla perusteltua yhteiskunnan turvallisuuden
suojaamiseksi.

Tiedonsaanti

Finavia pitaa tarkeana, etta lakimuutoksen toimeenpanossa arvioidaan myds kriittisen
infrastruktuurin toimijoiden mahdollisuuksia saada kayttédnsa turvallisuuden kannalta
valttamattémia tietoja muun muassa sopimuskumppaneiden ja palveluntuottajien
luotettavuudesta.

Turvallisuuskriittisia palveluja hankkivien toimijoiden tulee kyeta tekemaan riskiperusteisia
hankinta-, sopimus- ja turvallisuuspaatéksia luotettavan tiedon perusteella.

Finavia kiinnittda huomiota siihen, etta turvallisuusriskeja voi muodostua myo6s
alihankintaketjuissa. Kaytanndssa turvallisuuskriittisissa ymparistdissa toimivien yritysten
luotettavuuden arviointi ei voi rajoittua yksinomaan paasopimuskumppaniin.

Finavia pitaa perusteltuna, etta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa huomioidaan myds
yritysverkostot, tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet sekd muut sellaiset rakenteet, joiden
kautta rikolliset toimijat voivat pyrkia vaikuttamaan lailliseen liiketoimintaan.

Oikeusvarmuus ja ennakoitavuus

Finavia pitaa tarkeana, etta jarjestdaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien arvioiden, luokitusten ja
lausuntojen kayttéa koskeva saantely on mahdollisimman selkeda ja ennakoitavaa.

Koska turvallisuuspalveluyritysten toimintaedellytyksiin ja mahdollisesti myo6s
sopimussuhteisiin voi kohdistua merkittavia vaikutuksia, tulee arviointimenettelyjen perustua
riittavan tasmallisiin kriteereihin. Toimijoiden oikeusturvan seka paatdksenteon lapindkyvyyden
nakdkulmasta on tarkeaa, ettd menettelyt ovat mahdollisimman yhdenmukaisia ja
ennakoitavia.

Ehdotus

Lakiluonnoksessa mainitaan kriittiseen infrastruktuuriin, maahantulopisteisiin ja logistisiin
ketjuihin kohdistuva rikollinen vaikuttaminen. Koska lentoasemat ovat nimenomaan tallaisia
kohteita, Finavia ehdottaa, etta kriittisen infrastruktuurin toimijoiden tiedonsaantioikeuksia
seka oikeutta kayttaa tietoja arvioidaan jatkovalmistelussa, sekd maaritelldaan tarkemmin
edellytykset ja menetelmat, joilla em. toimija voi pyytaa ja/tai saada viranomaiselta tietoja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien riskien tunnistamiseksi ja uhkien ennalta
ehkaisemiseksi omassa toiminnassaan. Tallaisen tiedon vastaanottajana ja kayttdjana kriittisen
infrastruktuurin toimijaan kohdistuvien velvoitteiden tulee olla selkeitd ja tarkkarajaisia.
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