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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdn lausuma hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikk®) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakokulmasta ja kannattaa hallituksen esityksessa esitettya
erityislakia jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka jarjestayty-
neen rikollisuuden analyysikeskuksen perustamista. Selvitysyksikkd kannattaa lisaksi
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdmahdollisuuden lisaamista seka analyysikeskuk-
selle ettda myds rahankeraysluvan ja turvallisuusalan elinkeinoluvan myontamis- ja pe-
ruuttamistilanteissa.

Selvitysyksikko esittaa ministerion harkittavaksi harmaan talouden torjunnan nakokul-
masta muutamia kehitysehdotuksia:
o olisi varmistettava, ettd analyysikeskuksen tietoja voidaan luovuttaa myds sel-
vitysyksikon tehtaviin,
¢ julkisten velvoitteiden laiminlydnnit ja ulosottovelka tulisi esteperusteina ulot-
taa my0Os oikeushenkildmuotoisen hakijaan ja haltijaan turvallisuusalan elin-
keinoluvan mydntamisessa ja
e Poliisihallituksen tiedonsaantioikeus salassa pidettavaan tietoon muilta viran-
omaisilta ja julkista tehtavaa hoitavilta turvallisuusalan elinkeinoluvan myonta-
misessa tulisi varmistaa.

Perustelut

Jérjestéytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen teht&vét ja harmaan talouden tor-
junta

Jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskukselle suunniteltu tehtava tuottaa koko-
naisvaltaista tilanneymmarrysta seka tunnistaa rikollisverkostoja ja niiden kytkentéja
laillisiin rakenteisiin liittyy laheisesti harmaan talouden torjuntaan. Harmaa talous

N3N VERO Verohallinto www.vero.fi
\/” Harmaan talouden selvitysyksikko puh. 029 512 000
NN

A SKATT PL 325 email: htsy@vero. i
00052 VERO

Assently: 42595e17b0a1610131659ee6a6b74183fbde996b016113a258d69e394dd3cf7cab5762ba9a56¢c7f91793f09ad6cc24dce9fb6e5bd477227a3218701b1fcc08c7



tarkoittaa ilmiota, jossa laillisen liiketoiminnan puitteissa laiminlyédaan julkisoikeudel-
lisia velvoitteita, ja jota jarjestaytynyt rikollisuus voi hyddyntaa taloudellisen hyddyn
saavuttamisessa.

Selvitysyksikon selvitys jarjestaytyneen rikollisuuden yrityskytkenndista (Jarjestayty-
nyt rikollisuus suomalaisessa yrityskentassa, selvitys 14/2024) osoittaa, etta jarjes-
taytyneisiin rikollisryhmiin kytkeytyvilla yrityksilla on korostunut riski velvoitteiden lai-
minlyéntiin ja muuhun harmaan talouden toimintaan. Tama tukee arviota siita, etta
jarjestaytynyt rikollisuus ja harmaa talous kytkeytyvat toisiinsa erityisesti yritystoimin-
nan kautta. Nain ollen analyysikeskuksen tehtava tunnistaa ja analysoida rikollisia ra-
kenteita edellyttda kykya tarkastella yritystoimintaa ja tunnistaa harmaan talouden ris-
keja ja ilmenemismuotoja.

Selvitysyksikon lakisaateisena tehtavana on tuottaa tietoa harmaasta taloudesta ja
sen torjunnasta seka laatia velvoitteidenhoitoselvityksia viranomaisille (laki Harmaan
talouden selvitysyksikosta 1 §). Tehtavissa on sisallollistd samankaltaisuutta analyy-
sikeskukselle ehdotettuihin tehtaviin. Tehtavien ero liittyy ensisijaisesti tarkastelukul-
maan: analyysikeskus kohdentuu rikollisiin rakenteisiin, kun taas selvitysyksikon tar-
kastelu kohdistuu velvoitteidenhoitoon ja taloudelliseen toimintaan.

Analyysikeskus tuottaisi rikollisuuslahtdista tilanneymmarrystd, kun taas selvitysyk-
sikko tuottaa taloudelliseen kayttaytymiseen ja velvoitteidenhoitoon perustuvaa ana-
lyysia. Yhdessa ne muodostaisivat toisiaan taydentavan kokonaisuuden, jossa rikol-
lisrakenteiden tunnistaminen ja taloudellisen toiminnan analyysi tukevat toisiaan.
Tama vahvistaisi viranomaisten kykya tunnistaa toimijoita ja rakenteita, joissa har-
maan talouden riskit ja jarjestaytynyt rikollisuus yhdistyvat.

Analyysikeskukselle ehdotetut tehtavat liittyvat harmaan talouden torjuntaan ja perus-
tuvat osittain samaan tietopohjaan ja analyysikyvykkyyteen, joka selvitysyksikolle on
sdadetty. Tastd nakdkulmasta ehdotettu sdantely muodostaa luontevan jatkumon vi-
ranomaisten tiedolla johtamisen kehittamiselle.

Selvitysyksikbn palvelut analyysikeskuksen tukena

Selvitysyksikdn tuottamat palvelut, erityisesti velvoitteidenhoitoselvitys, voisivat tukea
analyysikeskuksen tehtavia kokoamalla yhteen organisaation ja siihen kytkeytyvien
toimijoiden lakisaateisten velvoitteiden hoitoa koskevan keskeisen tiedon. Velvoittei-
denhoitoselvitys antaa kokonaiskuvan muun muassa verojen, sosiaalivakuutusmak-
sujen ja muiden julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta seka niihin liittyvista
laiminlydnneista.

Ehdotetulla lainsdadanndlla laajennettaisiin velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotar-
koituksia myds analyysikeskukselle ehdotettuihin tehtaviin. Lisaksi kayttoa laajennet-
taisiin rahankerayslain ja yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisiin lu-
pamenettelyihin. Tama edistaisi viranomais- ja rekisteritiedon tehokkaampaa poikki-
hallinnollista hyddyntamista seka tukisi hallituksen esityksen tavoitetta parantaa vi-
ranomaisten valista tiedonvaihtoa ja analyysikykya.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettua lakia ollaan muuttamassa siten, etta
jatkossa velvoitteidenhoitoselvityksen voi pyytaa kaikista henkildista, myods sellaisista,
joilla ei ole yrityskytkentaa. Tama laajentaa myos analyysikeskuksen seka poliisihal-
lituksen lupavalvonnan mahdollisuuksia pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksia kaytto-
tarkoituksiinsa. Lain muutos astuu voimaan 1.10.2026.
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Analyysikeskuksen tietojen luovuttaminen selvitysyksikélle

Ehdotetun jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 11
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan keskus saa salassapitosaannosten estamatta
oma-aloitteisesti tai pyynndsta luovuttaa 8 §:ssa tarkoitetun keskuksen rekisterin tie-
toja 1 §:ssa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle viranomaisen laissa sdadetyn
tehtavan suorittamiseksi. Lisaksi ehdotetun lain 13 §:ssa todetaan ilmidtiedon luovut-
tamisesta, ettd keskus saa salassapitosaanndsten estamattd oma-aloitteisesti ja
pyynnosta luovuttaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan osallistuville toimijoille
muita jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa ja torjuntaa koskevia tietoja kuin henki-
I6tietoja, jos tiedot ovat tarpeellisia jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan edista-
miseksi ja jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten heikentamiseksi.

Selvitysyksikko toteaa, ettd se on osa Verohallintoa ja katsoo, ettd myo6s sen tehta-
vissa on tarve kayttaa analyysikeskuksen rekisterin tietoja jarjestaytyneista rikollisryh-
mista ja niiden jasenistd ym. Selvitysyksikolla on myds toiminnassaan tarve jarjestay-
tyneeseen rikollisuuteen liittyvalle ilmidtiedolle. Esimerkkina tasta tietotarpeesta on
edella todettu selvitysyksikon selvitys jarjestaytyneen rikollisuuden yrityskytkenndista.
Sen laatimisessa on kaytetty poliisilta saatua tietoa jarjestaytyneista rikollisryhmista
seka niihin liittyvista henkildista. Selvityksien kohdentamiseksi ja tietojen oikean tul-
kinnan varmistamiseksi selvitysyksikolla on myos tarve ilmidtason tiedolle jarjestayty-
neesta rikollisuudesta. Kuten edelld on todettu harmaalla taloudella ja jarjestayty-
neelld rikollisuudella on I&heinen kytkds ja harmaan talouden torjunta on samalla
usein myos jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa.

Selvitysyksikké toteaa, ettd lainsd&déntotydssé tulisi varmistaa sen mahdollisuus
saada tehtédviinsa analyysikeskuksen rekistereissé olevaa tietoa jérjestéytyneista ri-
kollisryhmisté ja niiden jasenista sekéa tietoa néihin liittyvistéa ilmibista.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan myéntémisperusteet ja niihin liittyvé tiedonsaantioi-
keus viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavilta

Ehdotetun yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 71 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan elinkeinolupa voidaan myodntaa luonnolliselle henkildlle, joka ei ole kulu-
van tai kolmen edeltédneen kalenterivuoden aikana olennaisesti laiminlydnyt veroihin,
lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoita-
mista ja jolla ei ole maksukykyyn néahden vahaista suurempia velkoja perittdvana ulos-
otossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

Kyseisen pykalan 2 momentissa saadettaisiin oikeushenkil6d koskevista edellytyk-
sistd. Sen mukaan Turvallisuusalan elinkeinolupa voidaan myontaa oikeushenkildlle,
jos se varallisuutensa puolesta kykenee huolehtimaan toiminnasta hyvin ja sen hal-
lintoelimiin kuuluvat henkilét ja toimitusjohtaja sekd avoimessa yhtidéssa yhtiomiehet
ja kommandiittiyhtidssa vastuunalaiset yhtidmiehet tayttadvat 1 momentin 1—4 koh-
dassa saadetyt vaatimukset.

Selvitysyksikko toteaa, ettd ehdotuksen mukaan julkisoikeudellisten velvoitteiden hoi-
tamisen ja ulosottovelattomuuden edellytys (71 §:n 1 mom. 4 kohta) ei koskisi lain-
kaan oikeushenkilomuotoista luvan hakijaa. Tama ei olisi linjassa muualla laissa saa-
detyn ja esim. tdssa hallituksen esityksessa rahankeraysluvan myontamisen esteista
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esitetyn ehdotuksen kanssa. Muualla laissa elinkeinoluvan myéntamisen edellytykset
koskevat tyypillisesti luvan hakijaa, olipa tama sitten luonnollinen henkil6 tai oikeus-
henkild, taman vastuuhenkildita ja omistajia seka naiden hallinnoimia muita yrityksia.

Velvoitteidenhoitoselvitys sisaltda salassa pidettavaa viranomaistietoa ja sen kaytta-
minen edellyttdd HTSY-lain 7 §:n mukaisesti, ettd selvityksen saajalla on vastaava
tiedonsaantioikeus salassa pidettavan tietoon muilta viranomaisilta ja julkista tehta-
vaa hoitamaan asetetuilta. Harmaan talouden selvitysyksikk6a koskevan lain 7 §:n
mukaan selvitysyksikolla on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamatta viran-
omaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttamattomat tiedot, jotka
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdva viranomainen on oikeutettu saamaan selvitys-
pyynnossa kuvattua kayttotarkoitusta varten.

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa ei ole erillistd sdannosta, jonka
mukaan luvan myoéntajalla eli Poliisihallituksella olisi oikeus saada salassa pidettavaa
tietoa muilta viranomaisilta ja julkista tehtavaa hoitavilta. Tama poikkeaa muun mu-
assa rahankerayslaista, jonka 30 §:ssa on erikseen saadetty tiedonsaannista. Poliisi-
lain 4 luvun 2 §:ssa on sen sijaan yleissaannds, jonka mukaan poliisilla on paallystéon
kuuluvan poliisimiehen pyynnosta oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa
hoitamaan asetetulta yhteisélta poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estamatta, jollei sellaisen
tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kayttda todisteena ole laissa nimen-
omaisesti kielletty tai rajoitettu.

Selvitysyksikko toteaa, etta Poliisihallituksen oikeus saada salassa pidettavaa tietoa
muilta viranomaisilta ja julkista tehtavaa hoitavilta on keskeista myos velvoitteidenhoi-
toselvityksen pyytamisessa ja saamisessa. Mikali poliisilain 4 luvun 2 §:n soveltami-
nen lupahallinnon tehtaviin ei kata riittdvan selkeasti lupamenettelyn tiedonsaantitar-
peita (esim. paallystoéon kuuluvan poliisihenkilon edellytys), tulisi harkita oman tiedon-
saantisddnnoksen saatamistd myds yksityisista turvallisuuspalveluista annettuun la-
kiin.

Selvitysyksikk6é ehdottaa ministerion harkittavaksi, ettéd 71 §:n 1 momentin 4 kohdan
myéntamisperusteet sdadettaisiin koskemaan myoés kyseisen pykalédn 2 momentissa
tarkoitettua oikeushenkilod. Selvitysyksikké ehdottaa edelleen ministerién harkitta-
vaksi, tulisiko yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin s&é&téé erillinen
sddnnds luvan myéntéjan oikeudesta saada salassa pidettavia tietoja.

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikdn lausuma hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myoh. selvitysyksikk®) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakokulmasta ja kannattaa hallituksen esityksessa esitettya
erityislakia jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka jarjestayty-
neen rikollisuuden analyysikeskuksen perustamista. Selvitysyksikkd kannattaa lisaksi
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdmahdollisuuden lisaamista seka analyysikeskuk-
selle ettda myds rahankeraysluvan ja turvallisuusalan elinkeinoluvan myontamis- ja pe-
ruuttamistilanteissa.

Selvitysyksikko esittaa ministerion harkittavaksi harmaan talouden torjunnan nakokul-
masta muutamia kehitysehdotuksia:
o olisi varmistettava, ettd analyysikeskuksen tietoja voidaan luovuttaa myds sel-
vitysyksikon tehtaviin,
¢ julkisten velvoitteiden laiminlydnnit ja ulosottovelka tulisi esteperusteina ulot-
taa my0Os oikeushenkildmuotoisen hakijaan ja haltijaan turvallisuusalan elin-
keinoluvan mydntamisessa ja
e Poliisihallituksen tiedonsaantioikeus salassa pidettavaan tietoon muilta viran-
omaisilta ja julkista tehtavaa hoitavilta turvallisuusalan elinkeinoluvan myonta-
misessa tulisi varmistaa.

Jérjestéytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen teht&vét ja harmaan talouden tor-
junta

Jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskukselle suunniteltu tehtava tuottaa koko-
naisvaltaista tilanneymmarrysta seka tunnistaa rikollisverkostoja ja niiden kytkentéja
laillisiin rakenteisiin liittyy laheisesti harmaan talouden torjuntaan. Harmaa talous
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tarkoittaa ilmiota, jossa laillisen liiketoiminnan puitteissa laiminlyédaan julkisoikeudel-
lisia velvoitteita, ja jota jarjestaytynyt rikollisuus voi hyddyntaa taloudellisen hyddyn
saavuttamisessa.

Selvitysyksikon selvitys jarjestaytyneen rikollisuuden yrityskytkenndista (Jarjestayty-
nyt rikollisuus suomalaisessa yrityskentassa, selvitys 14/2024) osoittaa, etta jarjes-
taytyneisiin rikollisryhmiin kytkeytyvilla yrityksilla on korostunut riski velvoitteiden lai-
minlyéntiin ja muuhun harmaan talouden toimintaan. Tama tukee arviota siita, etta
jarjestaytynyt rikollisuus ja harmaa talous kytkeytyvat toisiinsa erityisesti yritystoimin-
nan kautta. Nain ollen analyysikeskuksen tehtava tunnistaa ja analysoida rikollisia ra-
kenteita edellyttda kykya tarkastella yritystoimintaa ja tunnistaa harmaan talouden ris-
keja ja ilmenemismuotoja.

Selvitysyksikon lakisaateisena tehtavana on tuottaa tietoa harmaasta taloudesta ja
sen torjunnasta seka laatia velvoitteidenhoitoselvityksia viranomaisille (laki Harmaan
talouden selvitysyksikosta 1 §). Tehtavissa on sisallollistd samankaltaisuutta analyy-
sikeskukselle ehdotettuihin tehtaviin. Tehtavien ero liittyy ensisijaisesti tarkastelukul-
maan: analyysikeskus kohdentuu rikollisiin rakenteisiin, kun taas selvitysyksikon tar-
kastelu kohdistuu velvoitteidenhoitoon ja taloudelliseen toimintaan.

Analyysikeskus tuottaisi rikollisuuslahtdista tilanneymmarrystd, kun taas selvitysyk-
sikko tuottaa taloudelliseen kayttaytymiseen ja velvoitteidenhoitoon perustuvaa ana-
lyysia. Yhdessa ne muodostaisivat toisiaan taydentavan kokonaisuuden, jossa rikol-
lisrakenteiden tunnistaminen ja taloudellisen toiminnan analyysi tukevat toisiaan.
Tama vahvistaisi viranomaisten kykya tunnistaa toimijoita ja rakenteita, joissa har-
maan talouden riskit ja jarjestaytynyt rikollisuus yhdistyvat.

Analyysikeskukselle ehdotetut tehtavat liittyvat harmaan talouden torjuntaan ja perus-
tuvat osittain samaan tietopohjaan ja analyysikyvykkyyteen, joka selvitysyksikolle on
sdadetty. Tastd nakdkulmasta ehdotettu sdantely muodostaa luontevan jatkumon vi-
ranomaisten tiedolla johtamisen kehittamiselle.

Selvitysyksikbn palvelut analyysikeskuksen tukena

Selvitysyksikdn tuottamat palvelut, erityisesti velvoitteidenhoitoselvitys, voisivat tukea
analyysikeskuksen tehtavia kokoamalla yhteen organisaation ja siihen kytkeytyvien
toimijoiden lakisaateisten velvoitteiden hoitoa koskevan keskeisen tiedon. Velvoittei-
denhoitoselvitys antaa kokonaiskuvan muun muassa verojen, sosiaalivakuutusmak-
sujen ja muiden julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta seka niihin liittyvista
laiminlydnneista.

Ehdotetulla lainsdadanndlla laajennettaisiin velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotar-
koituksia myds analyysikeskukselle ehdotettuihin tehtaviin. Lisaksi kayttoa laajennet-
taisiin rahankerayslain ja yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisiin lu-
pamenettelyihin. Tama edistaisi viranomais- ja rekisteritiedon tehokkaampaa poikki-
hallinnollista hyddyntamista seka tukisi hallituksen esityksen tavoitetta parantaa vi-
ranomaisten valista tiedonvaihtoa ja analyysikykya.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annettua lakia ollaan muuttamassa siten, etta
jatkossa velvoitteidenhoitoselvityksen voi pyytaa kaikista henkildista, myods sellaisista,
joilla ei ole yrityskytkentaa. Tama laajentaa myos analyysikeskuksen seka poliisihal-
lituksen lupavalvonnan mahdollisuuksia pyytaa velvoitteidenhoitoselvityksia kaytto-
tarkoituksiinsa. Lain muutos astuu voimaan 1.10.2026.
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Analyysikeskuksen tietojen luovuttaminen selvitysyksikélle

Ehdotetun jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta annetun lain 11
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaan keskus saa salassapitosaannosten estamatta
oma-aloitteisesti tai pyynndsta luovuttaa 8 §:ssa tarkoitetun keskuksen rekisterin tie-
toja 1 §:ssa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle viranomaisen laissa sdadetyn
tehtavan suorittamiseksi. Lisaksi ehdotetun lain 13 §:ssa todetaan ilmidtiedon luovut-
tamisesta, ettd keskus saa salassapitosaanndsten estamattd oma-aloitteisesti ja
pyynnosta luovuttaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan osallistuville toimijoille
muita jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa ja torjuntaa koskevia tietoja kuin henki-
I6tietoja, jos tiedot ovat tarpeellisia jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan edista-
miseksi ja jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten heikentamiseksi.

Selvitysyksikko toteaa, ettd se on osa Verohallintoa ja katsoo, ettd myo6s sen tehta-
vissa on tarve kayttaa analyysikeskuksen rekisterin tietoja jarjestaytyneista rikollisryh-
mista ja niiden jasenistd ym. Selvitysyksikolla on myds toiminnassaan tarve jarjestay-
tyneeseen rikollisuuteen liittyvalle ilmidtiedolle. Esimerkkina tasta tietotarpeesta on
edella todettu selvitysyksikon selvitys jarjestaytyneen rikollisuuden yrityskytkenndista.
Sen laatimisessa on kaytetty poliisilta saatua tietoa jarjestaytyneista rikollisryhmista
seka niihin liittyvista henkildista. Selvityksien kohdentamiseksi ja tietojen oikean tul-
kinnan varmistamiseksi selvitysyksikolla on myos tarve ilmidtason tiedolle jarjestayty-
neesta rikollisuudesta. Kuten edelld on todettu harmaalla taloudella ja jarjestayty-
neelld rikollisuudella on I&heinen kytkds ja harmaan talouden torjunta on samalla
usein myos jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa.

Selvitysyksikké toteaa, ettd lainsd&déntotydssé tulisi varmistaa sen mahdollisuus
saada tehtédviinsa analyysikeskuksen rekistereissé olevaa tietoa jérjestéytyneista ri-
kollisryhmisté ja niiden jasenista sekéa tietoa néihin liittyvistéa ilmibista.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan myéntémisperusteet ja niihin liittyvé tiedonsaantioi-
keus viranomaisilta ja julkista tehtdvaa hoitavilta

Ehdotetun yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 71 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaan elinkeinolupa voidaan myodntaa luonnolliselle henkildlle, joka ei ole kulu-
van tai kolmen edeltédneen kalenterivuoden aikana olennaisesti laiminlydnyt veroihin,
lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoita-
mista ja jolla ei ole maksukykyyn néahden vahaista suurempia velkoja perittdvana ulos-
otossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

Kyseisen pykalan 2 momentissa saadettaisiin oikeushenkil6d koskevista edellytyk-
sistd. Sen mukaan Turvallisuusalan elinkeinolupa voidaan myontaa oikeushenkildlle,
jos se varallisuutensa puolesta kykenee huolehtimaan toiminnasta hyvin ja sen hal-
lintoelimiin kuuluvat henkilét ja toimitusjohtaja sekd avoimessa yhtidéssa yhtiomiehet
ja kommandiittiyhtidssa vastuunalaiset yhtidmiehet tayttadvat 1 momentin 1—4 koh-
dassa saadetyt vaatimukset.

Selvitysyksikko toteaa, ettd ehdotuksen mukaan julkisoikeudellisten velvoitteiden hoi-
tamisen ja ulosottovelattomuuden edellytys (71 §:n 1 mom. 4 kohta) ei koskisi lain-
kaan oikeushenkilomuotoista luvan hakijaa. Tama ei olisi linjassa muualla laissa saa-
detyn ja esim. tdssa hallituksen esityksessa rahankeraysluvan myontamisen esteista

N3N VERO Verohallinto www.vero.fi
\/” Harmaan talouden selvitysyksikko puh. 029 512 000
NN

A SKATT PL 325 email: htsy@vero. i
00052 VERO







esitetyn ehdotuksen kanssa. Muualla laissa elinkeinoluvan myéntamisen edellytykset
koskevat tyypillisesti luvan hakijaa, olipa tama sitten luonnollinen henkil6 tai oikeus-
henkild, taman vastuuhenkildita ja omistajia seka naiden hallinnoimia muita yrityksia.

Velvoitteidenhoitoselvitys sisaltda salassa pidettavaa viranomaistietoa ja sen kaytta-
minen edellyttdd HTSY-lain 7 §:n mukaisesti, ettd selvityksen saajalla on vastaava
tiedonsaantioikeus salassa pidettavan tietoon muilta viranomaisilta ja julkista tehta-
vaa hoitamaan asetetuilta. Harmaan talouden selvitysyksikk6a koskevan lain 7 §:n
mukaan selvitysyksikolla on oikeus saada salassapitovelvollisuuden estamatta viran-
omaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttamattomat tiedot, jotka
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdva viranomainen on oikeutettu saamaan selvitys-
pyynnossa kuvattua kayttotarkoitusta varten.

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa ei ole erillistd sdannosta, jonka
mukaan luvan myoéntajalla eli Poliisihallituksella olisi oikeus saada salassa pidettavaa
tietoa muilta viranomaisilta ja julkista tehtavaa hoitavilta. Tama poikkeaa muun mu-
assa rahankerayslaista, jonka 30 §:ssa on erikseen saadetty tiedonsaannista. Poliisi-
lain 4 luvun 2 §:ssa on sen sijaan yleissaannds, jonka mukaan poliisilla on paallystéon
kuuluvan poliisimiehen pyynnosta oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtavaa
hoitamaan asetetulta yhteisélta poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estamatta, jollei sellaisen
tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kayttda todisteena ole laissa nimen-
omaisesti kielletty tai rajoitettu.

Selvitysyksikko toteaa, etta Poliisihallituksen oikeus saada salassa pidettavaa tietoa
muilta viranomaisilta ja julkista tehtavaa hoitavilta on keskeista myos velvoitteidenhoi-
toselvityksen pyytamisessa ja saamisessa. Mikali poliisilain 4 luvun 2 §:n soveltami-
nen lupahallinnon tehtaviin ei kata riittdvan selkeasti lupamenettelyn tiedonsaantitar-
peita (esim. paallystoéon kuuluvan poliisihenkilon edellytys), tulisi harkita oman tiedon-
saantisddnnoksen saatamistd myds yksityisista turvallisuuspalveluista annettuun la-
kiin.

Selvitysyksikk6é ehdottaa ministerion harkittavaksi, ettéd 71 §:n 1 momentin 4 kohdan
myéntamisperusteet sdadettaisiin koskemaan myoés kyseisen pykalédn 2 momentissa
tarkoitettua oikeushenkilod. Selvitysyksikké ehdottaa edelleen ministerién harkitta-
vaksi, tulisiko yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun lakiin s&é&téé erillinen
sddnnds luvan myéntéjan oikeudesta saada salassa pidettavia tietoja.

Janne Marttinen
johtaja

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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