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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jarjestdytyneen
rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ulosoton keskushallinto (valtakunnanvoudin kanslia) kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta
seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi erityislaki jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta. Laissa saadettaisiin jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskuksesta seka sen
tehtavista ja toimivaltuuksista. Ulosottolaitos osallistuisi yhtena toimivaltaisena viranomaisena
keskuksen toimintaan. Lisdksi esityksessa ehdotetaan muutoksia henkildtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettuun lakiin, rahankerayslakiin, rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun
lakiin, rahapelilakiin, yksityisista turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ja harmaan talouden
selvitysyksikosta annettuun lakiin.

Hankkeen keskeisin tavoite on suojata yhteiskuntaa ja yksiloita vakavalta ja jarjestaytyneelta
rikollisuudelta tehostamalla jarjestaytynytta rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja analyysia seka
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa. Tarkoituksena on myés ehkaista laillisten
yhteiskuntarakenteiden hyvaksikdyttoa rikollisessa toiminnassa.

Valtakunnanvoudin kanslia pitda esitysluonnosta ja sen tavoitteita kannatettavina.
Valtakunnanvoudin kanslia lausuu ensin ehdotetun uuden lain sisadllosta. Taman jalkeen lausutaan
muihin lakeihin ehdotetuista muutoksista.

Laki jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta perustelujen kohta 2.4.6
Ulosottolaitos:
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Valtakunnanvoudin kanslia pyytaa lisdédmaan alla olevan Ulosottolaitosta koskevan kuvauksen 2.4.6
loppuun lainausmerkeissa olevan lisdyksen.

Henkilotietojen kasittelysta Ulosottolaitoksen tehtavista ei ole annettu erillista lakia, vaan
henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan ulosottokaarta. Ulosottokaaren 1 luvun 24 §:ssa saddetaan
ulosoton tietojarjestelmasta ja ulosottorekisterista. Luvun 26 §:ssa saadetdan ulosottorekisterin
tietosisallosta. Rekisteriin saadaan kerata ja tallentaa muun muassa ulosottoasioiden hallintaa
varten kasiteltavat asianhallintatiedot (1 kohta), viranomaisten yhteistoiminnan jarjestamista varten
kasiteltavat yhteistoimintatiedot (2 kohta), ulosottoasiaan liittyvat erityistiedot (3 kohta), velallisen
edun vuoksi valttamattomat velallisen terveydentilaa tai vammaisuutta koskevat tiedot (4 kohta),
valttamattomat rikosoikeudelliseen seuraamukseen tai turvaamistoimeen liittyvat henkildtiedot (5
kohta) seka tyoturvallisuustiedot (6 kohta). "Ulosottokaaren 1 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan sen
lisaksi, mita tassa laissa saddetdan, henkilbtietojen kasittelysta ulosottoasian yhteydessa sadadetdan
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, ja
tietosuojalaissa (1050/2018).”

Laki jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta 1 § Jarjestdytyneen rikollisuuden
analyysikeskus:

Ehdotetun lain 1 §:n 4 momentin mukaan “"Toimivaltaiset viranomaiset vastaavat keskukseen
nimeamansa edustajan palkkaus- ja henkilostokustannuksista. Muista keskuksen toiminnasta
aiheutuvista kustannuksista vastaa Poliisihallitus”. Perustelujen mukaan
tietojarjestelmakustannuksia voi syntya kuitenkin poliisin lisdksi myds muille toimivaltaisille
viranomaisille esimerkiksi jarjestelmien mahdollisesta integraatiosta keskuksen kaytossa olevaan
analyysitoiminnan mahdollistavaan tietojarjestelmaan.

Valtakunnanvoudin kanslia pyytaa huomioimaan lain voimaantulon myota Ulosottolaitokselle
tulevan palkkaus- ja henkilostékustannuksiin liittyvan lisaresurssitarpeen. Lisaksi pyydetdaan
huomioimaan Ulosottolaitokselle mahdollisesti aiheutuva tietojarjestelmamuutoksiin liittyva
lisarahoitustarve.

Valtakunnanvoudin kanslia pitda hyvana asiana sitd, etta perustelujen mukaan eri viranomaisten
edustajien tyonteon ja toiminnanohjauksen malleja, seurantaa ja raportointia voidaan tarkentaa
keskusrikospoliisin ja muiden viranomaisten vilisissa yhteistyosopimuksissa.

Laki jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta 2 § Suhde muuhun lainsdddantoon:
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Ehdotetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan, ”Jollei tdssa laissa toisin sdadeta: keskuksen
suorittamaan henkilotietojen kasittelyyn rikosten ennalta estamiseksi sovelletaan henkilotietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annettua lakia
(1054/2018, jaljempana rikosasioiden tietosuojalaki)”. Kyseista kohtaa koskevien perustelujen
mukaan keskuksen toimivaltaisista viranomaisista poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli seka
Rikosseuraamuslaitos soveltaisivat siten rikosasioiden tietosuojalakia niissa keskuksen tehtavissa,
joissa on kyse rikosten ennalta estamisesta.

Saman saannoksen 2 momentin mukaan ”Lisdksi henkilotietojen kasittelysta sdaadetdan luonnollisten
henkiléiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka nadiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, jdljempana tietosuoja-asetus, seka tietosuojalaissa
(1050/2018). Kyseista 2 momenttia koskevien perusteluiden mukaan esimerkiksi
Maahanmuuttovirasto, Ulosottolaitos, Verohallinto seka Liikenne- ja viestintavirasto eivat ole
rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia, ja ndiden viranomaisten
osalta sovellettavaksi tulee yleinen tietosuoja-asetus.

Valtakunnanvoudin kanslia toteaa, ettd ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan keskuksen
tehtavana on edistaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja heikentaa jarjestdytyneen
rikollisuuden toimintaedellytyksia saannoksessa tarkemmin maaritetyilla tavoilla. Lisaksi ehdotetun
lain 1 §:n 3 momentin mukaan analyysikeskuksen edustaja saa kayttaa vain taman lain mukaisia
toimivaltuuksia suorittaessaan keskuksen tehtavia. Valtakunnanvoudin kanslian nakemyksen
mukaan on jossain maarin epdselvaa, mikali keskukseen nimetyt eri viranomaisten edustajat
soveltavat eri tietosuojalainsdaadantoa henkilotietojen kasittelyssa suorittaessaan keskuksen
tehtdvia. Poliisihallituksen tulisi siten analyysikeskuksen rekisterinpitdjana huolehtia siita, etta eri
viranomaisten edustajat soveltavat henkilotietojen kasittelyssa kulloinkin oikeaa
tietosuojalainsdaadantoa suorittaessaan keskuksen tehtavia.

Valtakunnanvoudin kanslia pyytdaa myos lisddmaan lainausmerkeissa olevan tarkennuksen
ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin perusteluihin (s. 72): ”Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi informatiivinen viittaus EU:n yleiseen tietosuoja- asetukseen, joka on suoraan
sovellettavaa lainsaadantoa. Esimerkiksi Maahanmuuttovirasto, Ulosottolaitos, Verohallinto seka
Lilkenne- ja viestintdvirasto eivat ole rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettuja toimivaltaisia
viranomaisia, ja ndiden viranomaisten osalta sovellettavaksi tulee yleinen tietosuoja-asetus "naiden
viranomaisten omissa analyysikeskuksen ulkopuolisissa lakisdateisissa tehtadvissa."

Laki jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta 4 § Keskuksen oikeus saada tietoja
toimivaltaiselta viranomaiselta:

Ehdotetun lain 4 pykalassa sdadettaisiin keskuksen oikeudesta saada tietoja keskuksen toimintaan
osallistuvilta toimivaltaisilta viranomaisilta. Ehdotetun lain 4 §:n 1 momentissa sdadettaisiin

Lausuntopalvelu.fi 3/7



tietoryhmista, joihin kuuluvia tietoja keskus voisi saada tehtdviensa hoitamiseksi. Ulosottolaitos voisi
luovuttaa 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka vastaavat ulosottokaaren (UK) 1
luvun 26 §:n 1 momentin 1-3 ja 6 kohdissa tarkoitettuja tietoja, lukuun ottamatta UK 3 luvun 73
§:ssd tarkoitettuja tietoja. Perusteluiden mukaan tiedonsaantioikeuksissa olisi lahtokohtaisesti kyse
jatkuvasta ja sddnnonmukaisesta tiedonsaannista. Tiedot olisi mahdollista luovuttaa
tiedonhallintalain edellytysten mukaisesti joko teknisen rajapinnan avulla tai katseluyhteyden
kautta. Tietoja voitaisiin kuitenkin luovuttaa keskukselle myds ilman teknista rajapintaa tai
katseluyhteytta keskukseen sijoitettujen toimivaltaisten viranomaisten edustajien valityksella.

Valtakunnanvoudin kanslia pitda myonteisena sita, ettd pykaldaehdotukseen on sisallytetty
nimenomainen rajoitus UK 3 luvun 73 §:ssa tarkoitettujen tietojen luovuttamisesta. Tasta huolimatta
on olemassa huoli siitd, miten kdytanndssa voidaan varmistua siita, etteivat kyseisen sdanndksen
nojalla luovutuskieltoon kuuluvat tiedot tosiasiallisesti siirry analyysikeskukselle, kun keskuksen
tiedonsaantioikeus on saddetty laajaksi. Valtaosa UK 3 luvun 73 §:ssa tarkoitetuista tiedoista sisaltyy
ulosotto- tai sivullisselvityspoytakirjoihin, mutta vastaavia tietoja voi sisdltya myos muihin
ulosottorekisterin tietosisaltdihin. Tahadn asti asiassa ei ole ollut ongelmia, koska esimerkiksi poliisille
luovutettavat tiedot on aina arvioitu tapauskohtaisesti ennen luovutusta. Sen sijaan automaattinen
tiedonluovutus teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden kautta vaikeuttaa sen varmistamista, ettei
luovutettaviin tietoihin sisally kiellettyja tietoja.

Lisdksi automatisoidussa tiedonluovutuksessa voi olla haasteellista varmistaa muun muassa se, ettei
analyysikeskukselle luovuteta ulosottorekisterista tehtavien kannalta tarpeettomia erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Ehdotetun 4 §:n 1 momentin mukaan analyysikeskuksen oikeus
tiedonsaantiin koskee keskuksen tehtavien kannalta tarpeellisia tietoja. Ehdotettavan 16 §:n mukaan
taas keskus voisi kasitella erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja vain, jos se olisi
kayttotarkoituksen kannalta valttamatonta. Ulosottokaaren 1 luvun 26 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisia erityistietoja voi ulosottorekisterissa sisaltya samaan asiakirjaan kuin saman momentin 4
kohdan mukaisia erityisia henkil6tietoja.

Valtakunnanvoudin kanslia katsoo, ettd edellda mainituista syista lain esitoissa tulisi tismentaa, etta
osa tiedoista voidaan luovuttaa analyysikeskukselle teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
valitykselld, mutta sellaiset tietosisallot, joiden osalta on erityinen riski luovutuskiellon alaisten tai
tarpeettomien (erityisten) henkilotietojen siirtymisestd, luovutetaan manuaalisesti keskukseen
sijoitettujen toimivaltaisten viranomaisten edustajien valityksella.

Valtakunnanvoudin kanslia toteaa lisdksi, etta ulosottokaaren 1 luvun 35 §:ssa sdaddetdan tietojen
luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla. Sdannéksen mukaan muun muassa "Ennen rajapinnan
avaamista tietojen vastaanottajan on esitettava selvitys siitd, etta tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti.”
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Ehdotetun lain 4 pykdlan 2 momentin mukaan “Toimivaltainen viranomainen saa luovuttaa 1
momentissa tarkoitettuja tietoja keskukselle pyynndsta ja oma-aloitteisesti. Toimivaltainen
viranomainen saa lisdksi salassapitosdannosten estamatta tuottaa ja luovuttaa keskukselle
pyynnosta ja oma-aloitteisesti muita sellaisia tietoaineistoja, jotka ovat valttamattomia 3 §:ssa
tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi”.

Valtakunnanvoudin kanslia pitda myonteisena asiana sita, etta sdannds ei loisi keskukselle ehdotonta
oikeutta tiedonsaantiin, vaan tiedonsaantioikeuksien toteuttamisessa olisi perustelujen mukaan
huomioitava myos muualla laissa tietojen luovuttamiselle asetetut rajoitukset.

Ehdotetun lain 4 pykdldan 3 momentin mukaan ”"Tiedon luovuttava viranomainen voi rajoittaa
tietojen luovuttamista taikka asettaa luovuttamansa tiedon kasittelylle keskusta velvoittavia
rajoituksia tai ehtoja, jotka ovat valttamattomia: tiedon luovuttavan viranomaisen muiden
lakisaateisten tehtavien hoitamisen turvaamiseksi, virkamiehen tai tietolahteen turvallisuuden
varmistamiseksi, viranomaisen salassa pidettavien teknisten ja taktisten menetelmien suojaamiseksi
tai muusta vastaavasta painavasta syysta.

Kyseista momenttia koskevien perustelujen mukaan tietojen luovuttamista voitaisiin rajoittaa
esimerkiksi siten, etta luovutettavasta tietojoukosta suodatettaisiin kokonaan pois tietyn tyyppiset
tiedot tai tietoryhmat tai tiettyyn asiaryhmaan liittyvia tietoja ei luovutettaisi lainkaan. Rajoitukset
voisivat koskea myds tietojen luovutustapaa siten, etta tietyt tiedot luovutettaisiin ainoastaan
keskukseen nimetyn edustajan valityksella. Tietojen kasittelya koskevalla rajoituksella tai ehdolla
tarkoitettaisiin luovutettuihin tietoihin merkittya yleista tai tapauskohtaista rajoitusta tai ehtoa, jota
keskuksen tulee noudattaa. Rajoitus tai ehto voisi koskea esimerkiksi tiedon kayttamista todisteena
tai tiedon edelleen luovuttamista. Kyse voisi olla my6s teknisesta rajoituksesta, jolla padsy tietoon
rajattaisiin kayttooikeuksilla vain tiettyjen toimivaltaisten viranomaisten edustajille.
Tapauskohtaisten rajoitusten lisdksi rajoituksia voitaisiin asettaa esimerkiksi keskuksen toimintaa
maarittelevissa yhteistoimintasopimuksissa.

Valtakunnanvoudin kanslia pitdaa myonteisena ehdotetun pykalan 3 momentin saanndsta, jonka
mukaan tietoja luovuttava viranomainen voisi rajoittaa tietojen luovuttamista taikka asettaa
luovutettujen tietojen kasittelylle analyysikeskusta velvoittavia ehtoja tai rajoituksia.
Valtakunnanvoudin kanslian tulkinnan mukaan séédnno6s mahdollistaa sen, ettd Ulosottolaitos voi
ohjata muun muassa tietojen luovutustapaa siten, etta tiettyjen tietoryhmien osalta tiedot
luovutetaan manuaalisesti. Talla voidaan varmistaa, ettei analyysikeskukselle luovuteta
luovutuskiellon alaisia eika keskuksen tehtavien kannalta tarpeettomia henkildtietoja. Talta osin
esitoihin tai sdannostekstiin voisi kuitenkin selkeyden vuoksi olla perusteltua lisdta nimenomainen
maininta myos luovutustavan rajoittamisesta siten, ettd viranomaiset voisivat 3 momentin nojalla
rajoittaa tietojen luovuttamista taikka asettaa luovuttamansa tiedon kasittelylle tai luovutustavalle
analyysikeskusta velvoittavia ehtoja tai rajoituksia.
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Valtakunnanvoudin kanslia pitdd myonteisena myos sita, etta perusteluiden mukaan
tapauskohtaisten rajoitusten lisdksi rajoituksia voitaisiin asettaa esimerkiksi keskuksen toimintaa
maarittelevissa yhteistoimintasopimuksissa. Talldin voitaisiin linjata esimerkiksi se, onko tietojen
luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla tai katseluyhteyden mahdollistaminen Ulosottolaitoksen
tietojarjestelmaan ylipdansa mahdollista ehdotetun lain 4 §:n nojalla.

Laki jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta 9 §: Keskuksen rekisterin sisalto:

Valtakunnanvoudin kanslia toteaa, ettd ehdotetun lain 9 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohtien
tietosisdltojen kuvaukseen voisi lisatd, etta taloudellista toimintaa ja taloudellista asemaa koskevat
tiedot kasittaisivat esimerkiksi ulosottoasiaa ja taytantdonpanotoimituksia koskevat tiedot.

Laki jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta 17 §: Tietojen poistaminen:

Ehdotetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan keskukselle 4 §:n 1 momentin nojalla luovutetut tiedot
poistetaan noudattaen, mitd 4 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa laeissa sdddetaan.

Valtakunnanvoudin kanslia toteaa, ettd ehdotuksessa ei ole riittavasti perusteltu, milla perusteella
analyysikeskuksen toimintaan osallistuvien viranomaisten luovuttamien tietojen séilytysaika
maaraytyisi pykdlan 1 momentissa esitetylla tavalla. Sailytysajan tulisi ensisijaisesti perustua siihen,
kuinka pitkaan kyseisia tietoja tosiasiallisesti tarvitaan analyysikeskuksen toiminnassa ja sen laissa
saadettyihin kayttotarkoituksiin. Ehdotettu saantely johtaa erityisesti ulosottokaaren 1 luvun 26 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen asianhallintatietojen osalta erittdin pitkaan sailytysaikaan,
jota ei esityksessa ole tarkemmin perusteltu. Ndin pitka sailytysaika vaikuttaa ongelmalliselta
tietojen minimointia ja sailytyksen tarpeellisuutta koskevien periaatteiden nakékulmasta.

Lisaksi jaa epaselvaksi, mika on pykdlan 1 ja 3 momentin keskindinen suhde ja miten momentteja on
tarkoitus soveltaa kdytanndssa toisiinsa nahden. Valtakunnanvoudin kanslian ndkemyksen mukaan
esitysta tulisi talta osin tdsmentaa.

Yleisesti tietojen luovuttamisesta Ulosottolaitokselle ehdotetun lain nojalla:

Ulosottokaaren 1 luvun 26 §:ssd saadetdan siitd, mita tietoja ulosottorekisteriin saadaan kerata ja
tallentaa. Valtakunnanvoudin kanslia pyytaa kiinnittamaan huomiota siihen, aiheuttavatko nyt
ehdotetun lain sddnnokset muutostarpeita ulosottokaaren 1 luvun 26 §:n sisaltdéon.
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Rahankerayslakiin ja lakiin yksityisista turvallisuuspalveluista ehdotetut muutokset:

Rahankerayslain muuttamisesta annetun lain ehdotetun 9 §:n ja yksityisista turvallisuuspalveluista
annetun lain muuttamisesta annetun lain ehdotetun 71 §:n mukaan lupaharkinnassa ja luvan
peruuttamista koskevassa arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon tieto siita, etta luvan haltija on
maksukyvyton tai etta luvan haltijalla on maksukykyyn nahden vahaista suurempia velkoja
perittavana ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin.

Valtakunnanvoudin kanslia kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu sdaantely edellyttaa
lupaharkintaa tekevan viranomaisen arvioivan sitd, onko hakijalla maksukykyynsa nahden vahaista
suurempia velkoja perittavana ulosotossa. Ulosottolaitos voi tiedonsaantioikeuden perusteella
luovuttaa tietoja perinndssa olevien velkojen maarasta seka todetuista varattomuusesteista, mutta
Ulosottolaitos ei ota eikd voi ottaa erikseen kantaa esimerkiksi velallisen maksukykyyn.
Ulosottoasioiden vireilldolo ja erityisesti varattomuusesteet voivat kuitenkin tosiasiallisesti viitata
ongelmiin maksukyvyssa.

Kvarnstréom Laura
Ulosottolaitos / valtakunnanvoudin kanslia - Kehittamis- ja ohjausyksikko,
hallintovouti
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