ﬁ Sisaministerio Kirje
'} Inrikesministeriet

18.6.2025 VN/6617/2025
VN/6617/2025-SM-22

Kysely jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta
torjunnasta

1 Tausta ja tarkoitus

Sisaministerid on asettanut maaliskuussa 2025 sdaddshankkeen ja tydryhman, jonka tarkoituksena
on valmistella jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva lainsdadanté (SM008:00/2025). Hanke
perustuu hallitusohjelmaan’ ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpideoh-
jelmasta tehtyyn valtioneuvoston periaatepaatdkseen? (jaliempana periaatepaétés).

Hankkeen keskeisin tavoite on suojata yhteiskuntaa ja yksil6ita vakavalta ja jarjestaytyneelta rikolli-
suudelta tehostamalla jarjestaytynytta rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden hallinnollista torjuntaa. Tarkoituksena on myds ehkaista laillisten yhteiskuntarakenteiden hy-
vaksikayttoa rikollisessa toiminnassa.

Yleista lisatietoja aiheesta:

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva lainsaadanto - Sisaministerio

Valtioneuvoston periaatepaatos jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpideoh-
jelmasta vuosille 2025-2030 - Valto

Tama sisaministerion kyselykirje on osa sdddoshankkeen perusvalmisteluun liittyvaa sidos-
ryhmien kuulemista. Kyselykirjeen yleisena tarkoituksena on kartoittaa ndkemyksia ja kokemuk-
sia niiltd organisaatioilta, jotka eivat ole edustettuina hankkeen tydryhmassa, mutta joilla voi olla jar-
jestaytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan kehittdmisen kannalta oleellista tietoa ja osaa-
mista. Kyselykirjeella ei ole tarkoitus korvata mybhempaa hallituksen esitysluonnoksesta jarjestetta-
vaa lausuntokierrosta.

" Vahva ja valittdva Suomi - Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma, 20.6.2023, kohta 10.1
2 Valtioneuvoston periaatepdatds jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja toimenpideohjelmasta vuosille 2025—
2030, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2025:7, 27.2.2025, ks. erit. toimenpideohjelman toimenpiteet 1 ja 21

(s. 33 ja41).
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2 Kysymysten konteksti ja kysymykset

Hankkeen ja valmisteltavan lainsaadannon avainkasite on (jarjestaytyneen rikollisuuden) hallinnol-
linen torjunta, jota on kuvattu edella viitatussa periaatepaatéksessd muun muassa seuraavasti (s.
22-23):

Hallinnollisella torjunnalla heikennetéén jérjestéytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksié ja se on
néhtévé yhtena rikoksentorjuntakeinona. Tulevaisuudessa painopistettd on tarpeen muuttaa koko-
naisvaltaisempaan jérjestéytyneen rikollisuuden torjuntaan ja suunnata sitd enemmdén hallinnolliseen
torjuntaan (esim. jérjestéytyneen rikollisuuden tunnistaminen lupaprosessissa ja hankinnoissa).

Hallinnollista torjuntaa voidaan kutsua myds jarjestéytyneen rikollisuuden hallinnolliseksi haittaa-
miseksi. Kasite on laaja-alainen, eiké sitd voida madritelld tyhjentévasti. Sen yleisené tavoitteena on
haitallisten kehityskulkujen varhainen tunnistaminen ja katkaiseminen seka jérjestaytynytta rikolli-
suutta tukevan toiminnan vaikeuttaminen ja/tai estdminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
ennen kuin toiminta kehittyy yksittéisiksi vakaviksi rikoksiksi.

Hallinnollisen torjunnan ydinajatuksena on tehostaa jarjestéaytyneen rikollisuuden torjuntaa sitoutta-
malla torjuntaan muitakin viranomaisia kuin perinteiset lainvalvontaviranomaiset (esim. ympdéristé- ja
jéteasioita hoitavat viranomaiset). Torjunta on koko yhteiskunnan yhteinen asia lainsdéddnnén mah-
dollistamissa rajoissa. Tarkoituksena on ennen kaikkea ehkaistéa laillisten yhteiskuntarakenteiden,
kuten liike-elamaén ja julkisen talouden, hyvéksikayttéa rikolliseen toimintaan. Torjunnan tulisi nékya
kattavasti erilaisissa hallinnollisissa prosesseissa, kuten esimerkiksi rekisteréinneisséa, lupaproses-
seissa, julkisissa kilpailutuksissa (mm. rakennushankkeet) seka julkisia avustuksia ja tukia my6énnet-
téessé.

Hallinnollista torjuntaa tehdéén kolmella tasolla lainsdddénnén mahdollistamissa rajoissa. Toiminnan
ydinalueella ovat keskeisten viranomaisten hallinnollinen valvonta, tarkastukset ja pdétokset, joita
suunnataan analysoidun tiedon ja riskien perusteella. Eri viranomaisten lupaharkinta ja -valvonta on
tarked yksittdinen osa-alue.

Toisen tason muodostaa kohdennettu yhteistyd julkisen sektorin sisélla seké julkisen sektorin ja yk-
sityisen sektorin vélilla. Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta vastaavat keskeiset rikostorjunta-
Ja hallintoviranomaiset luovuttavat analysoitua tietoa lain mahdollistamissa rajoissa esimerkiksi hy-
vinvointialueiden, kuntien ja finanssisektorin toimijoille ndiden toiminnan suuntaamiseksi ja toimin-
taan liittyvien riskien arvioimiseksi. Erityisesti julkisia hankintoja, avustuksia ja finanssipalveluita kos-
kevilla p&étoksillé voi olla ratkaisevia vaikutuksia jérjestédytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksiin.

Kolmantena hallinnollisen torjunnan tasona on yhteiskunnan yleinen ennalta ehkéiseva tyé, jolla py-
ritddn muun muassa puuttumaan jérjestéytyneen rikollisuuden juurisyihin, vahvistamaan yhteiskun-
nan resilienssié ja edistdmé&éan rikollisuudesta irtaantumista.

Sisaministerio pyytaa vastaanottajaa mahdollisuuksiensa mukaan arvioimaan seuraavia ky-
symyksia ottamalla samalla huomioon edelld kuvatut periaatepdatoksen strategiset linjauk-
set.

Yleiset kysymykset

1) Milla tavoin organisaationne (tai edustamanne organisaatiot) osallistuu tai voisi osallistua hallin-
nolliseen torjuntaan?

2) Onko edella tarkoitettu hallinnollinen torjunta tai sen kehittdminen mahdollista nykyisen lainsaa-
dannén puitteissa? Jos lainsaadantoda tulisi muuttaa, mitka ovat keskeisimmat nykytilan ongel-
makohdat ja muutostarpeet sdannodstasolla kuvattuna?

3) Keskeiseksi haasteeksi hallinnollisessa rikostorjunnassa on tunnistettu muiden kuin lainvalvon-
taviranomaisten mahdollisuudet tunnistaa toiminnassaan henkiléita tai tahoja jarjestaytyneen
rikollisuuden toimijoiksi. Lainsdddantéhankkeen asettamispaatoksen mukaisesti hankkeen yh-
tena tehtdvana on arvioida mahdollisuudet sdatda perusteista, joilla henkild tai taho voidaan
maaritelld jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi, ja maarittelyn oikeusvaikutuksista. Mikali tieto
henkildn tai tahon luokittelusta jarjestaytyneen rikollisuuden toimijaksi voidaan luovuttaa muille
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viranomaisille tai yksityisen sektorin toimijoille, miten voisitte hyddyntaa tata ns. luokittelutietoa
toiminnassanne? Onko tietoa mahdollista hyddyntaa siten, ettei tieto paljastu asianosaiselle esi-
merkiksi lupaa hakeneelle henkildlle?

4) Syntyyko organisaationne ydintehtavien yhteydessa sellaista tietoa, josta voisi olla hyotya hallin-
nollisessa torjunnassa? Jos kylla:

a. Onko tallainen tieto salassapidettdvaa? Jos kylla, niin milld perusteella?
b. Siséaltyyko tietoihin henkildtietoja?

c. Onko salassapidettavien tietojen ja henkilotietojen luovuttaminen esimerkiksi poliisille
mahdollista nykyisen lainsaadannoén nojalla? Milla edellytyksilla ja minka sadannoksen
nojalla?

d. Kenelle ja mihin kayttdon salassapidettavaa tietoa tulisi voida luovuttaa hallinnollisen
torjunnan mahdollistamiseksi tai tehostamiseksi? Missa laissa tasta voisi mahdollisesti
saataa?

Tehtavat lupa-, tarkastus- ja valvontaviranomaisena

5) Kuuluuko organisaationne (tai edustamienne organisaatioiden) tehtaviin sellaisia lupa-, tarkas-
tus-, valvontamenettelyja (tai vastaavia), joiden avulla olisi mahdollista estaa tai heikentaa jar-
jestaytyneen rikollisuuden toimintamahdollisuuksia tai tunnistaa jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintaa? Jos kylla:

a. Mitkd ovat nAma menettelyt ja niiden kayttdmisen edellytykset? Mihin sdannoksiin me-
nettelyt perustuvat?

b. Onko menettelyitd mahdollista suunnata tai muuten kayttda nykyista tehokkaammin
(esim. riskiperusteisesti) hallinnollisessa torjunnassa, jos kaytdssa olisi parempaa tietoa
jarjestaytyneesta rikollisuudesta? Jos kylla:

i. Mitka ovat tietotarpeet ja miltd taholta tietoa pitdisi saada?
ii. Mitka ovat tdmanhetkiset lainsdadanndlliset tai muut esteet tietojen saamiselle?

Mahdolliset lainsdaddanndlliset esteet tai puutteet pyydetadan yksildimaan saan-
nostasolla.

Tehtavat tukien, avustusten tai vastaavien etuuksien myontamisessa

6) Kuuluuko organisaationne (tai edustamienne organisaatioiden) tehtaviin sellaisia tukien, avus-
tusten tai vastaavien etuuksien myontamista, joissa huomioidaan tai tulisi huomioida jarjes-
taytyneen rikollisuuden toiminta. Jos kylla:

a. Mitka ovat nAma menettelyt ja mydntamisen edellytykset? Mihin sdanndksiin menettelyt
ja edellytykset perustuvat?

b. Miten jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta huomioidaan talla hetkella?
c. Miten toimintaa voisi kehittaa siten, etta jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta huomioi-
taisiin nykyistd paremmin? Mitkd ovat mahdolliset lainsdadanndlliset tai muut esteet toi-

minnan kehittdmiselle? Mahdolliset lainsdadanndlliset esteet tai puutteet pyydetdan yk-
sildimaan sdannostasolla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavat

7) Kuuluuko organisaationne (sis. liikelaitokset ja muut kuntakonserniin kuuluvat yhteisét) tehtaviin
sellaisia julkisiin hankintoihin, maankayttoon, rakentamiseen tai muihin vastaaviin toimialoihin
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liittyvia menettelyja, joissa huomioidaan tai tulisi huomioida jarjestaytyneen rikollisuuden toi-
minta? Jos kylla:

a. Mitka ovat nama menettelyt ja niiden kayttdmisen edellytykset? Mihin sdanndksiin me-
nettelyt perustuvat? Onko sdanndksissa tunnistettu mahdollisuuksia torjua jarjestayty-
nytta tai muuta vakavaa rikollisuutta?

b. Miten jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta huomioidaan talla hetkella?

c. Onko menettelyitd mahdollista suunnata tai muuten kayttda nykyisté tehokkaammin
(esim. riskiperusteisesti) hallinnollisessa torjunnassa, jos kaytdssa olisi parempaa tietoa
jarjestaytyneesta rikollisuudesta? Mitka ovat tietotarpeet ja onko tietojen saamiselle ny-
kytilassa lainsdadanndllisia tai muita esteita? Mahdolliset lainsdadanndlliset esteet tai
puutteet pyydetaan yksildimaan saanndstasolla.

Kysymys ministeridille hallinnonalan tehtavista

8) Arvioi kysymyksia 4 ja 5 oman hallinnonalan viranomaisten tehtavien nakékulmasta. Onko mi-
nisterion kasityksen mukaan hallinnonalalla kysymyksissa tarkoitettuja tehtavia ja niihin liittyvia
lainsdadannon muutostarpeita tai muita kehittamistarpeita? Mahdolliset lainsdaddannén muutos-
tarpeet pyydetaan yksildimaan saanndstasolla.

Muut kysymykset

9) Onko organisaatiossanne vireilld tai suunnitteilla sellaisia hankkeita tai muita toimenpiteita, joi-
den tarkoituksena olisi kehittaa hallinnollista torjuntaa ja/tai siihen liittyvaa tietojenvaihtoa? Jos
kylla, niin mita?

10) Kuka organisaationne asiantuntija voi antaa tarvittaessa lisatietoja?

3 Lisatiedot

Liitteet

Jakelu

Vastaukset pyydetaan toimittamaan sisaministerion kirjaamoon (kirjaamo.sm@gov.fi) viimeistdan
22.8.2025. Sisaministerid pyytaa huomioimaan, ettd vastaukset on tarkoitus julkaista osana saa-
dbéshankkeen aineistoa sisaministerion hankesivulla SM008:00/2025. Mahdolliset salassapidettavat
tiedot pyydetdan erottamaan muista vastauksen tiedoista ja sijoittamaan erilliseen liitteeseen.

Lisatietoja antaa sisdministeridn poliisiosaston:

— johtava asiantuntija Sami Nevalainen, 0295 488 545, sami.nevalainen@gov.fi;
— johtava asiantuntija Suvi Pato-Oja, 0295 488 379, suvi.pato-oja@gov.fi;
— saadosvalmisteluavustaja Krista Peltonen, 0295 488 669, krista.peltonen@gov.fi.

Aluehallintovirastot
Arctia Oy

Business Finland Oy
Destia

Digi- ja vaestotietovirasto
ELY-keskukset
Eldketurvakeskus
Energiavirasto
Espoon kaupunki
Finanssiala ry
Finanssivalvonta
Finavia
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Tiedoksi

Finnpilot Pilotage Oy

Finnvera

Hansel Oy

Helsingin kaupunki

Hyvinvointialueet

Jyvaskylan kaupunki
Kansanelakelaitos (KELA)
Keskuskauppakamari

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Konkurssiasiamiehen toimisto
Kuntaliitto

Kuopion kaupunki

Lahden kaupunki

Liikenne- ja viestintdministerio
Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
Maa- ja metsatalousministerio
Maahanmuuttovirasto

Maakuntien liitot

Maanmittauslaitos

Maatilatalouden kehittdmisrahasto
Metsahallitus
Oikeudenkayntiavustajalautakunta
Oikeuspalveluvirasto
Oikeusrekisterikeskus

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

Oulun kaupunki

Patentti- ja rekisterihallitus

Porin kaupunki

Posti

Puolustuskiinteistot
Puolustusministerid

Puolustusvoimat (Paaesikunta)
Ruokavirasto

Senaatti-kiinteistot

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (VALVIRA)
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA)
Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen Akatemia

Suomen Asianajajat / Valvontalautakunta ja valvontayksikkd
Suomen elokuvasaatio

Suomen Metsakeskus

Suomen ymparistokeskus (SYKE)
Sateilyturvakeskus (STUK)

Taiteen edistamiskeskus (Taike)
Tampereen kaupunki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Turun kaupunki

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES)
Ulkoministerio

Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia

Vantaan kaupunki

Vaylavirasto

Ydinjatehuoltorahasto
Ymparistoministerio

Tyoéryhman jasenet
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