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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jarjestdytyneen
rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisdministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi jarjestaytyneen
rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Uudessa erityislaissa
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta saadettaisiin jarjestaytyneen rikollisuuden
analyysikeskuksesta seka sen tehtavista ja toimivaltuuksista. Keskuksen johtavana toimijana toimisi
keskusrikospoliisi. Keskuksen toimintaan osallistuisi toimivaltaisena viranomaisena muiden ohella
Rikosseuraamuslaitos. Toimivaltaiset viranomaiset nimeaisivat keskukseen edustajansa. Keskuksen
tehtdvana olisi edistaa jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa ja heikentaa jarjestaytyneen
rikollisuuden toimintaedellytyksia mm. muodostamalla ja yllapitamalla valtakunnallista
tilanneymmarrysta jarjestaytyneesta rikollisuudesta.

Rikosseuraamuslaitos pitaa esityksen tavoitteita jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten
heikentamisesta, viranomaisten yhteisen tilanneymmarryksen vahvistamisesta seka hallinnollisen
paatoksenteon tietopohjan parantamisesta kannatettavana. Esityksen ldhtokohtana on estaa
ennalta potentiaalisen vakavan jarjestaytyneen rikollisuuden eteneminen konkreettiseksi
rikollisuudeksi. Rikosseuraamuslaitos toteaa, etta sen toimintaan ei kuulu esitutkintaviranomaisen
tehtavat, vaikka yksi keskeinen vankeuslain (ja tutkintavankeuslain) tavoite onkin estaa rikosten
tekeminen vankeusaikana. Nadin ollen esityksessa voisikin korostaa enemman
Rikosseuraamuslaitoksen roolia osana jarjestaytyneen rikollisuuden rikostorjuntaa.

Esityksen mukaan analyysikeskuksella olisi oikeus saada esitetyn jarjestdytyneen rikollisuuden
hallinnollisesta torjunnasta annettavan lain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella henkilotietojen
kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 5 §:n 1 ja 2 momentissa, 6 §:ssd, 7 §:n 2
momentin 1-3 ja 5 kohdassa ja 8 §:n 1 momentin 1-2 ja 6-9 kohdassa sekd 2 ja 4 momentissa
tarkoitetut tiedot. Oikeutta saada tietoa ei esitetyn uuden lain mukaan olisi henkilotietojen
kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 11 §:n mukaisesta turvallisuustietorekisterista,
joka kuitenkin voi sisaltaa analyysikeskuksen tehtaviin liittyvia turvallisuustietoja. Esityksen
perusteella jaa jossain maarin epaselvaksi, voisiko analyysikeskus kuitenkin pyytaa
turvallisuustietorekisterin tietoja esitetyn lain 5 §:n perusteella.
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Rikosseuraamuslaitoksen tiedonsaantioikeus analyysikeskukselta perustuisi esitetyn uuden lain 11
§:an. Esityksen perusteella ei saa kuitenkaan selkeaa kuvaa siitd, kuinka laajasti
Rikosseuraamuslaitoksella olisi oikeus saada tietoja luokitelluista ryhmista ja henkildista. Saantelya
olisi mahdollista selkeyttda saatamalla oma tasmallisempi kohtansa Rikosseuraamuslaitoksen
oikeudesta tietojensaantiin. Epaselvaksi jaa myos, milla tavalla Rikosseuraamuslaitos voi tallentaa
saamiaan tietoja ja kayttaa niita hallinnollisten paatoésten perusteluina. Rikosseuraamuslaitoksen
tulisi voida tallentaa relevantti asianosaisjulkinen tieto kyseessa olevan vangin turvallisuusarvioon ja
mahdollinen salassa pidettadva tieto turvallisuustietorekisteriin. Rikosseuraamuslaitos saattaa
harkittavaksi tulisiko esitettya lakia jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka
henkil6tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia taydentaa edella todetun
perusteella.

Oikeusministeriossa on valmisteltu séddosmuutokset tietojen vaihtamisen sujuvoittamiseksi
vankilaturvallisuuden parantamiseksi seka tyoperaisen hyvaksikdayton ja ihmiskaupan ehkdisemiseksi
(HE 198/2025). Rikosseuraamuslaitos mm. voisi jatkossa pyytda keskusrikospoliisilta
salassapitosddannosten estamattad lausunnon vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
tyonantajaksi tai toimintavelvollisuuspaikaksi ehdotetun yrityksen tai muun yhteison mahdollisista
vhteyksista vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen sen selvittamiseksi, onko yritys tai muu
yhteiso soveltuva vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tyénantajaksi tai
toimintavelvollisuuspaikaksi. Keskusrikospoliisin antama lausunto voi salassapitosdannosten
estamatta sisaltaa asian selvittamisen kannalta valttamattémat tiedot tydnantajaksi tai
toimintavelvollisuuspaikaksi ehdotetun yrityksen tai muun yhteisén mahdollisista yhteyksista
vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Rikosseuraamuslaitos saattaa pohdittavaksi, olisiko
mainitut lausunnot tarkoituksenmukaista laatia analyysikeskuksessa, silla sen tehtaviin tulisi
kuulumaan samantyyppisten lausuntojen antaminen.

Tietojen saamista toiminnan suuntaamiseksi koskevat esitetyn uuden lain 12 ja 13 §:t vaikuttavat
kannatettavilta ja ne auttavat myos Rikosseuraamuslaitosta suuntamaan toimintaansa ajankohtaisen
jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan tilannekuvan perusteella.

Esitetyn lain 15 §:ssa tarkoitetun kansainvalisen tiedonvaihdon osalta jaa epaselvaksi, millainen
mahdollisuus Rikosseuraamuslaitoksella olisi saada analyysikeskukselta esim. ulkomaalaisia vankeja
koskevia taustatietoja siltd osin kuin tiedot koskevat jarjestdaytyneeseen rikollisuuteen liittyvaa
toimintaa. Talla hetkella Rikosseuraamuslaitos ei saa juuri mitdaan tietoja ulkomaalaisten vankien
taustoista, joka voi luoda uhkaa vankilaturvallisuudelle. Ulkomaalainen jarjestdaytyneeseen
rikollisuuteen kiinnittynyt vanki saatetaan esimerkiksi sijoittaa tiedon puutteen vuoksi valvonnaltaan
lilan avoimiin olosuhteisiin, jolloin rikollisen toiminnan jatkaminen mahdollistuu.

Taloudellisten vaikutusten osalta esityksessa on tunnistettu analyysikeskuksen perustamisesta
aiheutuvat kustannukset, kuten tietojarjestelmien kehittdminen, integraatiot, toimitilaratkaisut seka
henkilostoresurssit. Kustannusarvioihin liittyy kuitenkin vield epavarmuuksia erityisesti
viranomaisten valisten tietojarjestelmarajapintojen, tiedonhallinnan seka jatkuvan yllapidon osalta.
Lisaksi useille viranomaisille syntyy valillisia kustannuksia koulutuksesta, toimintaprosessien
uudistamisesta seka uusien tietojenvaihtomenettelyjen kayttéonotosta.

Rikosseuraamuslaitos kiinnittaa taloudellisten vaikutusten osalta huomiota siihen, etta esityksessa
tunnistetaan uusia henkilotieto-, tietojarjestelma- ja toimintaprosesseihin liittyvia resurssitarpeita,
mutta niiden rahoituksen osalta todetaan pdaosin, ettd maardrahatarpeita tarkastellaan osana
valtiontalouden kehys- ja talousarviovalmistelua. Tahan liittyy riski siitd, ettd uuden toimintamallin
toimeenpano kaynnistyy ennen kuin tarvittava lisarahoitus on varmistunut. Tallgin
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analyysikeskuksen ja siihen liittyvien uusien tehtavien toteuttaminen voi kdaytanndssa edellyttaa
resurssien siirtdmista viranomaisten nykyisista tehtavista, mika saattaa heikentdaa muiden
lakisaateisten tehtavien hoitamisedellytyksia. Olisikin tarkeaa, ettd uudistuksen toimeenpanon
edellyttamat resurssit arvioidaan kokonaisuutena ja ettd uusien tehtdvien rahoitus turvataan
pitkdjanteisesti. Muutoin on olemassa riski, ettd uudistuksella tavoiteltavat hyodyt jaavat osittain
saavuttamatta tai ettd ne toteutuvat muiden viranomaistoimintojen kustannuksella. Lisaksi
toimeenpanon onnistumisen kannalta olisi tarkeaa arvioida sitd, missd maarin analyysikeskuksen
toiminta perustuu uusiin resursseihin ja missa maarin nykyisten tehtavien uudelleenpriorisointiin.
Lisdksi uudistuksen toimeenpanon yhteydessa tulee seurata seka taloudellisia vaikutuksia, ettd
vaikutuksia viranomaisten tydmaaraan, palvelukykyyn ja tietojarjestelmaymparistoon kohdistuvia
vaikutuksia. Esityksessa oletetaan lisaksi, etta jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta tuottaa pitkalla
aikavalilla sadstoja vahentyvien rikos-, valvonta ja oikeusprosessikustannusten kautta. Perusteltua
olisi maarittaa etukateen mittarit ja seurantamenettelyt, joiden avulla uudistuksen vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta voidaan arvioida.

Esityksen mukaan tietojarjestelmakustannuksia voisi syntya toimivaltaisille viranomaisille esimerkiksi
tietojarjestelmien mahdollisesta integraatiosta keskuksen kadytossa olevaan analyysitoiminnan
mahdollistavaan tietojarjestelmaan. Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjestelmasta on
integraatio poliisin Patja-jarjestelmaan etsintakuulutusten lahettamiseksi. Lisdksi poliisilla on
suorakayttooikeuksia Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjestelmaan. Suorakayttooikeudet ovat
kuitenkin laajemmat kuin esityksessa tarkoitetut tiedonsaantioikeudet, eli esitetty vaatisi kokonaan
uusien integraatioiden tekemista, mikali keskuksen tiedonsaantioikeuden piirissa olevat
henkildtiedot haluttaisiin siirrettavan integraation kautta suoraan keskuksen kaytéssa olevaan
jarjestelmaan. Tasta aiheutuisi Rikosseuraamuslaitokselle kustannuksia noin 30 000 euroa /
integraatio. Mikali tiedot kulkevat molempiin suuntiin, kasvattaa tama kustannusarviota. Esityksen
mukainen tiedonsaantioikeus ulottuisi myds turvallisuustietorekisterin tietoihin, joista ei ole tehty
vield integraatiota muihin jarjestelmiin.

Rikosseuraamuslaitos pitad hyvang, ettd jarjestelmien véliset integraatiot eivat ole edellytys lain
voimaantulolle, vaan niiden kehittdminen ja tarve arvioidaan tarkemmin lain voimaantulon jalkeen.
Mahdollisten integraatioiden toteutusaikataulu tulee sopia erikseen. Rikosseuraamuslaitoksen
mahdollisuuksiin toteuttaa integraatioiden vaatimat jarjestelmamuutokset vaikuttavat myos muut
jarjestelmamuutoksia vaativat lakimuutokset seka muu jarjestelmakehitys. Ndin ollen integraation
sisallyttaminen Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjestelman kehittamissuunnitelmaan olisi
mahdollista aikaisintaan vuonna 2028.
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