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Keskusrikospoliisin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta

1 Asia

Sisdministerid on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi erityislaki jarjestaytyneen rikollisuuden hallin-
nollisesta torjunnasta (jaliempana JR-erityislaki). Laissa saadettaisiin Keskusrikospoliisin
johtamasta jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskuksesta (jaljiempénéa keskus) seka
sen tehtavista ja toimivaltuuksista. Lisaksi muutoksia esitetédéan henkilttietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettuun lakiin, rahankerayslakiin, rahanpesun selvittelykeskuksesta an-
nettuun lakiin, rahapelilakiin, yksityisista turvallisuuspalveluista annettuun lakiin ja har-
maan talouden selvitysyksikdsta annettuun lakiin.

Keskusrikospoliisi on osallistunut Sis&ministerion tydryhméatydhon, joka on valmistellut nyt
lausuttavana olevan hallitusohjelman mukaisen luonnoksen hallituksen esitykseksi. Kes-
kusrikospoliisi pitaa esitettyja muutoksia kokonaisuudessaan kannatettavina jaljempéana
tarkemmin esitetyin perusteluin.

Esityksen tavoitteena on suojata yhteiskuntaa ja yksiloitéa vakavalta ja jarjestaytyneeltd
rikollisuudelta tehostamalla jarjestaytynytta rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa ja ana-
lyysia sekd jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa. Tarkoituksena on eh-
kaista laillisten yhteiskuntarakenteiden hyvaksikayttda rikollisessa toiminnassa. Keskusri-
kospoliisi pitda lakiesitysta valttamattémana yhteiskunnan ja yksildiden suojaamiseksi
kansainvalistyvalta jarjestaytyneelta ja muulta vakavalta rikollisuudelta.

2 Keskusrikospoliisin lausunto

2.1 Laki jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta

Yleista

Esityksella vahvistetaan jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa seka paran-
netaan viranomaisten yhteista tilannekuvaa jarjestaytyneesta rikollisuudesta. Jarjestayty-
neen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan tavoitteena on esityksessa kuvatulla tavalla jar-
jestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten heikentdminen, haitallisten kehityskulku-
jen varhainen tunnistaminen ja katkaiseminen seké jarjestaytynytta rikollisuutta tukevan
toiminnan vaikeuttamien tai estdminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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Hallituksen esityksessa jarjestaytyneelld rikollisuudella tarkoitetaan laajempaa vakavan
rikollisuuden osa-aluetta kuin perinteisesti esimerkiksi rikosoikeudessa on ymmarretty.
Késite pitda sisalladn muun muassa kehittyvia rikollisryhmi&, yhteiskunnallisesti haitalli-
simpia katujengeja seka, rakenteeltaan varsinaisia jarjestaytyneita rikollisryhmia 1é6yhem-
pia rikollisverkostoja. Keskusrikospoliisi pitda valittua tulkintalinjaa onnistuneena huomioi-
den lakiesityksen tavoitteet, jarjestaytyneen rikollisuuden toimintamallit seka jarjestayty-
neen rikollisuuden toimintaymparistossa tapahtuneet vimeaikaiset muutokset.

Keskusrikospoliisi pitda tarkoituksenmukaisena, ettd hallinnollinen rikostorjunta keskite-
tdan lainsdadanndllisesti jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskukseen, joka toimii
Keskusrikospoliisin johdolla ja Keskusrikospoliisissa. Keskittdmisella mahdollisestaan toi-
minnan koordinointi, selkeat prosessit seka paallekkaisyyksien valttaminen eri toimijoiden
kesken. Keskuksen keskittamista Keskusrikospoliisin on pidettéava kannatettavana ratkai-
suna huomioiden Keskusrikospoliisin rooli, lakisaateiset tehtavat ja ammattitaito jo nykyi-
sellaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Lisaksi analyysikeskuksen vastuulle tu-
levia tehtévid vastaavia tehtavia hoidetaan jo osin Keskusrikospoliisissa. Keskusrikospo-
liisilla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus huomioida analyysikeskuksen toiminnan oh-
jaamisessa ja koordinoinnissa myds Keskusrikospoliisin muut lakisdateiset velvoitteet nii-
den tarkoituksenmukaisessa yhteensovittamisessa.

Keskusrikospoliisi haluaa tuoda tassa yhteydessa esille, etta jarjestaytyneen rikollisuuden
analyysikeskuksen toiminnan kaytannon organisointi edellyttaa riittavaa ja osaavaa hen-
kilostda, vahvaa tietosuoja- ja turvaohjausta, huolellisesti maariteltya luokittelumenettelya
ja toiminnan vaiheittaista kayttdonottoa sekd analyysiohjelmistoja. Asiasta tarkemmin jal-
jempana taloudellisia vaikutuksia koskevan arvioinnin yhteydessa.

Jérjestéytyneen rikollisuuden analyysikeskus ja keskuksen tehtdvét

Laissa jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisesta torjunnasta saadettaisiin jarjestayty-
neen rikollisuuden analyysikeskuksesta seké sen tehtavista ja toimivaltuuksista. Keskuk-
sen johtavana viranomaisena toimisi lain 1 8§:n mukaan Keskusrikospoliisi, joka vastaisi
keskuksen toiminnasta seka ohjaisi, koordinoisi ja kehittaisi keskuksen toimintaa. Keskuk-
sen toimintaan osallistuisivat toimivaltaisina viranomaisina liséksi poliisi, Rajavartiolaitos,
Maahanmuuttovirasto, Rikosseuraamuslaitos, Ulosottolaitos, Tulli, Verohallinto, Liikenne-
ja viestintavirasto, Lupa- ja valvontavirasto sekd Kansanelékelaitos. Toimivaltaiset viran-
omaiset nimeaisivat keskukseen edustajansa, joka voisi kayttaa ehdotetun uuden lain mu-
kaisia toimivaltuuksia suorittaessaan keskuksen tehtavia.

Keskusrikospoliisi pitda tarke&nd, ettd eri viranomaisten toiminnan ohjauksen malleja,
seurantaa ja raportointia tarkennetaan Keskusrikospoliisin ja muiden viranomaisten vali-
sissa yhteistoimintasopimuksissa Poliisihallituksen ohjaamalla tavalla.

Keskuksen tehtavana olisi ehdotetun uuden lain 3 8:n mukaan edistdé jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaa ja heikentaa jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia muo-
dostamalla ja yllapitdmalla valtakunnallista tilanneymmarrysta jarjestaytyneesta rikollisuu-
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desta, luokittelemalla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvid ryhmia ja henkiloita, anta-
malla lausuntoja ja luovuttamalla jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia tietoja seka tun-
nistamalla, kehittamalla ja jakamalla jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan parhaita kay-
tantoja, toimintatapoja ja tydmenetelmia.

Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvia ryhmia ja henkilditd koskevien tietojen keréaami-
nen ja luokittelu seka naiden tietojen pohjalta laadittavat lausunnot seka muut rekisterista
annettavat tiedot viranomaisille muodostavat merkittavan uuden tehtavakokonaisuuden
jarjestaytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan tehostamiseksi. Lisdksi keskuksen
tulee edelld kuvatusti yllapitaa tilanneymmarrysta jarjestaytyneesta rikollisuudesta ja ke-
hittéa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan parhaita kaytantoja, toimintatapoja ja tydme-
netelmia.

Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan analyysikeskuksen tehtavat edellyttavétkin kes-
kukseen nimettavilta henkililta erityistd osaamista jarjestaytyneesta rikollisuudesta seka
sitd koskevan tiedon kasittelysta ja luokittelusta. Lisdksi keskuksessa tulee olla osaamista
lausuntojen laatimisesta, salassa pidettavan tiedon kasittelysta seka tiedonluovutuksia
koskevan saantelyn rajoituksista.

Keskuksen oikeus saada tietoja toimivaltaiselta viranomaiselta

Keskuksen oikeudesta saada tietoja keskuksen toimintaan osallistuvilta toimivaltaisilta vi-
ranomaisilta sdadetaan lain 4 8:ssa. Kyse olisi kaytanndssa jatkuvasta ja sddnnénmukai-
sesta tiedonsaannista, koska toimivaltaisten viranomaisten hallussa olevat tiedot muodos-
tavat pohjan keskuksen tehtavien suorittamiseksi valttamattomalle analyysille.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan saéntely on talta osin tarkoituksenmukainen ja
kattava. Kuitenkin Keskusrikospoliisi haluaa jo tasséa yhteydessa tuoda esille, ettéa keskuk-
sen rekisterista ei voi tulla keskuksen toimintaan osallistuvien viranomaisten rekisterien
taydellisia kopioita. Tiedonluovutukset ovat yksittaistapauksellisia analyysikeskuksen teh-
taviin sidottuja ja tapauskohtaiseen harkintaan perustuvia. Tiedonluovutusten kaytannén
toteutuksista on sovittava keskuksen ja keskuksen toimintaan osallistuvien viranomaisten
valisisséa yhteistoimintasopimuksissa.

Keskusrikospoliisi kiinnittaa kuitenkin huomioita hallituksen esitysluonnoksen sivulla 74
olevaan mainintaan, jonka mukaan keskuksella ei olisi oikeutta saada poliisin henkilttie-
tolain 10 &:ssé tarkoitettuja DNA-naytteiden laadun varmistamiseksi kasiteltavia tietoja,
joita saa kayttaa vain niiden alkuperéiseen kayttotarkoitukseen. Selvyyden vuoksi kysei-
nen rajaus olisi syyta tuoda nakyville my6s pykalatasolla.

Liséksi hallituksen esityksessé todetaan sivulla 78, ettd sdannds ei loisi keskukselle eh-
dotonta oikeutta tiedonsaantiin, vaan tiedonsaantioikeuksien toteuttamisessa olisi huomi-
oitava myos muualla lainsdadanndssa tietojen luovuttamiselle asetetut rajoitukset. Esi-
merkkina esityksessa viitataan passirekisterin ja henkildkorttirekisterin biometrisiin tietoi-
hin seké salaisilla tiedonhankinta- tai pakkokeinokeinoilla hankittuun tietoon liittyviin rajoi-
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tuksiin. Keskusrikospoliisin pyytaa arvioimaan mahdollisuutta selkeyttaa itse saannos-
tekstia taltd osin. Nykyinen pykalamuotoilu vaikuttaisi oikeuttavan keskuksen saamaan
luetellut tiedot salassapitosaanndsten estamatta.

Hallituksen esitysluonnoksen 4 §:n 3 momentin mukaan tiedon luovuttava viranomainen
VoI rajoittaa tietojen luovuttamista taikka asettaa luovuttamansa tiedon kasittelylle kes-
kusta velvoittavia rajoituksia tai ehtoja. Kaytanndssa tietojen luovuttamista voitaisiin pe-
rustelujen mukaan rajoittaa esimerkiksi siten, etté luovutettavasta tietojoukosta suodatet-
taisiin kokonaan pois tietyn tyyppiset tiedot tai tietoryhmat tai tiettyyn asiaryhmaan liittyvia
tietoja ei luovutettaisi lainkaan. Keskusrikospoliisi pitdd mahdollisuutta rajoittaa tietojen
luovuttamista valttamattomana erityisesti poliisin hallussa olevien tietojen osalta (esim.
tietolahdetiedot tai salaisella tiedonhankinnalla hankitut tiedot).

Liséksi Keskusrikospoliisi pitaisi tarkeana, ettd keskuksen toimintaa johtavalle Keskusri-
kospoliisille tehtaisiin ilmoitus, mikali tietojen luovuttamista on rajoitettu.

Tietojen luokittelu

Jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskus voi esitetyn 6 §:n mukaisesti luokitella tietyn
ryhman 1) jarjestaytyneeksi rikollisryhméksi, 2) kehittyvéksi rikollisryhméksi tai 3) erityisen
vaaralliseksi rikollisryhmaksi.

Ehdotettu jarjestaytyneen rikollisryhman maaritelma on osittain laajempi kuin rikoslain 6
luvun 5 8:n 2 momentin maaritelma, silla kohdassa esitetdan kaytettavaksi yleisempaa
mainintaa vakavista rikoksista viittamatta rikosten enimmaisrangaistuksiin tai yksildityihin
rikoslain rikoksiin. Keskusrikospoliisi pitéda esitettya saéntelyratkaisua tarkoituksenmukai-
sena, silla se mahdollistaa joustavamman varautumisen nopeasti muuttuvaan jarjestayty-
neen rikollisuuden toimintakenttddn kuten esityksessakin todetaan.

Kehittyvilla rikollisryhmilla viitataan esityksen perustelujen mukaisesti erityisesti katujengi-
rikollisuuteen. Kehittyvilta rikollisryhmilta ei edellytettaisi toisi kuin jarjestaytyneilta rikollis-
ryhmilta ja rikoslaissa tarkoitetuilta rikollisjoukoilta, ettd ryhmat olisivat tietyn ajan koossa
pysyvia. Saannds mahdollistaa siten mahdollisimman varhaisen vaiheen reagoinnin hal-
linnollisen rikostorjunnan nakoékulmasta.

Saantely mahdollistaisi myo6s tietyn ryhman luokittelun erityisen vaaralliseksi jérjestayty-
neeksi rikollisryhméksi. Perusteet luokittelulle ovat asialliset, mutta esityksen perusteella
ja& epéselvéksi, miksi tallainen ryhmittely on tarpeen. Tarve liittynee todennakdisesti ti-
lannekuvaan ja tilanneymmarrykseen, silla mitdan erilaisia oikeusvaikutuksia luokittelulla
erityisen vaaralliseksi rikollisryhmaksi ei ole.

Edella kuvattujen luokittelujen lisaksi olisi mahdollista luokitella tietyn ajan koossa pysyva
yhteenliittyma rikollisverkostoksi. Hieman esityksen perusteella ja& epaselvaksi tarve néin
hienojakoiselle jaottelulle eri yhteenliittymien ja ryhmien valilla. Tiedon tallennusoikeudet
rekisteriin ovat kaikkien ryhmittymiin liittyvien henkildiden osalta samanlaiset.
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Keskuksen rekisteri

Lain 8 8:ssa sdadettaisiin keskuksen rekisteristad sekd 9 §:ssd keskuksen rekisterin sisal-
l6sta. Keskusrikospoliisi pitaa saannoksia kattavina seka henkildllisen laajuuden etta tie-
tosisaltojen osalta.

Tassa yhteydessa Keskusrikospoliisi haluaa korostaa sita, etta analyysikeskuksen rekis-
teristé ei voi tulla kaikkien toimintaan osallistuvien viranomaisten rekisterien kopiota. Toi-
mintaan osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten tiedonluovutukset ovat yksittaista-
pauksellisia ja harkintaan perustuvia, joiden osalta on mahdollista myds asettaa edella
kuvatulla tavalla rajoituksia. Analyysikeskuksen rekisteri muodostuu pikkuhiljaa sen teh-
taviin linkittyvien yksittaisten tietopyyntdjen ja niihin saatujen vastausten kautta. Kun tietty
henkilé on jo todettu kuuluvan jarjestaytyneeseen rikollisryhméaan kuuluvaksi ja tieto on
tallennettu keskuksen rekisteriin, voidaan tata tietoa hyddyntaa keskuksen tehtavissa
laissa saadetylla tavalla.

Lausunnon antaminen

Lain 10 8:ssd saadettaisiin keskuksen oikeudesta antaa pyynnoésta tai oma-aloitteisesti
lausuntoja oikeutta ja lupaa koskeviin asioihin, hankintalaissa tarkoitetulle hankintayksi-
kélle, Maahanmuuttovirastolle seka syyttajalaitokselle yhdistyksen lakkauttamista koske-
vassa asiassa. Lausunnot olisi tarkoitettu osaksi asian selvittamiseen liittyvaa selvitysta,
joka tulisi huomioida vastaanottavassa viranomaisessa osana tapauskohtaista koko-
naisharkintaa. Harkintavalta sailyisi hallintoasiassa toimivaltaisella viranomaisella.

Lausuntojen antaminen on yksi merkittdva analyysikeskuksen tehtavista. Tehtavan asian-
mukainen hoitaminen vaatii rekisterin ajantasaisen tietosisallon lisdksi ammattitaitoisen
henkiloston, joka osaa arvioida rekisteriin tallennettujen tietojen merkitysta kulloisessakin
vireille tulevassa hallintoasiassa.

Keskusrikospoliisi pitaa tarkeana, etta lakitasoisesti maériteltaisiin lausunnon antamisesta
paattava taho vastaavalla tavalla kuin 7 8:ss& madaritellaan tietojen luokittelusta. Lausun-
non antamisesta paattava taho tulee olla Keskusrikospoliisin paallystéon kuuluva poliisi-
mies.

Esityksessa analyysikeskuksen antamien lausuntojen méaéran on arvioitu olevan vuosita-
solla joitakin satoja. Keskusrikospoliisi haluaa tuoda esille, ettd kirjattavien lausuntojen
tarvetta ja maaraa on todellisuudessa vaikea arvioida tassa vaiheessa. Lausuntovolyymin
kasvu voi muodostua huomattavasti arvioitua suuremmaksi. Viiveet lausunnoissa voivat
vaikuttaa hallinnollisen torjunnan tehokkuuteen. Esityksessa lausunnon antamiselle ei ole
asetettu maaraaikoja. Kuitenkin on mahdollista, etté lausunnon pyytaja voi olla sidottu hal-
linnollisessa substanssilainsaddanndssaan hyvinkin tiukkoihin aikamaareisiin lupaharkin-
nan osalta. Esityksessa ei ole selvitetty, onko tallaisia maaraaikoja olemassa ja miten ne
vaikuttavat analyysikeskuksen lausuntoprosessiin.

Keskusrikospoliisi haluaa tassé yhteydessa tuoda esille, ettéd Keskusrikospoliisin tehtaviin
kuuluu jo nykyiselladan merkittavid maaraaikoihin sidottuja hallinnollisen rikostorjunnan
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lausuntovastuita. Keskusrikospoliisi lausuu esimerkiksi turvallisuusselvityslain 25.2 § ja
poliisin henkil6tietolain 14.2 8 mukaisesti jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvista hen-
kilokytkoksista. Paaasiallisesti Keskusrikospoliisin nykyisissa lausuntovastuissa on kyse
kuitenkin laajemmin sen arvioinnista, muodostaako henkild vakavaa uhkaa sisdiselle tai
kansalliselle turvallisuudelle taikka yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Lausuntovas-
tuut liittyvat erityisesti ulkomaalais- ja kansalaisuuslakiin. Keskusrikospoliisille jaa esityk-
sen perusteella epaselvaksi, mika on jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskuksen lau-
suntotehtévan rooli suhteessa naihin muihin lausuntovastuihin. Erityisesti huomiota tulisi
esityksessa kiinnittaa niihin vastuihin, joissa lausutaan jarjestaytyneen rikollisuuden hen-
kilokytkoksistéa. Joka tapauksessa analyysikeskuksen toiminta on Keskusrikospoliisin oh-
jaama ja koordinoimaa, joten taman tulee mahdollistaa Keskusrikospoliisin joustava oman
toimintansa organisointi huomioiden myds muut lakisaateiset velvoitteensa.

Liséksi Keskusrikospoliisi kiinnittda huomioita esitetyn 10 §:n 4-kohtaan, jonka mukaisesti
keskus voisi antaa lausunnon Syyttajalaitokselle yhdistyslain 43 §:n mukaiseen tarkoituk-
seen eli yhdistyksen lakkauttamista koskevan kanteen laatimista varten. Keskusrikospo-
lisi pyytaa jatkoarvioinnissa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta syyttajan ohella myos Po-
lisihallitus voi hakea kanteella yhdistyksen lakkauttamista.

Tietojen luovuttaminen viranomaiselle ja tietojen luovuttaminen toiminnan suuntaamiseksi

Tietojen luovuttamisesta viranomaiselle sdadetaan 11 8:ssé. Saanndsta sovellettaisiin yk-
sittdisen paasaantoisesti asianosaisjulkiseksi arvioidun tiedon valittdmiseksi esimerkiksi
hallinnollisen paatoksen perusteluja varten. Kyse voi olla myés julkisesta tiedosta. Saan-
ndsté on pidettava kattavana ja se mahdollistaa tietojen luovuttamisen oma-aloitteisesti ja
pyynnosta.

Keskusrikospoliisin arvion mukaan 11 8:44n pitaisi lisata saannos siitd, kuka vastaa tiedon
luovuttamisesta keskuksen rekisterista. Keskuksen rekisterinpitdjana toimii 8 8:n 1 mo-
mentin mukaan Poliisihallitus. Keskusrikospoliisi pitaisi tarkeana, etta tiedon luovuttami-
sesta voisi paattaa kuitenkin Keskusrikospoliisin paallystddn kuuluva virkamies.

Keskusrikospoliisi pyytaa arvioimaan tulisiko lain esitdissa kuitenkin yksildida se, etta
myds rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada tietoja analyysikeskuksesta. Ra-
hanpesun selvittelykeskus on sijoitettu Keskusrikospoliisiin ja on osa poliisia. Lisaksi sel-
vittelykeskuksella on selvittelykeskuksesta annetun lain mukaan myés poliisin toimivaltuu-
det. Nain ollen, kun tietoja luovutetaan poliisille, voi tietoja luovuttaa myds rahanpesun
selvittelykeskukselle. Kuitenkin, koska esityksessa on erikseen sdadetty 4 §:ssé tietojen
luovuttamisesta rahanpesun selvittelykeskuksen rahanpesurekisteristd, olisi asiaintilan
selkeyttamiseksi lain esitdisséd ehkéa syytd mainita myds siitd, etta rahanpesun selvittely-
keskuksen tiedonsaantioikeudet keskuksesta sisaltyisivat poliisin tiedonsaantioikeuksiin 1
§:n mukaisesti.

Keskusrikospoliisi pitda tarkeénd, ettéa hallituksen esitysluonnoksessa on huomioitu myods
tiedon luovuttaminen toiminnan suuntaamiseksi nimenomaisella saanndksella 12 §:ssa.
Saantely mahdollistaa tiedon jakamisen laajemmin niille viranomaisille, jotka tarvitsevat
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tietoa tehtaviensa hoitamiseksi mahdollisimman tehokkaasti. Sddnnosta on pidettava riit-
tavan kattavana 1 momentissa méaariteltyjen tiedonvastaanottajien osalta. Tiedon kaytto
suuntaamistarkoituksessa on maaritelty kdanteisesti siten, ettd 2 momentissa on lueteltu
kielletyt kayttdtavat. Sadantelytapa on pidettava tarkoituksenmukaisena ja aikaa kesta-
vana. Tiedon suojaamisen kannalta on aarimmaisen tarke&a, ettd tiedon vastaanottaja
huolehtii siita, ettei toiminnan suuntaamiseksi kaytettavaa tietoa kirjata yleisén tai asian-
osaisen tietoon tulevaan aineistoon. Ja ylipdataén tiedon vastaanottajan tulee huolehtia,
ettei tieto paljastu edes vdlillisesti. My6s toiminnan suuntaamiseksi luovutettavan tiedon
osalta paatos tulisi tehdé Keskusrikospoliisin paallystdon kuuluvan virkamiehen toimesta.

Kansainvélinen tiedonvaihto

Lakiin esitetdéan 15 §:44, jossa saanneltaisiin kansainvélisesta tiedonvaihdosta. S&annok-
sen 1-3 momentit koskevat keskuksen rekisteritiedon luovuttamisesta toisen valtion viran-
omaiselle tai kansainvaliselle jarjestblle. Sddnndksen 4 momentti vaikuttaisi koskevan tie-
donsaantia. Sddnnotksen mukaan kansainvélisessé yhteistytssé saatujen henkilbtietojen
kéasittelyssé on noudatettava, mité henkildtietojen luovuttajan asettamissa ehdoissa méaa-
rdtaén salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta, henkilttietojen k&yton rajoituksista, henki-
I6tietojen edelleen luovutuksesta tai luovutetun aineiston palauttamisesta. Lain esitdissa
todetaan lisaksi, etta keskukselle voitaisiin myds sallia suorat yhteydet Europolin kanssa
noudattaen Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta annettua lakia (214/2017).

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella on epaselvaa, mihin perustuisi keskuksen tie-
donsaanti- ja luovutusoikeus esimerkiksi muiden maiden lainvalvonta- tai lupaviranomais-
ten kanssa. Voimassa oleva kansainvélista tiedonvaihtoa koskeva lainsaadanto ja sopi-
mukset perustuvat viranomaiskohtaiseen saantelyyn eivatkd ne tunnista jarjestaytyneen
rikollisuuden analyysikeskusta toimivaltaisena viranomaisena. Esimerkiksi YK:n jarjestay-
tyneen rikollisuuden vastaisessa yleissopimuksessa (SopS 20/2004 vp) toimivaltaisiksi vi-
ranomaisiksi torjuntatoimien osalta madritelladn Suomessa rikoksentorjuntaneuvosto, oi-
keusministerion kriminaalipoliittinen osasto ja Keskusrikospoliisi. Vastaavasti EU:n rikos-
oikeusapusopimuksessa (Yleissopimus keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euro-
pan unionin jasenvaltioiden valilla, SopS 44/2005 ja 88/2005 vp) toimivaltaisiksi viranomai-
siksi katsotaan poliisiviranomaiset, tulliviranomaiset seka rajavartiolaitoksen virkamiehet
toimiessaan esitutkintaviranomaisena rikosasiassa esitutkintalain nojalla. Lisdksi monissa
kansainvalisissa sopimuksissa keskusviranomaiseksi on méaaritelty Keskusrikospoliisi.

Epéaselvaksi myos jaa, soveltuuko laki henkilbtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansal-
lisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessé (1054/2018 vp) myds jarjestaytyneen rikol-
lisuuden analyysikeskuksen toimintaan. Lakia sovelletaan lain 1 §:n mukaan, kun on kyse

1)rikosten ennalta estédmisestd, paljastamisesta, selvittdmisestd tai syyte
harkintaan saattamisesta;

2)syyteharkinnasta ja muusta rikokseen liittyvasta syyttajan toiminnasta;
3)rikosasian kasittelemisesta tuomioistuimessa;

4)rikosoikeudellisen seuraamuksen taytantbonpanemisesta;
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5)yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai tallaisten
uhkien ehkaisemisesta 1-4 kohdassa tarkoitetun toiminnan yhteydessa.

Toimivaltaiset viranomaiset on maaritelty lain 3 §:n 5-kohdassa.

Keskusrikospoliisi pyytaakin arvioimaan, tulisiko kansainvalista tiedonvaihtoa koskevaa
saantelya ja sopimuksia joiltakin osain muuttaa siten, etta se kattaisi myos analyysikes-
kuksen toiminnan. Lisaksi samalla olisi syyté arvioida, onko muita kansainvaliseen tiedon-
vaihtoon liittyvaa saantelya, joka vaatisi muutoksia kattamaan analyysikeskuksen toimin-
nan.

2.2 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa saadettaisiin selvittelykeskuksen oi-
keudesta luovuttaa rahoitustietoja ja -analyyseja uudelle keskukselle. Rikoksilla saadun
hyodyn kétkemiseen ja rahanpesuun liittyvat tiedot ovat keskeisimpia ja merkittavimpia
tietoja, jotka ovat kaytettavissa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Kuten esityk-
sessé on todettu, keskeisimpina tietoina voidaan talta osin pitdd rahanpesun selvittelykes-
kuksen tietoja. Muutosta on pidettava perusteltuna.

2.3 Laki rahapelilain 10 §:n muuttamisesta

Rahapelilain 10 8:n esitetaan lisattavaksi uusi 11-kohta, jonka mukaisesti hakijaa ei voida
pitdé luotettavana ja sopivana, jos jarjestaytyneen rikollisuuden analyysikeskus on luoki-
tellut hakijan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvaksi henkiloksi. Rahapeliluvan haki-
jana voi olla joko oikeus- tai luonnollinen henkild. Esityksen perusteella ei ole kuitenkaan
selvaa, miten vaatimus huomioidaan oikeushenkilén osalta. Keskusrikospoliisi pyytaa ar-
vioimaan, tulisiko muotoilua talta osin tasmentaa.

Liséksi on huomioitava, ettd suurin osa rahapelilain mukaisten toimilupien hakijoista ovat
ulkomaisia yhtidita. Eri maiden yhtidlainsdadanndét ja hallintorakenteet eivat ensinndkaan
valttamatta vastaa rahapelilain 10 8:n 3 momentissa tarkoitettua rakennetta, minka vuoksi
hakijayhteistn taustalla olevien tosiallisten edunsaajien tunnistaminen voi olla haastavam-
paa kuin kotimaisten toimijoiden kohdalla. Liséksi tiedonsaanti ulkomaisten yhtididen taus-
talla olevien henkiléiden osalta on jo tallakin hetkella jossain maarin rajatumpaa kuin suo-
malaisten osalta. Esityksen perusteella jaa epaselvaksi jarjestaytyneen rikollisuuden ana-
lyysikeskuksen mahdollisuudet hankkia tietoa ulkomaille sijoittautuneista rahapeliyhtitista
ja niiden taustahenkildista. Talta osin viitataan jo edelld todettuun tarpeeseen tarkastella
kansainvélista tiedonvaihtosdantelya ja sopimuksia keskuksen toimintaan liittyen.

2.4 Erinaisia huomioita

Keskusrikospoliisi kiinnittda huomiota esityksen nykytilan arviointia koskevassa osuu-
dessa sivulla 11 olevaan kappaleeseen, joka alkaa seuraavasti: "Kevédén 2025 tilanneku-
van mukaan Suomen poliisi on tunnistanut noin 10 katujengiksi luokiteltua yhteenliittymaa.
Néihin yhteenliittymiin on yhdistetty kaikkiaan noin 400 henkilb&, joista noin 150 on poliisin
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arvion mukaan yhteenliittymissé keskeisiéa henkilbita tai jasenia ja loput muita ryhmiin liit-
tyvid henkilbité, kuten rikoskumppaneita tai myétéavaikuttajia.”

Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan kappaleessa mainitut seikat eivat tdysin vastaa
taméanhetkista tilannekuvaa. Ratkaisuehdotus on, ettda hallituksen esitysluonnoksesta
poistetaan edella mainittu teksti ja se korvataan esimerkiksi seuraavalla: ”Poliisin tunnis-
tamiin katujengeihin kuuluu syksylla 2025 laaditun arvion mukaan noin 150 keskeistéa hen-
kilba, mutta jengeihin liittyvé henkilbpiiri on kokonaisuutena tétéa laajempi”.

Lisaksi esityksen sivulla 23 rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaa koskevassa osuu-
dessa todetaan: “lImoitusvelvolliset tahot on mééritelty lain 2 §:n 1 momentissa ja ilmoi-
tusvelvollisten velvollisuudesta tehdé ilmoitus epéilyttéavasta liiketoimesta rahanpesun sel-
vittelykeskukselle s&édetdén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estédmisesta anne-
tun lain 4 luvussa”. Virkkeen sanamuodon mukaan ensimmainen maininta laista viittaa
edellisessa virkkeessa mainittuun rahanpesun selvittelykeskusta (445/2017) koskevaan
lakiin. Kyseessa on kuitenkin laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
(444/2017). Virketta tulisi tarkentaa, jotta viittaus rahanpesulakiin olisi selkeé&.

2.5 Taloudelliset ja muut vaikutukset
2.5.1 Henkilostovaikutuksista

Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat esityksessa kuvatulla tavalla erityisesti po-
liisiin. Keskusrikospoliisi toimisi keskuksen johtavana viranomaisena, joka vastaa keskuk-
sen toiminnasta seka ohjaa, koordinoi ja kehittd& keskuksen toimintaa. Keskuksen tehta-
vien hoitaminen edellyttédé siten esityksessa todetulla tavalla lisaresursseja erityisesti toi-
mintaa johtava ja koordinoivalle viranomaiselle eli Keskusrikospoliisille.

Keskuksen tehtavista erityisesti jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien ryhmien ja hen-
kildiden luokittelu vaatisi henkildresursseja. Kyseessa on poliisin nykyisiin tehtaviin ja toi-
mivaltuuksiin verrattuna uusi tehtava. Lisaksi uutena tehtdvané on pidettava keskuksen
tietojen pohjalta annettavien lausuntojen laatimista. Lausuntotehtava edellyttaa lahtékoh-
taisesti oikeudellista asiantuntemusta. Kaikki keskuksen tehtavét edellyttavat ymmarrysta
poliisitoiminnasta, tiedon arvioinnista ja kasittelysta, asianosaisjulkisuudesta, hallintopro-
sessisdannoksistd seka tiedonvaihtosaantelystd. Keskuksen toiminnan kaynnistyminen
edellyttaisikin muiden viranomaisten koulutusta uudesta saantelysta seka yleisemmin jar-
jestaytyneesta rikollisuudesta.

Keskuksen henkildstén oikeusturvan ndkdkulmasta on myos keskeista, ettd toiminnassa
on selkeat luokittelukriteerit, dokumentoidut tydprosessit, jatkuva juridinen tuki, laadunvar-
mistusmenettelyt, monivaiheinen paatoksenteko ja selkeéd vastuiden maarittely eri tyonte-
kijoiden ja viranomaisten valilla.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uusien tehtavien ja vastuiden henkilostotarve Kes-
kusrikospoliisissa olisi noin 8-10 henkilotyovuotta. Keskusrikospoliisi pitéda arvioita tassa
vaiheessa oikeansuuntaisena, mutta pitaa tarkeana vaikutusten arviointia viela erikseen
talousarvioprosessin yhteydessa. Kokonaisuuden kannalta on huomattava, ettd ilman
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merkittavia lisaresursseja ei ole mahdollista saada aikaan tavoiteltua vaikuttavuutta hal-
linnollisen rikostorjunnan kautta.

2.5.2 Toimitilat ja tietojarjestelmat

Esityksessa todetulla tavalla kustannuksia aiheuttaa muun muassa tarve toimivalle tyoti-
lalle. Keskusrikospoliisin arvion mukaan monitilaratkaisun toteuttaminen Keskusrikospo-
liisin toimitilaan aiheuttaisi noin 500 000 euron toteuttamiskustannukset.

Tilaratkaisujen lisdksi kustannuksia aiheutuu keskuksen tarvitsemista tietojarjestelmista.
Kaytossa olevien tietojarjestelmien soveltuvuutta keskuksen kaytannon toiminnalliseen
tarpeeseen olisi mahdollista arvioida keskuksen toiminnan kaynnistyttya. Esityksessa on
arvioitu yksistaan keskuksen kayttéon perustettavan uuden tietojarjestelman kertaluontei-
siksi kehittamiskustannuksiksi noin 1,3 miljoonaa euroa. Ensisijaisena vaihtoehtona pide-
tadan kuitenkin poliisin ja muiden keskuksen analyysity6ta ja tilannekuvatoimintaa palvele-
vien jarjestelmien edelleen kehittamisté ja rakentamista, jonka kustannuksista on esitetty
laskelma hallituksen esitysluonnoksessa. Lisenssikustannusvaikutukseksi on arvioitu 2,5
miljoonaa euroa/vuosi ja yllapitokustannuksiksi noin 200 000 euroa/vuosi. Lisaksi esityk-
sessa on arviot yllapidon henkiléresursseista, jarjestelmien integroinnista seka laitealus-
tan kapasiteetista.

Poliisi vastaisi keskuksen toiminnasta aiheutuvista kustannuksista ja keskuksen tietojar-
jestelmista. Kuitenkin mydhemmin voi ilmeta tarvetta muuttaa myds toimintaa osallistuvien
viranomaisten vastuulla olevia jarjestelmia. Talldin tulisi erikseen tarkastella myds toimin-
taan osallistuvien viranomaisten osallistumista kustannuksiin.

Keskusrikospoliisi tuo esille tédssa yhteydessa myds sen, ettd keskuksen toiminnassa eri-
tyista huomiota tulee kiinnittaa kaytettavien tietojarjestelmien kayttdoikeushallintaan, loki-
valvontaan, auditointeihin, salausratkaisuihin, turvallisiin rajapintoihin seka poikkeamien
hallintaan. Kaikkien naiden varmistamisella on myos taloudellisia vaikutuksia. Keskitettyyn
tietovarantoon voi liittyd my@os tietoturvauhkien kasvua, joka osaltaan korostaa edellda mai-
nittujen huomioiden merkitysta.

Keskukselle asetetaan tehtavaksi tuottaa myos oma-aloitteisesti lausuntoja muun muassa
lupaviranomaisille lupaharkintaa varten. Tallaiset ilman erillistd pyyntta tuotettavat lau-
sunnot edellyttaisivat uusia tietojarjestelmaratkaisuita tuekseen. Keskuksen kaytdssa tu-
lisi olla tietojarjestelmé, joka kommunikoi lupia ynna muita kasittelevien viranomaisten tie-
tojarjestelmien kanssa, jotta JR-luokitellut henkilét nousisivat automaattisesti kasitelta-
vaksi tai tarkasteltavaksi, mikali he hakevat esimerkiksi tietynlaisia lupia muilta viranomai-
silta.

Keskusrikospoliisi haluaa tuoda lopuksi esille, etta analyysikeskuksen toimintaprosessien
maarittelyn lisdksi tdyden toimintakyvyn saavuttaminen edellyttdé lisdpanostuksia henki-
I6ston maaraan ja kouluttamiseen seka tiloihin ja tietojarjestelmiin liittyvia konkreettisia
uudistuksia auditointeineen. Keskuksen perustaminen vaatii myds tietomallien, vaikutta-
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vuusmittareiden ja yhteistyérakenteiden varmistamista seka viranomaisten valisen uuden-
laisen tiedonvaihtoarkkitehtuurin rakentamista. Tayden toimintakyvyn rakentamisen voi-
daan arvioida vievan kaytanndssa 4-5 vuotta.

2.5.3 Muut vaikutukset

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaan liittyy usein myds viranomaisten uhkailua ja pai-
nostamista seka korruptiota. Myds tama tulee huomioida henkildstoon liittyvissa kysymyk-
sissé korostetusti etenkin muun kuin poliisin henkilostén osalta. Keskusrikospoliisissa va-
rautuminen edella mainittuun toimintaan on perusrakenteissa, mutta ndin ei valttamatta
ole muiden viranomaisten osalta.

Vastaavasti keskuksen henkiliden luotettavuuden arvioinnissa tulee harkita turvallisuus-
selvityksen laajuus huomioiden paasy erittain merkittavaan maaraan jarjestaytyneen rikol-
lisuuden torjunnan kannalta olennaista tietoa. Turvallisuusselvityksillakin on kustannus-
vaikutuksia.

Keskusrikospoliisin paallikko, Robin Lardot

Poliisineuvos

Rikostarkastaja, Heidi Bjork

Etunimi Sukunimi, ratkaisijan virkanimike

Etunimi Sukunimi, esittelijan virkanimike

Automaattisesti paivittyva allekirjoitusfraasi. Ala poista tata kenttaa, jos allekirjoitat asia-
kirjan sé&hkoisesti.



Lausunto 12 (12)

"POLIISI 31.07.2026

Asiakirja: ID-26559728
Asia: POL-2026-83215

Keskusrikospoliisi
poliisi.fi



	1  Asia
	2  Keskusrikospoliisin lausunto
	2.1  Laki järjestäytyneen rikollisuuden torjunnasta
	Järjestäytyneen rikollisuuden analyysikeskus ja keskuksen tehtävät
	2.3 Laki rahapelilain 10 §:n muuttamisesta
	2.4 Erinäisiä huomioita

	2.5 Taloudelliset ja muut vaikutukset
	2.5.1 Henkilöstövaikutuksista
	2.5.2 Toimitilat ja tietojärjestelmät



