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1. Tausta

Suomen viestorakenteen muutos on nopea tulevina vuosina. Vuoden 2012 lopussa oli yli 65-
vuotiaita 1 018 420 (18,8 % koko viestdstd) ja yli 85-vuotiaita 123 673 (2,3 %). Tilastokes-
kuksen ennusteen mukaan vuonna 2030 yhi 65-vuotinita on | 496 000 (25,6 %) ja yli 83-
vuotiaita 226 000 (3,9 %). Erityisesti hyvin iskkiiden osuus kasvaa voimakkaasti eliniin pite-
nemisen ja suurten ikdluokkien vaikutuksesta.

Maassamme vallitsee lagja yksimielisyys siitd, ettd ikitintynziden tulisi voida asua kotonaan
mahdollisimman pitk##in. Muutoin valtion- ja kuntataloutemme eiviit selvii ik@intymiskehityk-
sen haasteesta, Samaa haluavat ikiifintyneet itse ja titd edellyttss myds tuleva vanhuspalvelula-
ki, Kun asuminen nykyisessh asunnossa toimintakyvyn heikentyessii kiiy mahdottomaksi, elki
asunnon korjaaminenkaan vastaa tarpeisiin, ratkaisuna esitetdin muuttoa esteettdmimpiin ja
lurvailisempaan aswitoon. Tdméd on mahdolista vain, jos markkinoilla on tajolta riittivisti
kohtuuhintaisia esteettimid asuntoja. lkiintyneille sopivan asuntokannan tilttivyyden turvaa-
minen on tdmén periaatepditoksen keskeisii tavoitteita.

Esteettdmien asuntojen tarve tulee nopean ikéintymiskehityksen vuoksi listfintyméén tulevai-
suudessa huomattavasti. Arvioitacsss esteeitémien asuntojen tarvetta on otcllava huomioon,
el iikkdiden ohella samoja helposti saavutettavia asuntoja lavoittelevat perheet, joissa on pie-
nid lapsia tai vammaisia perheenjiisenit, Tiedetdan myds, eltd S5—64-vuntiaiden ikfiryhmissH
on runsaasti sellaisia henkildité, jotka varautuvat tulevaan tilanteeseensa hankkimalla Jjo hyvis-
sé ajoin esteettSméin asunnon.

Mikili esteetlémien asuntojen larjonnan riittiivyydestd ¢i ajoissa huolehdita, on vaarana, ettd
pienituloisilla henkil6illd ei ole mahdollisuuksia muuttaa niihin. Tillsin ikaéintyneen henkilén
eteen tulee tilanne, jossa kotiin tuotavia palveluja on runsaasti liséttsva tai hinen on siieryttdvi
aikaisemmin tehostettuun palveluasumiseen. Molemmat vaihtoehdot ovat kalliimpia.

lakkéiden méirin kasvu merkitsee palvelutarpeiden lisdilntymisti, Tarpeet rij ppuval Kuitenkin
paljon toimintakyvyn muutoksista. Viime vuosikymmenten aikana isikkdiden ihmisten toimin-
takyky on parantunut ja he ovat aiempaa terveempid. Hyvin vanhojen ihmisten toimintakylky ei
kuitenkaan ole seurannut it kehitystf, Kun suurin osa hyvin vanhaksi elivistii lhmisisti tar-
vitsee apua arjen sujumiseen, lisdi timé tulevaisuudessa palvelujen ja tuen tarpeessa olevien
maarad.

Ympiirivuorokautisen hoivan tarpeeseen vaikuttavat toimintakyvyn vajaukset ja monet pitkiai-
kaissairaudet, erityisesti muistisaivaudel, mutta myds aivohalvaus Ja masennus. On arvioitu,
ettd keskivaikeaa ja vaikeaa muistisairautta sairastavista 40 % tarvitsee palveluasumista tai
laitoshoitoa. Hieman yli puolet iiikkiisti ihmisistii i tarvitse kuitenkaan elimansi aikana ym-
plrivuorokautista hoivaa, Toisaalta merkittivi osa niistd ihmisisti, Jotka tarvitsevat pitkiiai-
kaista ympéarivuorokautista hoivaa, tarvitsevat sité useiden vuosien ajan.

Kunnissa on viihennelty laitoshoitoa ja lisity tehostettua palveluasumiste, THma lislys on
koostunut osin vanhainkotien muuttamisesta palveluasumiseen, ns. tavallisen palveluasumisen
muuttamisesta tehostetuksi ja rakentamalla uutta. Vuoden 2011 lopussa laitoshoidossa oli
4,4 % 75 vuotta tyttineisid ja tehostetussa palveluasumisessa 5,9 %, Sen sijaan kotona asumi-
sen suhteellinen osuus ei ole juurikaan noussut viime vuosina, vaan se on pysytellyt 89,5 %
paikkeilla koko 2000-lovun. Valtakunnallisiin tavoitteisiin nihden maamme vanhuspalvelura-
kenne on edelleen liian laitosvaltainen. Kuntien vililld on kuitenkin suuria eroja, silld joissakin
kunnissa laitoshoitoa ei enfifi ole, kun taas joissakin sen osuus on edelleen suuri.



2, Ikiiintyneiden asumistilanne

Suurin osa ikd#ntyneistd asuu ja haluaa asua omassa kodissaan mahdollisimman pitkiin.
Vuonna 2011 yli 75-vuotiaista asui kotona 89,6 % ja heistdl lihes 80 % omistusasunnossa. Til-
16in erillisissd pientaloissa (omakotitalot) asui 39,1 % ja kerrostaloissa 44,5 %, loput rivitalois-
sa ja paritaloissa.

Rakennuskannan esteettdmyys on keskeisin tekiji rakennusten soveltumisessa ikéntyneiden
kiyttdon. Esteellisessd rakennuksessa asukkailla on vaikeuksia suoriutua jokap#ivéisistd toi-
mistaan ja péistii asuintalostaan lihiympéristdtn. Asunnon ja asuinrakennuksen esteet ja huono
toimivuus lisdévdt myos monenlaisia asumisen riskejd, kuten tapaturmia ja onnettomuuksia.
Joka toinen yli 85-vuotias kaatuu ainakin kerran vuodessa ja jopa puolet kaatuu toistuvasti.
Kaatumisista 10 % johtaa terveyspalvelujen kiiyttdtn ja 2—4 % niistd johtaa murtumiin, Erityi-
sesti porrastapaturmat voivat olla idkkdille kohtalokkaita.

Vanhojen kerrostalojen suurimpia haasteita ovat niiden hissittSmyys tai niissd olevien hissien
pieni koko. Vuonna 2011 kolmikerroksisia ja korkeampia hissittmid kerrostaloja oli 18 441 ja
niissd hissittdmid porrashuoneita yhteensé noin 42 000. Naissd hissittomissé taloissa 46,4 %
kaikista) oli noin 402 000 asuntoa, joissa asui noin 99 000 yli 65-vuotiasta. Hissin rakentami-
nen mahdollistaa monen ikééintyneen ihmisen asumisen kotonaan pitempéaén.

[kiisintynecstd viiestistd enemmistd asuu picnialoissa, mutta astntosuunnittelun esteettdnyys-
midrdykset koskevat pientaloja vain vihin. Téstd syystd valtaosassa uusista pientaloista on
ongelmia esteettmyyden kannalta, Lisiksi pientaloasumisen haasteena ovat kiinteisténhuol-
toon liittyvit tehtivit, kuten lumenluonti ja limmitysjérjestelmén ylldpito.

Asuntojen ohella my@s asuinympériston huono suunnittelu ja ylldpito ja etenkin litkkumises-
teet heikentiviit ikiiintyneiden ihmisten itsentlisen selviytymisen mahdollisuuksia merkittédvs-
ti. Lisaksi asuinalueen sosiaalinen turvattomuus vihentd halua lifkkumiseen, kuten myds eri-
laisten kohtaamispaikkojen puute.

Ikgiintyneiden palvelutarpeita ovat mm. kauppa-, posti- ja terveyspalvelut seki mythemmin
kotipalvelut. Kaupallisten palvelujen tarjonnassa on suuria eroja eri alueiden vililld. Parhaiten
ruokakauppa- ja muita lihipalveluja 18ytyy suurista keskuksista, tiiviisti rakennetuilta asuin-
alueilta ja kerrostaloalueilta. Heikoin palvelutaso on pientaloasutuksen alueilla. Yhdyskuntara-
kenteen tiivistiminen on keino vihents liikennetarvetta sek4 parantaa palvelujen ja joukkolii-
kenteen saatavuutta. Ylipisnsd asumisen vaivattomuus ja palvelujen saatavuus ovat tirkeitd
ikdgntyneille.

Kuntien strategiat ja keinot yhdyskuntarakenteen ja asuinalueiden kehittdmisessi vaihtelevat
suuresti. Suuret ja pienet kunnat seké taajamat ettd haja-asutusalueet ovat hyvin erilaisessa ti-
lanteessa. Monissa maaseutukunnissa on paljon ikésintyneitd ja siten niilld on tarve lisétd hei-
din tarvitsemiaan palveluja, My&s viiestdltisin supistuvissa kunnissa ikiifintyneen véeston toi-
veena on, etti saisi asua kodissaan pitk#n. Haja-asutusalueella etdisyydet palveluihin saattavat
olla kuitenkin hyvin pitkt, mutta julkinen liikenne véhdisté.



3. Lihtokohtia ikdintyneiden asumisen kehittimiseen

Vastuu ja my6s mahdollisuudet ikdéntyneiden asumisen parantamiseen ovat pitkille ik#dnty-
neilld itsellddn. P4dosa heistd asuu omistusasunnossa ja vastaa siten myds oman asumisensa
parantamisesta. Valtion keinona on esimerkiksi avustaa asuntokannan korjaamista ja palvelu-
asuntojen tuottamista seké parantaa tdmén vdestdryhmin asumista kehittdimistoiminnan kautta.
Kuntien rooli on keskeinen erityisesti palvelujen jirjestimisen kannalta. Yrityksilld seki jirjes-
t6- ja vapaaehtoissektoreilla on térkes merkitys seké asuinolojen parantamisessa ettd asumista
tukevien palvelujen ja muun toiminnan tarjonnassa.

Ikéintyneiden asumiseen ja palveluihin liittyvid strategioita kunnissa ovat l&hinni ik##intymis-
poliittiset strategiat ja viime aikoina yleistyneet palvelustrategiat, jotka kuvaavat kunnan palve-
luiden jérjestédmiseen liittyvid kysymyksid. Heindkuussa 2013 voimaan tuleva ns. vanhuspalve-
lulaki velvoittaa kunnat laatimaan suunnitelman ikédntyneen viestén hyvinvoinnin ja itsensi-
sen suoriutumisen edistdmiseksi sekd idkkiiden tarvitsemien palvelujen jirjestimiseksi. Suun-
nittelussa painotetaan kotona asumista, ja esimerkiksi asuinolot, liikennepalvelut ja ympiristsn
esteettdmyys ovat osa tétd suunnitelmaa. Siind tulee my&s mééritelld kunnan ikééntymispoliit-
tiset tavoitteet ja toimenpiteet. Tdma edellyttis laajaa yhteistydtd sekd kunnan eri toimialojen
kesken ettd muiden tahojen kanssa.

Vanhuspalvelulain mukaan kuntien tulee toteuttaa iskkaiden pitkdaikainen hoito ja huolenpito
ensisijaisesti hénen yksityiskodissaan tai muussa kodinomaisessa asuinpaikassa (esim. palvelu-
asuminen). Laitoshoito tulee kysymykseen vain silloin, kun siihen on l44ketieteelliset perusteet
tai se on henkilon arvokkaan eldmin ja turvallisen hoidon kannalta muuten perusteltua.

Kunnissa pystytétn vihentdmédn laitospaikkoja tarjoamalla sosiaali- ja terveyspalveluja kotiin,
edistdmilld hyvinvointia ja terveyttd sekd parantamalla asuinoloja ja jirjestdmilld palveluasu-
mista. On térkedd, ettd palvelurakenne muodostaa kokonaisuuden, johon ympirivuorokautisen
hoivan ja kotona asumisen tukemisen lisdksi kuuluu myds asumisen vaihtoehtojen kehittimi-
nen. Tavoitteena tulee olla hallittu rakennemuutos, jossa pitkéaikaishoidon laitospaikoista pii-
sééintSisesti luovutaan ja tilalle tuotetaan ifkkéiden ihmisten tarpeita vastaavia asumisen ja ym-
périvuorokautisen hoivan sisiltévid ratkaisuja.

Hallitusohjelmassa vuonna 2011 sovittiin, ettd valmistellaan poikkihallinnollinen ik##ntynei-
den asumisen kehittimisohjelma. Siihen siséltyvit olemassa olevan asuntokannan korjaaminen,
uudenlaiset asumisratkaisut ja palveluasumisen kehittdminen, asuinalueiden kehittiminen
ikddntyneiden nikokulmasta sekd asumista tukeviin palveluihin liittyvit kysymykset.

Ikéfintyneiden asumisessa on kyse erittéin suuresta véestoryhméstd ja sen erilaisista tarpeista,
joten asumisen tukemiseksi tarvitaan monenlaisia toimenpiteiti. Kuva 1 ilment#é sitd moninai-
suutta, joka liittyy ikdfintyneen véestdn asumisen tukemiseen. Se koostuu olemassa olevan
asuntokannan korjaamisesta, muutoista asuntokannan sisélld, uusista asumisratkaisuista ja pal-
veluasumisesta. Arjen sujumista voidaan edistdd monenlaisilla palveluilla, kuten lzhi-, tuki- ja
kotipalveluilla seki kiinteistshuollon palveluilla. Kunkin henkildn yksilélliset tarpeet ja eli-
méntilanne vaikuttavat sopivaan ratkaisuun, eikd iké itsessdén ole ratkaiseva tekiji. Keskeistd
on asumisen tarpeiden muutosten ennakoiminen riittdvén ajoissa ja niihin tarpeisiin varautu-
minen.



Malird
2500 000

-

2,2 mllf: henked =1
1,5 milj. asuntoa

2000 000 | palvelu- |
ﬂ.ﬁ_l..ll"l'll:rli!ﬂ

Y080 v. s
astintojen kotipalvelut;
] 500 000 |EES Sasuntojen - - TR

16579 v, -k-:_lr]au_la_:sa L)

|-ilkdspesifit " eukipalvalut |
“ratkaisit i 2=
1 000 000 = B e ]

| kiinteists-
ANEDL ) e =

T e |

i I

2030 2040

5 GO0

o | LR AN 1L
012 2020
Kuva 1, Ikidntyneiden asumisen ja sité tukevien palvelujen ratkaisuja.

Maassamme tarvitaan miljoona esteetdntd ja turvallista asuntoa vuoteen 2030 mennessé, jos
tavoite on, ettd kotona asuu vihintdéin 92 % yli 75-vuotiaista ja ldhes kaikki sitd nuoremmat
henkilst!. Kotona asuvien 65 vuotta tiyttdneiden ihmisten m#4ri tulee olemaan téll5in noin 1,5
miljoonaa. On myds laskettava mukaan 55—64-vuotiaat, jotka yhd useammin jo ennakkoon
varautuvat tulevaan tilanteeseensa.

Asuntokanta uusiutuu hitaasti, noin 1-1,5 %:n vuosivauhdilla. Uustuotanto ei mitenkéén riitd
vastaamaan tulevaan tarpeeseen, vaikka esteettomyyttd liséttdisiin my6s pientalojen osalta.
Nykyistd asuntokantaa on niin ollen peruskorjattava huomattavasti. Hissittémyys on vanhojen
talojen keskeinen ongelma.

Kuvassa 2 on hahmoteltu sitd, kuinka miljoonaan esteettdmédn asuntoon pddstddn. Siind on
oletettu, ettd 1990-luvun alun jilkeen rakennetut hissilliset kerrostalot ja osa yksikerroksisista
pientaloista on melko esteettdmi, koska rakentamismadrdyksid muutettiin 1990- ja 2000-
luvuilla asuntosuunnittelun ja esteettdmyysmédrdysten osalta. Tarkkaa tietoa esteettomien
asuntojen midristd ei ole, koska rakennukset ja asunnot ovat hyvin erilaisia ja niitd on my0s
korjattu eri tavoin. Taulukko kuvaa kuitenkin keskeisten keinojen mittaluokkaa, jotta iké#nty-
viin vieston kotona asumisen tarpeisiin voidaan vastata. Ndmé keinot koskevat seké uustuotan-
toa ettd olemassa olevaa asuntokantaa, samoin sek# kerrostalo- ettd pientalokantaa.

1 Sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton ikdihmisten palveluiden laatusuositus (STM 3:2008). Laa-
tusuositusta ollaan parhaillaan uudistamassa sosiaali- ja terveysministerion tydryhméssé.
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Kuva 2. EsteettSmien asuntojen tarpeeseen vastaaminen korjaamalla ja uustuotannolla.

Ikddntynyt viestt tarvitsee lisiksi ns. asumisen erityisratkaisuja, kuten palveluasumista. Asu-
misessa on myds tapahtunut muutoksia, kun avuksi on tullut apuvélineitd ja teknologiaa. Muis-
tisairaille tarkoitetun palveluasumisen tarve tulee edelleen olemaan suuri tulevina vuosina. Uu-
sien palveluasuntojen osalta vuosittainen tarve nousee vuoden 2013 noin 1 500 asunnosta lzhes
2 000 asuntoon vuoteen 2030 mennessé timin hetkisten muislisairauksien esiintyvyytti ja hol-
toa koskevien ennusteiden mukaan, Muistisairaiden lisiksi myds Fyysisesti erittdin huonokun-
loiset henkildt sekd ikiintyneet, joilla on miclenterveydellisii ongelmia, larvitsevat tehostettua
palveluasumista. Muistisairaiden henkiltiden kotona asumista voldaan tukea kotipalvelujen
lisiksi myds asunnon muutostsilld, ja ndin monen kohdalla saadaan siirtymisté palveluasumi-
seen myShennettyi.

4. Ikiidntyneiden asumisen kehittimisohjelman tavoitteet Jja toimenpiteet

Ikdintyneiden asumisen kehittdmisohjelman kohderyhmind ovat 65 vuotta tiytténeet ihmiset.
Ennakointiin ja varautomiseen littyviit toimenpiteet koskevat myds gii nuorempia viestoryh-
mid. Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan 65 vuotta tiyttineiden mésri tulee olemaan vuonna
2030 noin 1,5 miljoonaa. Asuntojen mésridnd timi tarkoittaa noin miljoonaa asuntoa.

Ikédntyneiden asumisen kehittimisohjelman tavoitteet ovat:

* parantaa ikd4ntyneiden asumisoloja siten, ettd myotivaikutetaan kotona asumisen kan-
sallisen tavoitteen saavuttamiseen

* tukea ikddntyneiden omaa varautumista asumisen ja sithen liittyvien palvelujen osalta

* luoda edellytyksi ikddntyneiden asuinolojen parantamiseen valtion pitk&janteisen toi-
minnan kautta

* vahvistaa kuntien toiminnan ja talouden suunnittelussa ikddntyvin véeston asumisen
osuutta ja edistds palvelurakenteen muutosta avohuollon suuntaan

* suunnata asunto- ja rakennusalan toimintaa vastaamaan paremmin ikddntyneiden asumi-
sen tarpeita ja asumisolojen parantamista

* parantaa toimijoiden yhteistydté ja luoda ik#sintyneiden asumista tukevia toimintamalle-
ja.

2 Sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton ikdihmisten palveluiden laatusuositus (STM 3:2008).

6



Asuntokannan parantaminen

Asuntokannan laatu on keskeinen kysymys ik#ntyneiden kotona asumisen kannalta. Suurin
tarve ikiiintyneiden asuinolojen parantamisessa on nykyisen asuntokannan esteettmyyden,
turvallisuuden ja toimivuuden lisismisessd. Taméin vuoksi ikééntyneiden asumisen kehittdmis-
ohjelman painopiste on asuinrakennusten korjaamiscssa, etenkin hissien rakentamisessa, ja
muissa korjaamista edistivissd toimissa. Kerrostalojen ja niissi olevien asuntojen korjaukset
ovat ensisijaisia. Asuntokannan esteettdmyyskorjaustarpeen suuruushuokka edellyttdd, edi toi-
menpiteet aloitetaan vilittomasti, jotta vuosittainen korjausmsrd pysyisi kohtuullisena, Télloin
my&s ikaantyneille sopivien asuntojen markkinat kehittyisivit tasaisesti.

Hissien rakentamistavoitteeksi asetetaan 500 hissin rakentaminen vuodessa hissittomiin taloi-
hin ja siten, ettd samassa yhteydessi tehdiiiin muutkin sisifintuloon litlyvit esteettémyyskorja-
ukset. My®s pientalojen vuosittaisen korjaamisen tavoite on suuri, mutta toimenpiteet usein
kevyempid.

Taulukko 1. Korjausrakentamisen tavoite vuoteen 2030 mennessé.

Kerros-_ Pien- ‘x’htmn?
taloissa | taloissa
Esteettdmid asuntoja arviolta vuonna 2013 | 230000 90 000 340 000
Lisdys vuoteen 2030 nykyiselld uudisrakentamisvauhdilia 200 000 | 80 000 280 000
IKorjaustarve vuoteen 2030 mennessi 250 000 150 000 400 000
.Yhteensii este-ettﬁmiﬁ asuntoja vuonna 2030 680 000 320000 1000 0(5_
Vuosittainen esteetibmyyshorfsustarye vuoieen 2050 asti
« Uusi hissi + esteetin sisiinkdynti (500 hissid) 6 500
+ Hissillisten ra!;:j:n esteetiimyyskorjaukset =N o -
{yhicistilat + asunnot) B
» Pientalojen esteettﬁmyy;kurjaukset 9000
|Kurj&u3mrvcftnvﬂite vhteensé vuosittain 14 500 9 000’; 23 500

Ympiristdministerién hallinnonalan keskeiset toimenpiteet ikéfintyneiden asumisen kehittdmi-
sessi asuntokannan osalta ovat hissien rakentamisen ja asuntojen muun korjaamisen edistimi-
nen. Tissi rahoituksen turvaaminen hissiavustukseen ja vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjausavustuksiin ovat keskeisid keinoja.

Asumisen tukeminen ja sitd koskeva kehittimistoiminta

Ikiiintyneen viiestdn asumista voidaan tukea asuntokannan korjaamisen lisiksi monilla keinoil-
la, esimerkiksi uusien asumisratkaisujen ja palveluasumisen tarjonnalla ja kehittimiselld. Arjen
sujumista voidaan edistés monenlaisilla palveluilla, kuten ldhi-, tuki- ja kotipalveluilla sekd
kiinteistonhuollon palveluilla, Sosiaalista kanssakdymisti ja muuta yhteisollisyyttd tukemalla
voidaan vihentis yksindisyyttd ja samalla edistii#i toimintakyvyn ylliipitoa ja vithentiili sairauk-
sia. Hyvinvointi- ja ICT-teknologia tarjoaa my®s uudenlaisia mahdollisuuksia kotona asumisen
tueksi.



Valtion ja kansalaisien okella kunnat ovat keskeisia toimijoita ik4éntyvan véestdn asumisen
kysymyksissd. Jérjestot, yritykset ja vapaaehtoissektori tarjoavat palveluja ja tuottavat moni-
puolista asumista tukevaa toimintaa.

lkidntyneiden asumisen kehittimisohjelmaan liitlyvilssti kehittimistydssi hyodynnetiidn ole-
massa olevaa rahoitusta, Tisti esimerkking ovat ARAR téck-riahoilus, sosiaali- ja terveysminis-
tetitin Kaste-ohjelma, RAY:n Eloisa Ikii ~ohjelma sekil Tekesin ja Sitran ohjelmat ja kehitti-
misrahoitus. Kehitthmisohjelma oteutetaan tiiviissi yhielstysssii alan toimijoiden kanssa (val-
tio- ja kuntatoimijat, kehittdmistyti tekevit ja rahoittajat, jatjestd- ja yrityssektori).

Ikiidinlyneiden asumisen kehiltimisoljelman toimenpiteiden toleuttaminen vuosina 2013-2015
muodostaa kehittdmisohjelman ensimméisen vaiheen, jota arvioidaan ja tarkennetaan seuraa-
van hallituskauden alussa. Ohjelman tulevasta rahoituksesta pidtetdlin tdlloin valtiontalouden
kehyspadtoksen ja talousarvioiden puitteissa.

Kehittimisohjelman toimenpiteet vuosina 20132017
A. Ennakointi ja varautuminen

I. Otetaan ikd#dntyneiden asumisen parantaminen huomioon valtion asuntopolitiikan toteu-
tuksessa vuosina 2013-2030

2. Vahvistetaan ikdintyneiden asumisen, asuinympéristsjen ja palvelujen toimivaa koko-
naisuutta kuntien strategioissa

3. Lisatddn ikddntyneiden asumista koskevaa ennakointia

B. Esteettdmyyden parantaminen ja asuntojen korjaaminen

Edistetddn hissien rakentamista olemassa olevaan asuntokantaan

Parannetaan vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksen saatavuuita
Edistetiiin esteetitmyyskorjauksia uosilla ratkaisuilla, newvonnalla ja koulutuksella
Kehitetéén toimintamalleja ja tySvilineitd esteettémyyden, turvallisuuden ja asuntojen
korjausten tueksi

N

C. Asuntojen laatu ja asumisratkaisujen monipuolisuus

8. Parannetaan pientalojen esteettomyyttd uudisrakentamisessa
9. Tuetaan yhteisollisyyttd asuinalueilla
10. Parannetaan palveluasumisen fyysisii ratkaisuja

D. Asumisen, palvelujen ja ympiriston toimiva kokonaisuus

11. Luodaan erilaisia palvelualuemalleja ja ikisntyneiden toimintakykya ylldpitivid asuin-
ympéristoja

12. Kehitetliin ja levitetdiin ikidntyneiden kotona asumista tulievaa teknologiaa

13. Vahvistetaan yritysten, jérjestdjen ja vapaaehtoistoiminnan roolia ikédntyneiden asu-
misessa ja asumista tukevissa palveluissa

14. Tuetaan ikdintyneiden asumisen kehittdmisohjelmatoteutusta



Kehittimisohjelman toteutussuunnitelma vuosille 2013-2017
A. Ennakointi ja varautuminen

1. Otetaan ikédntyneiden asumisen parantaminen huomioon valtion asuntopolitiikan toteutuk-
sessa vuosina 2013-2030

Ikasintyvin viestdn asumisen kehittdmistarpeet otetaan riittdvéisti huomioon valtion asuntopo-
liittisissa toimenpiteissd vuosina 2013—2030. Tdmi koskee asumisen uudis- ja korjausrakenta-
mista, rakentamisen ohjausta, asuntorahoituksen ma4réd ja rahoituksen ehtoja.

1.1 Laaditaan tavoitteet ja suunnitelma iké#intyvén vdeston asumisen parantamiseen val-
tion asuntopolitiikassa. Kullakin hallituskaudella tehtdvén asuntopoliittisen ohjelman
tai vastaavan yhteydessd arvioidaan ikiiintyneiden asumistilannetta ja piivitetéén si-
t4 koskevan suunnitelman toteutusta.

Vastuutahot: YM, YM

2. Vahvistetaan ikddntyneiden asumisen, asuinympiristdjen ja palvelujen toimivaa kokonai-
suutta kuntien strategioissa

Kuntien varautuminen viestdn ikirakenteen muutokseen on jérjestelmillistd ja kokonaisval-
taista. Asuminen ja asumisratkaisut ovat muun muassa osa nk. vanhuspalvelulain (980/2012)
5 §:ssi tarkoitettua kunnan suunnitelmaa ik#ntyneiden hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja itse-
niisen suoriutumisen edistimiseksi. Asumisen, ympéristdn ja palvelujen toimivan kokonaisuu-
den suunnittelu on tirkeds sisillyttdd strategisiin suunnitelmiin, jotka perustuvat ikééintyneen
vieston tarpeiden monipuoliseen selvittimiseen. Suunnitelmien toimeenpano kytketddn kunnan
talouden sekd maank#yton suunnitteluun.

2.1 Ohjataan kunnissa tehtivdd strategista suunnittelua sisllyttdiméin ikdéntyneen vées-
ton asumisen, asuinympériston ja palvelujen toimivan kokonaisuuden kehittiminen
osaksi kuntien suunnitelmia ik#sintyneiden hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja itsendisen
suoriutumisen edistdmiseksi.

Vastuutahot: STM, YM, Kuntaliitto, THL

3. Lisdtasn ikdsintyneiden asumista koskevaa ennakointia

Omaa kotlympiiristéii ja sen tolmivuuta on tirkebill tarkastella ikintymisen niiktkulmasta hy-
vissd ajoin. Esteettémyyteen ja turvallisuuteen liittyvien ndkékulmien ottaminen huomioon
tukee kotona asumista ja samalla pienenté asumiseen liittyvid riskejd. Eldkkeelle siirtyvét ovat
myds tottuneet jérjestimisn oman asumisensa ilman yhteiskunnan merkittdvad tukea. Asumi-
sen ennakointiin voidaan kannustaa monin tavoin. Asuntovarallisuutta voidaan hyddyntdd
asunnon kotjaamisessa ja tarvittavien palvelujen ostamisessa. Kehitetdéin nykyisten asumisen
hallinta- ja rahoitusmuotojen ohella uudenlaisia ratkaisuja ikééintyneiden tarpeisiin.

3.1 Tuotetaan tietoa ikdtintyneiden asumisen ennakointiin ja varautumiseen seké kansa-
laisille etté kunnille.

Vastuutahot: ARA, YM, STM, THL, Kuntaliitto, jarjestot

3.2 Toteutetaan tiedotuskampanja esteettdmyydestd, turvallisuudesta ja kotona asumi-
seen varautumisesta.
Vastuutahot: YM, jarjestot, ARA, RAY, Kuntaliitto



3.3 Kehitettisin ikéfintyneiden asumiseen soveltuvia hallinta- ja rahoitusmalleja, sisiltéien
asuntovaratlisuntta hybdyntivii ratkaisufa, ja tuctasn niiden kiiyltssnottoa.
Vastuutahot: YM, Finanssialan keskusliitto, rahoituslaitokset, asunto- ja raken-
nusala

B. Esteettomyyden parantaminen ja asuntojen korjaaminen
4. Edistetd#n hissien rakentamista olemassa olevaan asuntokantaan

Vanhojen kerrostalojen suurin haaste on niiden hissittbmyys ja jo olemassa olevien lissien
pieni koko. Hissin rakentaminen ja esteettbmyyden lisiéiminen asuinrakennuksissa mahdollis-
taa monen iké#ntyneen ihmisen asumisen kotonaan pitempéén.

4.1 Toteutetaan vuosina 20122017 valtakunnallinen hissihanke, Jonka tavoitteena on
hissirakentamisen lisddminen vihintdsin 500 jélkiasennushissiin vuodessa. Arvioi-
daan hissiavustuksen ehtoja ja lisétiin avustuksen rahoitusta tavoitteita vastaavaksi.
Vastuutahot: ARA, YM, kunnat, Kiinteistoliitto

5. Parannetaan vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksen saatavuutta

ARA osoitlaa vuosittain kunnille mi#iriirahat avustusten mydintimiseen vanhusten ja vammais-
ten asuntojen korjaamista varten. Tuen saannin ehtoja parantamalla voivat pienituloiset henki-
[6t paremmin toteuttaa tarvitsemansa asunnon muutostyot.

5.1 Nostetaan avustuksen tulorajoja, lisitisn avustuksen raholtusta tarvetl vastaavaksi ja
selvitetddn, miten voidaan tukea sellaisia asuntojen korjaustsits, jotka ovat taloyhti-
On vastuulla.
Vastuutahot: YM, VM, OM, ARA

6. Edistetddn esteettdmyyskorjauksia uusilla ratkaisuilla, neuvonnalla ja koulutuksella

Esteettdmyys- ja elinkaarinikdkulmia vahvistetaan sekd rakennus- ja asuntoalalla ettd kansa-

laisten toiminnassa. Esteettomyys- ja muita korjauksia edistetitin teknisilld ratkaisuilla, tiedon
levittdmiselld ja koulutuksella.

6.1 Tuetaan innovatiivisten hissi-, esteettomyys- ja korjausratkaisujen kehittimists.
Vastuutahot: Tekes, yritykset, RAKLI, ARA, YM, Kiinteistsliitto

6.2 Lisatiddn korjausneuvontaa jirjestorahoituksen kautta.
Vastuutahot: RAY, Vanhustyon keskusliitto

6.3 Tuetaan koulutuksen ja informaatio-ohjauksen kautta kuntien rakennusvalventaa

neuvonta- ja ohjaustydssd, joka liittyy asuintalojen peruskorjausten esteettdmyyteen
ja turvallisuuteen.

Vastuutahot: YM, Kuntaliitto, kunnat, Rakennustarkastusyhdistys ry

6.4 Listtétin esteettomyyttd, turvallisuutta ja korjaamista koskevaa koulutusta perustasol-
la ja tdydennyskoulutuksessa rakennusalalla ja muille ikddntyvien asumisen parissa
toimiville.

Vastuutahot: Opetushallitus, yliopistot, AMK:t
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7. Kehitetisin toimintamalleja ja tydvilineitd esteettdmyyden, turvallisuuden ja asuntojen kor-
jausten tueksi

Toimintamallien ja tydvilineiden tarjonnalla tuetaan rakennusten omistajia ja rakennus- ja
asuntoalan toimijoita vastaamaan esteettdmien ja turvallisten asuntojen tarpeeseen.

7.1 Ohjataan lkuntia ottamaan kiiytién toimintatapa asunnon korjaustarpeen arvioimisek-
si ja korjausten kdynnistimiseksi. Sisdllytetddn hyvinvointia tukeviin kotikéynteihin
ja palvelutarpeen arviointiin asunnon esteettSmyyden ja turvallisuuden tarkastelu it-
sendisen suoriutumisen nékokulmasta.

Vastuutahot: STM, YM, THL, Kuntaliitto, ARA, kunnat

7.2 Luodaan asunto-osakeyhtisille toimintamalli, jossa esteettdmyyskorjaukset sisillyte-
tan pitkdn tahtdimen kunnossapitosuunnitelmiin ja kuntoarviointiin.
Vastuutahot: YM, Kiinteistoliitto

7.3 Tuotetaan asuntojen esteettdmyyden ja turvallisuuden arviointimenetelmd sekd asuin-
rakennusten esteettdmyysluokitus.
Vastuutahot: YM, ARA, SM, jérjestot

7.4 Tuotetaan esteettdmyyttd lisisvid hyvid korjauskédytintdjd korjaustieto.fi sivustolle.
Vastuutahot: YM, ARA, RAKLI, Kiinteist6liitto, kunnat, jérjestot

C. Asuntojen laatu ja asumisratkaisujen monipuolisuus
8. Parannetaan pientalojen esteettdmyyttd uudisrakentamisessa

Ikésintyneestd viestostd yli puolet asuu pientaloissa. Myds tulevaisuudessa timé osuus tulee
alemaan suuri, jolen tarvitaon myds estecltmii pientaloja, Nykyiset esteettdmyysmidriiykset
koskevat kuitenkin pientaloja vain vihn. Arvioidaan ja kehitetdén pientalojen rakentamisméad-
réyksid muuntojoustavuuden, esteettdmyyden ja turvallisuuden kannalta.

8.1 Kchitetiisin pientalojen esteettomyyttd koskevia rakentamismidrdyksid ja tuotetaan
tietoa hyvisti esteettomisti suunnitteluratkaisuista ja ns. selviytymiskerroksesta.
Vastuutahot: YM, Rakennustietosiiiitio, Pientaloteollisuus ry

8.2 Toteutetaan suunnittelukilpailu esteettomistd useampikerroksisista pientaloista.
Vastuutahot: ARA, YM, Suomen Asuntomessut, Suomen arkkitehtiliitto, Pientalo-
teollisuus ry



9. Tuetaan yhteisollisyyttd asuinalueilla

Yhteisollisyyttd voidaan tukea monin tavoin. Asumisessa se ei vaadi sitd varten osoitettua eril-
listd rakennusta, vaan yhteisSllisyys voi toteutua tavallisissa kerrostaloissa tai asuinalueilla.
Asuinalueilla ja asuintaloissa tarvitaan esteettémid kokoonumis- jo palvelutiloja kulttuori-,
virike- ja vapaaehtoistoimintaa ja erityisesti iké#intyneiden omaa toimintaa varten.
9.1 Osana asuinalueiden kehittimisohjelman 2013—2015 toteutusta edistetsin asuinalue-

Ja talokohtaisten yhteistilojen ja -toiminnan toteutusta sek arvioidaan niiden toimi-

vuutta ik#dntyneiden tarpeisiin.

Vastuutahot: ARA, YM, kunnat, RAKLI, Kiinteistsliitto, jérjestot

10. Parannetaan palveluasumisen fyysisii ratkaisuja

Ympiirivuorokautista hoivaa (tchostettua palveluasumista) tarvitseval ensisijaisesti vaikeasti
muistisairaat henkil6t. TAmi asettaa vaatimuksia fyysisen ympéristdn kehittimiselle.

10.1 Luodaan toimintatapa kunnan asuntokannan ja vanhuspalvelukohteiden kartoituk-
seen ja tarvittavien toimenpiteiden arviointiin seké ohjataan sen kiyttoon.
Vastuutahot: ARA, YM, STM, THL, Kuntaliitto, kunnat

10.2 Kartoiteluan hyvilt kansainviilisid esimerkkeji muistisairaille tarkoitetusta palvelu-
asumisesta ja kehitetddin ARAn suunnitteluohjeistusta ja avustuskdytintéd taméin
petusteella.

Vastuutahot: ARA, YM, tutkimuslaitos

1.3 Listititiin erityisryhmien asumisen investointiavustusrahoitusta, jotta turvataan ikidn-
tyneiden palveluasumisen uustuotantotarpeet ja peruskorjaukset laatuvaatimuksia
vastaaviksi.

Vastuutahot: YM, VM

D. Asumisen, palvelujen ja ympiriston toimiva kokonaisuus

I'1. Luodaan erilaisia palvelualuemalleja ja ikdéintyneiden toimintakykyd yllépitivia asuinym-
péristdjé

Kun tavoitteena on, ettd ihmisel saisivat asua kotonaan mahdollisimman pitkitdn, tulee sen ni-
kyd vhdyskuntaa koskevissa ratkaisuissa ja palveluilin tarkoitetuissa tiloissa. Palvelualueilla
larkoitetaan asuinalueita, joilla on tavallisia asuntoja, senioritaloja, asumisyhtelstji ja palvelu-
asumista sekd asumiseen ja hojvaan liltyvis palveluja sekii muita hyvinvointia fa terveyvitd
edistitvi palveluja. Masseutumalsiln, taajaan asuttuihin ja kaupunkimaisiin kuntlin tarvitaan
niihin sopivia palvelualueratkaisuja. Yhdyskuntasuunnittelussa otetaan huomioon iskkiiden
ihmisten tarpeet ja oikeus yksillliseen asumiseen ja yhteisollisyyteen seké toimivaan arkeen ja
palvelujen saavutettavuuteen.

L1.1 Ohjataan erilaisista paikallisista lghtokohdista syntyvien palvelualueratkaisujen ke-
hittymisté,
Vastuutahot: YM, STM, ARA, THL, kunnat



11,2 Kaavoituksen ja yhdyskuntasuunnittelun ohijauksella edistetiiin ikéfintyneiden toi-
mintakykyd yllpitivien asuinympiristdjen toteuttamista sekii eri viiestdryhmien
asumisen ja palvelujen integroimista.

Vastuutahot: YM, Kuntaliitto, STM, ARA, kunnat, RAKLI, Tekes

12. Kehitetiin ja levitetisin ikddntyneiden kotona asumista tukevaa teknologiaa

Ikiitintyneiden asumista lukevaa teknologiaa on tind piivind tarjolia, mutta ratkaisut oval usein
suunniteltu ”laitoskdyttdon”. Tarvitaan erityisesti kotona asumiseen soveltuvaa teknologiaa,
jonka hySdyntdminen on helppoa.

12.1 Tuetaan ikdintyneiden kotona asumiseen liittyvéin hyvinvointi-, turva- ja ICT-
teknologian kehittamisti ja kyttddnottoa osana dlystrategioiden toteuttamista.
Vastuutahot: YM, LVM, STM,TEM, Tekes, yritykset, oppilaitokset, jarjestot

13. Vahvistetaan yritysten, jérjestdjen ja vapaaehtoistoiminnan roolia ik#sintyneiden asumises-
sa ja asumista tukevissa palveluissa

Kiinteistonhuollon palveluliiketoiminta suhteessa ikiidntyneiden asumiseen ja palvelutarpeisiin
on vield vihiistd. Jarjestdjen toimintaa ja vapaaehtoistydtd voidaan myds hyddyntdd ikdanty-
neiden asumisessa.

13.1 Kartoitetaan ja luodaan kiinteistonhuoltopalvelujen toimintamalleja ikddntyneiden
asumiseen ja edistetdéin niiden kéyttddnottoa.
Vastuutahot: Tekes, tutkimuslaitos/yliopisto, RAKLI, yritykset

13.2 Kehitetiiin ja levitetiisin toimivia jérjestSjen ja kuntien yhteistydmalleja ikééntynei-
den asumiseen ja palvelutarjontaan.
Vastuutahot: RAY, jdrjestdt, kunnat

13.3 Kartoitetaan omaehtoisen ja muun vapaaehtoistoiminnan muotoja ikdéntyvén vées-
ton asumisessa sekd tuetaan niiden hySdyntémisti.
Vastuutahot: RAY, jirjestot, kunnat

14, Tuetaan ikééntyneiden asumisen kehittimisohjelmatoteutusta

Ikiintyneiden asumisen kehittimisohjelman toteutukseen larvitaan toimenpileiden yhteenso-
vittamista sek# koordinointia, jotta sen toimeenpano on tehokasta. Ohjelman toteuttamiseksi
tehd##in rahoittajien ja toteuttajien kesken tiivistd yhteistyota.

14.1 Osoitetaan 500 000 euroa vuodessa ohjelman toteutuksen tukeen, jolla edistetdin
toimijoiden yhteistydtd, kehittdmistoiminnan valmistelua ja ohjelman koordinoin-
tia. Rahoituksen avulla palkataan kaksi tyontekijad ohjelman toteutuksen tueksi
vuosina 2014-2017.

Vastuutahot: YM, ARA
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Liite 1. Kehittimisohjelman rahoitus ympiristéministerion hallinnonalalla

Ikééntyneiden asumisen kehittdmisohjelman lisdrahoitus valtion varoista (valtion talousarviosta
Ja valtion asuntorahastosta) on 7,5 miljoonaa euroa vuonna 2014 ja 9,5 miljoonaa euroa vuonna
2015 verrattuna vuoden 2013 médrérahoihin. Vuosina 2016-2017 lisdrahoitus on 13,5 miljoo-
naa euroa vuodessa. Témé muodostuu lisdyksistd vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaus-
avustukseen ja hissiavustukseen sek# ohjelmatuen rahoituksesta. Vuonna 2013 nostetaan eri-
tyisryhmien investointiavustusrahoitusta vanhusten palveluasumiseen osalta vuoden 2012 noin
50 miljoonasta eurosta 60 miljoonaan euroon.

Taulukko 1. Suunnitelma ohjelman rahoituksesta ympéristéministerion hallinnonalalla

(milj. €).

2013 2014 2015 2016 2017
1. Vanhusten ja vammaisten asuntojen kotjausavustus 18,0 13.0 15,0 5,0 158
2. Hissiavustus 20,0 24,0 24,0 28,0 28,0
3. Erityisryhmien investointiavustus vanhusten palveluasumiseen (arvio) 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
4. Kehittdmisohjelman tuki _ 0.5 .5 0.5 0,5
Ohjelman kokonaisrahoitus ympiiristoministerisn hallinnonalalla 90,0 97,5 99,5 1035 1035
Josta lisdys vuoden 2013 rahoitukseen yhteensd 44 milj. € 7.5 9,5 13,5 1 .f_ﬂ.

Vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustus

Vanhuslen ja vammaisien asuntajen Korjausavustuksen miiirdrahaa nostetaan 10 mifjoonasta
eurosta 13 miljoonaan euroon vuonna 2014 ja sen jilkeen osoitetaan vuosittain 15 miljoonaa
euron. Avustuksen tulorajoja nostetaan, Vuonna 2013 kéiyudalueen laajentaminen asuntojen
sellaisiin korjauksiin, jotka ovat asunto-osakeyhtitn vastuulla, selvitetiidin eli milld tavoin ple-
nituloisia ikéintyneitd voidaan avustaa ndiden korjausten osalta. Avustuksen kiyton laajenta-
minen toteutetaan tdmén jélkeen. Kyse on yhdenvertaisuudesta suhteessa omakotitalossa asu-
viin asuntokuntiin.

Hissiavustus

Kolmikerroksisia tai sitd karkeampia hissimid kerrostaloja oli yi 18 400 ja hissiugmis por-
raskdytdvid oli noin 42 000 vuonna 2011. Néissi taloissa oli noin 402 000 asuntoa, joissa asui
lahes 100 000 yli 65-vuotiasta.

Vuoina 2012 ARA mydnsi korjausavustusmiirirahoja 21,4 miljoonaa euroa hissien rakenta-
misen avustamiseen vanhoihin kerrostaloihin. Avustuksen turvin rakennettiin 211 hissis.

Hissien rakentamistavoite nostetaan tdménhetkisestd noin 200:sta 500 hissiin vuodessa. Timé
on myds kiynnissé olevan valtakunnallisen hissihankkeen tavoite. Vuosittaista hissiavustusta
lisdtdin nykyisestd noin 20 miljoonasta eurosta 24—28 miljoonaan euroon vuosina 2014-2017.
Hissin rakentamisen tukemisclla on pitkiikestoinen vaikutus, sitli rakenneltu hissi hyddyntis
keskimé##irin 12—13 asuntokuntaa yhdelld kertaa ja siten vuosikymmenten ajan satoja asunto-
kuntia. Ndiden asuntokuntien asukkaista yli 65-vuotiaita on yhd useampi.
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Erityisryhmien asumisen investointiavustus vanhusten palveluasumiseen

Erityisryhmékohteiden rakentamiskustannukset ovat nousseet 30 % vuosina 2010-2012. Sa-
maan aikaan investointiavustusta saaneiden uusien asuntojen méérd on pudonnut vuoden 2010
yli 3 300 asunnosta alle 2 500 asuntoon (vuosi 2012), kun avustusvaltuus on pysynyt samana
eli 110 miljoonassa eurossa. Rakentamiskustannukset sdilyvét ldhes samoina, vaikka olemassa
olevaa kantaa peruskorjattaisiin palveluasumiseen. Muistisairaille ja huonokuntoisille vanhuk-
sille tarkoitettujen uusien palveluasuntojen mééré on laskenut 1 576 asunnosta (vuonna 2010)
1 205 asuntoon (vuosi 2012).

Jotta muistisairaiden palveluasumisen kasvavaan tarpeeseen voidaan vastata vuoteen 2030
mennessd, tulisi palveluasumisen uudistuotanto nostaa noin 1 200 asunnosta noin 2 000 asun-
toon vuodessa. Investointiavustuksen vuotuista maarés vanhusten palveluasumiseen nostetaan
vuonna 2013 noin 60 miljoonaan euroon vuodessa. Investointiavustuksen korotuksen seurauk-
sena korkotukilainoitusvaltuutta korotetaan 45 miljoonaa euroa vuosittain vanhusten palvelu-
asumisen osalta.

Kehittiimisohjelman toteutuksen tuki

Ikaintyneiden asumisen kehittimisaljelmaan liittyvissil hanke- ja kehitedmistyUssi hybdynne-
téin olemassa olevaa rahoitusta (esimerkiksi ARA, STM/Kaste-ohjelma, RAY, Tekes ja Sitra).
Ohjelman toteutuksessa on tirkedi tiivis yhteistyd alan monenlaisten toimijoiden kanssa (val-
tio- ja kuntatoimijat, kehittdmistystd tekevit ja rahoittajat, jitjesto- ja yrityssektori). Tkd#nty-
neiden asumisen kehittimisohjelman toteutukseen tarvitaan toimenpiteiden yhteensovittamista
seki koordinointia. [lman ohjelmaan liittyvéin yhteistydn tukea toteutus sirpaloituu ja ohjelman
hyoty jad hajanaiseksi. Hyvilld ohjelmatuella vaikuttavuus saadaan suuremmaksi.

Kehittimisohjelman koordinointia ja muita tehtivid varten osoitetaan rahoitusta 500 000 euroa
vuodessa vuosina 2014-2017. Se kattaa kahden henkildn palkkauskulut ja ohjelman muut
koordinointikulut (seminaarit, tiedotuskampanja, nettisivut, matkakulut yms.) seké pienen ke-
hittimisrahoituksen (esiselvitykset, pienet hankkeet, kokeilujen tuki).



Liite 2. Kehittimisohjelman vaikutukset

Tavallisissa asunnoissa asui 75 vuotta tiyttineistd vuoden 2011 lopussa 89,6 %. Osuus ei ole
juurikaan muuttunut viimeisen 10 vuoden aikana. Ohjelman tavoitteena on tukea palveluraken-
teen muutosta avohuoltopainotteisempaan suuntaan ja kansallisen tavoitteen saavuttamista niin,
ettd 75 vuotta tiytténeistd vihintddn 92 % asuu kotona.

Vuonna 2030 yli 65-vuotiaita on 26 % vilestdsti eli noin 1,5 miljoonaa. He tarvitsevat miljoona
ik#antyneille soveltuvaa asuntoa, jotta pystyisivét hyvin asumaan kotonaan. T&ll4 hetkelld néitd
asuntoja on valmiina vain pieni osa. Ohjelmassa luodaan sellainen kehityspolku, jolla voidaan
vastata tdmén viestokehityksen mukaiseen asumishaasteeseen. Témén takia erityisesti ohjel-
man alkuun tarvitaan vahvaa panostusta, jotta sen toimeenpano kdynnistyy tehokkaasti.

Tilla hetkelld asuntokannassamme on arviolta noin 300 000 esteettoméksi katsottavaa asuntoa.
Nykyiselld uudisrakentamisvauhdilla rakennettaisiin vuoteen 2030 mennessd lisdd noin
300 000 esteetdntd asuntoa. Nami 600 000 asuntoa vastaisivat vain alle puoleen kysynnést,
joka on taulukossa 2 arvioitu 1 370 000 asunnoksi.

Taulukko 2. Arvio esteettdmien asuntojen kysynnésté vuonna 2030.
(Tilastokeskus 2012 viestdennuste)

Arvio tarvitsijoista v. 2030 Asuntojen masrii
vli 75-vuotiaat kotona asuvat (0,92x760000, 1,5 h/as} 470 000
65-75-vuotiaista 50% (0,50x740000, 1,5 h/as) 240 000
vammaiset tySikdiset (16-64-vuotiaista 5%) 170 000
perheet, joissa 0-6-v lapsia, 50% (0,50x280000}) 140 000

vhteens# 1020 000

Arvio varautujista
65-75-vuotiaista 50% (0,50x740000, 1,5 h/as) 240 000
55-64-vuotiaista 25% (0,25x650000, 1,5 h/as) 110 000

vhteensd 350 000

Arvio esteettdmien asuntojen kysynniistii v, 2030 1370 000 R

Arvio osoittaa, ettd uudisrakentaminen ei riitd tyydyttdméin tulevaa esteettdmien asuntojen
tarvetta, vaan lisdksi tarvitaan voimakasta panostusta olemassa olevan asuntokannan esteettd-
myyskorjauksiin. Merkittdvin ja vaikuttavin korjaus, jolla luodaan esteetttmiimpiid asuntokan-
taa, on hissien asentaminen kerrostaloihin. Kerrostalokannan kiynnissé oleva peruskorjausvai-
he tuottaa hyviin tilaisuuden tehdd myds pienempid esteettémyyskorjauksia. Hyvilld suunnitte-
Julla on mahdollista pitéd korjausten kustannustaso kohtuullisena, silld niiss# ei ole tarkoituk-
senmukaista tavoitella kaikilta osin samaa esteettdmyystasoa kuin uudisrakennuksissa.

Hissirakentamisen ja esteettdmyyden parantaminen asunnoissa, asuinrakennuksissa ja asuin-
ympiiristdissi on tehokkain keino parantaa ikéiintyneen véeston asuinoloja. Vahva taloudelli-
nen perustelu ikdintyneiden asuntojen korjausten ja hissien rakentamisen tukemiseen tulee
esimerkiksi siité, ettd paremmat asuinolot ja esteettdmyys voivat siirtid laitoshoitoon tai palve-
luasumiseen siirtymistd huomattavasti ja véhentidd myds kotihoidon ja palvelujen tarvetta, kun
asukas p#fsee itse kauppaan ja muihin palveluihin.
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Taulukko 3. Kotona asumisen nykytilanne ja tavoite yli 75-vuotiaiden

kohdalla.
" =
vuoden 2012 lopussa vuonna 2030
75 vuotta tyttineet 453 025 819 759
89,7 % 406 363 : 733 684
92,0 % 416 783 ] 754 178
ero nykyisen 89,7 % ja 92,0 % valill 10 420 | 20 494

Tavoitteen 92 % saavuttaminen vuoteen 2030 mennessi tarkoittaa, ettd yli 20 000 henkilod
enemmin asuu kotona verrattuna nykyiseen prosenttitasoon. Lisdksi on huomattava, etté lai-
toshoidossa ja palveluasumisessa on my6s alle 75-vuotiaita henkil5itd. My6s heidén osuuttaan
voidaan véhent#4 parantamalla asuinoloja.

Vuonna 2010 yhden vanhuksen laitoshoidosta (kunnan omana toimintana) aiheutui Kuusikko-
kunnille 148—295 euron kustannukset vuorokaudessa eli 54 020~107 675 euron vuotuiset kus-
tannukset. Tehostetusta palveluasumisesta (kunnan omana toimintana) puolestaan aiheutuu
kunnalle noin 111-124 euron kustannukset vuorokaudessa eli noin 40 515-45 260 euron vuo-
tuiset kéyttokustannukset.

Jos yhden henkilon palveluasumisen kustannukset kunnalle ovat tilld hetkelld noin 50 000 eu-
roa vuodessa, aiheutuu nykytilanteen jatkumisesta eli yli 20 000 henkilén palveluasumisesta
kunnille yli 1 miljardin euron kustannukset vuonna 2030. T#ll4 hetkelld timé lisdkustannus on
noin 550 miljoonaa euroa vuodessa verrattuna siihen, ettd 92 %:n tavoite kotona asumisessa
olisi saavutettu. Osa tistd rahoituksessa menee kuntien kotihoidon ja tukipalvelujen kustannuk-
siin, mutta ne ovat joka tapauksessa paljon pienemmit kuin laitoshoidon ja palveluasumisen
kustannukset.

Kotipalvelujen jirjestiminen on merkittévin keino liséitd kotona asumista, mutta tarpeita vas-
taavat asumisolot ovat my0s keskeisessd roolissa. Monet tekijét liséévét kotona asumista, eikd
yksittiisen tekijin merkitystd voida erottaa helposti.

Esimerkiksi hissin rakentamisesta aiheutuu muitakin kustannussiést6jd kuin myShentyneen tai
poisjiineen pitkiaikaisen laitoshoidon tai palveluasumisen kustannukset. Kustannussddstojd
tulee esimerkiksi vihentyneeni kotihoitona ja -palveluina. Myds porrastapaturmien véhenemi-
sestd tulee huomattavat kustannussiistot. Portaissa kaatumisia tapahtuu useita satoja vuodessa,
kuolemaan johtavia lihes sata ja ndistd noin kolmannes kerrostalon portaissa. Porrastapaturmat
ovat yleensi vakavia ja niissd aiheutuvat murtumavammat ovat nilkka-, lonkka-, kallo- ja sel-
kdrankavammoja, jotka vaativat pitkdaikaista sairaala- ja kotihoitoa. Niiden kustannukset ovat
keskimaérin 6 000 euroa henkil6d kohden.

Neuvonnan tehostaminen on tirke4, silli ihmiset osaavat paremmin ja hyvissé ajoin ennakoi-
da omia asumisratkaisujaan, kun heilld on kdytettdvissddn tietoa pddtdksenteon tueksi. Kun
tuotetaan esimerkiksi sopivia ohjeita ja arviointivilineitd, asukkaat voivat tarkistaa oman ym-
péristonsi esteettdmyyden ja turvallisuuden. Iké#ntyneen hyvinvointia tukevilla kotikdynneilld
ja muilla kotipalvelun kéynneilld voidaan samalla kertaa arvioida esteettémyys- ja turvalli-
suuspuutteita. Tarvittavat toimenpiteet kdiynnistyvét nopeasti, kun tulokset ovat kunnan tydnte-
kijoiden tiedossa heti. Kun asukkaan asuinolot paranevat ajoissa, my6s asumisen riskit, kuten
tapaturmat ja onnettomuudet, vihenevit.



e 9.

Ikdsdntyneiden asumisen kehittimisohjelman toteutussuunni-
telma vuosille 2016—2017

A. Ennakointi ja varautuminen

1. Otetaan ikidintyneiden asumisen parantaminen huomioon valtion asuntopolitii-
kan toteutuksessa vuosina 2016—2030

Ik#sntyvin viestdn asumisen kehittémistarpeet otetaan riittdvésti huomioon valtion asuntopo-
liittisissa toimenpiteissd vuosina 2016-2030. TAmi koskee asumisen uudis- ja korjausrakenta-
mista, rakentamisen ohjausta, asuntorahoituksen m#4ré4 ja ehtoja. Varmistetaan iki&ntyneiden
asumisen kehittdmisohjelman k#ynnistimien kehitysprosessien jatkuminen ja tulosten hyddyn-
tdminen ohjelman pédttymisen jélkeen.

1.1 Otetaan huomioon ik##ntyvin vdestdn asumisen parantaminen valtion asuntopolitii-
kassa.

Vastuutahot: YM, VM

1.2 Laaditaan ohjelman péittyessi suunnitelma ohjelman tulosten ja kehitettyjen toimin-
tamallien hyddyntédmisestd.
Vastuutahot: YM, ohjelman koordinaatioryhmi

1.3 Vaikutetaan valtion hallinnonolojen ja kehittimistoiminnan rahoittajien toimintaan,
jotta ohjelman teemat tulisivat huomioitua nykyistd vahvemmin niiden toiminnassa
ja resursoinnissa.

Vastuutahot: YM, STM, RAY, ARA

2. Vahvistetaan ikifintyneiden asumisen, elinympériston ja hyvinvoinnin osuutta
kuntien suunnitelmissa ja niiden toteutuksessa

Kuntien varautuminen véeston ikdrakenteen muutokseen on kokonaisvaltaista ja pitkdjénteisté.
Asuminen ja asumisratkaisut ovat osa vanhuspalvelulain 5 §:ssé tarkoitettua kunnan suunnitel-
maa ikédintyneiden hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi.
Suunnitelma on osa kunnan strategista suunnittelua. Ikd#ntyvds viestés koskevan asumisen,
elinympéristdn ja hyvinvoinnin suunnittelu on térkedd sisdllyttd kunnan suunnitelmiin (esim.
kuntastrategia). Suunnitelmien toimeenpano kytketd4n kunnan talouden, maankdyton, asumisen
ja muuhun suunnitteluun, Tulevat hallinnon rakenteelliset muutokset otetaan mys huomioon.

2.1 Tuetaan kunnissa tehtdvis suunnittelua siten, ettd ikdidntyneen véestdn asuminen,
elinympéristd ja hyvinvointi tulevat huomioon otetuksi.
Vastuutahot: Kuntaliitto, kunnat, kuntien vanhusneuvostot, YM, STM

3. Vaikutetaan asunto- ja rakennusalaan toimintaan vastaamaan paremmin
ikéifintyneiden asumisen tarpeisiin

3.1 Vahvistetaan yhteisty6ti ja verkostoja ik#dntyneiden asumisen kysymyksissé
asunto-, rakennus- ja kiinteistoalalla.
Vastuutahot: YM, Rakli, Rakennusteollisuus Ry, Kiinteistoliitto, Isinndintiliitto,
ARA, Omakotiliitto



3.2 Vahvistetaan kaikille sopivan suunnittelun (design for all) periaatteiden ottamista
huomioon asuntosuunnittelussa.

3.3 Jatketaan asunto-osakeyhtidille kehitetyn toimintamallin (Suunnitelmallisen kiinteis-
ténpidon KIPI-esteettomyyskortti) kdyttddnottoa seké tuetaan korjausten toteutta-
mista hyvien ratkaisujen avulla.

Vastuutahot. YM, Kiinteistoliitto, ARA, Isdnndintiliitto, Korjausneuvonnan ver-
kosto, alueelliset hissitydryhmét kunnissa

4. Lis#tidn ikidintyneiden asumista ja elinympiristdji koskevaa ennakointia

Esteettomyyteen ja turvallisuuteen liittyvien nékdkulmien ottaminen huomioon tukee kotona

asumista ja samalla pienentdd asumiseen liittyvid riskejd. Asumisen ennakointiin voidaan kan-
nustaa monin tavoin.

4.1 Tuotetaan tietoa ikéfintyneiden asumisen ennakointiin ja varautumiseen liittyen kan-
salaisille, kunnille ja alan toimijoille sekd vahvistetaan eri toimijoiden ja verkostojen
vilistd yhteistyotd ja vuorovaikutusta
Vastuutahot: ARA, YM, Kuntaliitto, jérjestot

4.2 Tuotetaan paikkatietopohjainen selvitys ik#éntyneiden asumistilanteesta, palvelu-
jen sijainnista, kuntien vélisistd eroista sek ikéintyneiden asumisen ennakoiduis-
ta kehityslinjoista vuoteen 2040 asti.

Vastuutahot: SYKE, YM, ARA

B. Esteettomyyden parantaminen ja asuntojen korjaaminen
5. Edistetisin hissien rakentamista olemassa olevaan asuntokantaan

Vanhojen kerrostalojen suurin haaste on niiden hissittémyys. Hissin rakentaminen ja esteettd-
myyden lisddminen asuinrakennuksissa mahdollistaa monen ik##ntyneen ihmisen asumisen
kotonaan pitemp4én.

5.1 Toteutetaan vuosina 2012—2017 valtakunnallinen hissihanke, jonka tavoitteena on
hissirakentamisen lisddminen véhintdén 500 jdlkiasennushissiin vuoteen 2017 mennessé
ja osoitetaan vuosittain médréraha hissiavustuksiin. Toteutetaan selvitys jdlkiasennushis-
sien rakentamisen taloudellisista hyddyistd (vaikutukset tySliisyyteen ja elinkeinotoimin-
taan).
Vastuutahot: YM, ARA, kunnat ja alueelliset hissityoryhmat, Kiinteistoliitto, Isén-
ndintiliitto

6. Varmistetaan vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksen saata-
vuus

ARA hallinnoi vuosittain médrirahan avustusten mydntimiseen vanhusten ja vammaisten asun-
tojen korjaamista varten.

6.1 Silytetddn vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksen rahoitus.
Vastuutahot: YM, VM, ARA

7. Edistetiiin esteettomyyskorjauksia neuvonnalla ja koulutuksella



Esteettdmyys- ja elinkaarinikokulmia vahvistetaan sekd asunto- ja rakennusalalla ettd kansa-
laisten toiminnassa. Esteettdmyys- ja muita korjauksia edistetéén tiedon levittimisell ja koulu-

tuksella. Kehitetédn toimintamalleja ja tyvélineitd esteettomyyden, turvallisuuden ja asuntojen
korjausten tueksi,

7.1 Jatketaan korjausneuvontaa jérjestorahoituksen kautta ja tuetaan kuntien korjausneu-
vonnan jatkumista. Lisétddn asunto-osakeyhtitihin ja pientaloihin kohdistuvaa neu-
vontaa.

Vastuutahot: RAY, Vanhustyon keskusliitto, Korjausneuvonnan verkosto,
ARA, alueelliset hissityoryhmiit, Kiinteistoliitto ja Omakotiliitto

7.2. Tuetaan kuntia ottamaan kdytt66n ja kehittiméén toimintatapoja asunnon korjaustar-
peen arvioimiseksi ja korjausten toteuttamiseksi, esim. Omassa kodissa —hankkeen
arviointimalli ja yhteistyd kunnan sosiaali- ja terveystoimen ja asunto- ja teknisen
toimen kanssa. Suositellaan siséllyttim&én hyvinvointia tukeviin kotikdynteihin ja
palvelutarpeen arviointiin asunnon esteettémyyden ja turvallisuuden tarkastelu.
Vastuutahot: YM, Kuntaliitto, STM, ARA, kunnat, jérjestt

7.3 Edistetdsin asuntojen esteettdmyyttd, turvallisuutta ja korjaamista koskevan tiedon
levittdmistd ikatntyneille ja ikddntyneiden asumisen parissa toimiville ja paranne-
taan alan osaamista rakennusalalla ja kunnissa.

Vastuutahot: YM, Korjausneuvonnan verkosto, ARA, Kuntaliitto, kunnat, yliopis-
tot, AMK::t, jérjestot, kiinteists- ja rakennusalan koulutusorganisaatiot

7.4 Kehitetdéin asuntojen ja asuinrakennusten esteettdmyyden ja turvallisuuden arvioin-
tiin soveltuva mobiilisovellus sekd tuotetaan esteettomyyttd lisddvid hyvid korjaus-
kdytantojd Korjaustieto.fi -sivustolle.

Vastuutahot: ARA, YM, Korjausneuvonnan viestintiverkosto, RAKLI, Invalidi-
liiton Esteettomyyskeskus ESKE

C. Asuntojen laatu ja asumisratkaisujen monipuolisuus
8. Parannetaan pientalojen esteettomyytti uudisrakentamisessa

Ikédntyneestd véestdstd yli puolet asuu pientaloissa ja tulevaisuudessakin tdmé osuus tulee ole-
maan suuri, Parannetaan pientalojen suunnittelua muuntojoustavuuden, esteettémyyden ja tur-
vallisuuden kannalta,

8.1 Kehitetétin yhteistydssi alan toimijoiden kanssa pientalojen esteettémyytti ja tuote-
taan tietoa hyvistd esteettomistd suunnitteluratkaisuista ja ns. selviytymiskerroksesta.
Vastuutahot: YM, Rakennustietosiiitio, Pientaloteollisuus ry

9. Edistetidin ik#iintyneiden tarpeisiin soveltuvien asumisen hallinta- ja rahoitus-
muotojen sekid muiden toteutusratkaisujen syntymisti

9.1 Selvitetddn ikddntyneiden asumiseen soveltuvia uusia hallinta- ja rahoitusmuotoja ml.
asuntovarallisuutta hy6dyntvid ratkaisut ja tuetaan niiden kiiyttd6nottoa.
Vastuutahot: YM, Finanssialan keskusliitto, rahoituslaitokset, asunto- ja raken-
nusala

10. Tuetaan yhteiséasumista ja yhteisollisyytti asuinalueilla



Yhteistllisyyttd asumisessa voidaan tukea monin tavoin. Asuinalueilla ja asuintaloissa tarvitaan
esteettdmis kokoontumis- ja palvelutiloja kulttuuri-, virike- ja vapaaehtoistoimintaa sekd ikédn-
tyneiden omaa toimintaa varten.

10.1 Toteutetaan valtioneuvoston TEAS-hanke “Miten ik#dntyneiden hyvinvointia ja yh-
teisollisyyttd voidaan vahvistaa asumisessa ja asuinalueilla”. Vilitetdtn tietoa hank-
keen tuloksista ja tuetaan toimintamuotojen kehittdmista.

Vastuutahot: YM, ARA, kunnat, RAKLI, Kiinteistsliitto, jarjestot

10.2 Hy6dynneté#in yhteistiloja ja toimintaa koskevan selvityksen tuloksia.
Vastuutahot: YM, kunnat, Isinndintiliitto, Kiinteistsliitto, jérjestdt, seurakunnat

11. Parannetaan palveluasumisen fyysisiii ratkaisuja

Ympérivuorokautista hoivaa (tehostettua palveluasumista) tarvitsevat ensisijaisesti vaikeasti
muistisairaat henkilot. TAm4 asettaa vaatimuksia fyysisen ympériston kehittdmiselle.

11.1 Edistetdin ARAn Ikétintyneiden palveluasuntotarpeen ja -kannan arviointi kartoi-
tusmallin kdyttbdnottoa kunnissa.
Vastuutahot: ARA, YM, kunnat

11.2 Toteutetaan suunnittelukilpailu tulevaisuuden integroidusta hybridipalvelukorttelis-

ta, joka koostuu hoiva-asumisesta, palveluasumisesta ja tavallisesta asumisesta.
Vastuutahot: ARA, YM

11.3 Toteutetaan asumisen pilottikokeiluja osana STM:n kérkihanketta (esim. ikdystdvél-
linen asuinalue/palvelualue, yhteisdllinen asuminen ja asumisen ja palvelut yhdisté-
vit konseptit)

Vastuutahot: STM, YM, kunnat, ARA

11.4 Stilytetsisin erityisryhmien asumisen investointiavustusrahoitus, jotta turvataan
ika#ntyneiden palveluasumisen uustuotanto ja peruskorjaukset.
Vastuuiahot; YM, VM, ARA

D. Asumisen, palvelujen ja elinympiriston kokonaisuus
12. Luodaan ikéfintyneiden toimintakykyi tukevia asuinympéristoji

Tk#sintyvin véeston tarpeet, yhteisollisyys sekd toimiva arki ja palvelujen saavutettavuus ovat
keskeisis yhdyskuntasuunnittelussa ja elinympéristdjen kehittamisessd. Ikdystavéllisilld asuin-
alueilla ja palvelualueilla on tavallisia asuntoja, senioritaloja, asumisyhteisdj4 ja palveluasumis-

ta sekd asumiseen ja hoivaan liittyvid palveluja sekd muita hyvinvointia ja terveyttd edistdvid
palveluja.

12.1 Edistetséin paikallisista l&htokohdista syntyvien ikdystdvillisten asuinalueiden ja
palvelualueratkaisujen kehittymistd kunnissa.
Vastuutahot: YM, Kuntaliitto, ARA kunnat

12.2 Viestinnilld ja koulutuksella edistetésin toimintakykyé tukevien asuinympéristo-
jen toteuttamista sekd asumisen ja palvelujen integroimista.

Vastuutahot: Kuntaliitto, YM, STM, ARA kunnat, kuntien vanhusneuvostot, jir-
jestot



13. Kehitetéin ja levitetiiin ik#iintyneiden kotona asumista tukevaa teknologiaa

Ik&&ntyneiden asumista tueksi tarvitaan kotona asumiseen soveltuvaa teknologiaa, jonka hy6-
dyntdminen on helppoa. Alyteknologia tarjoaa uusia mahdollisuuksia.

13.1. Tuetaan ik#éntyneiden kotona asumiseen liittyvin hyvinvointi-, turva- ja ICT-
teknologian kehittdmistd ja kéyttoonottoa. Toteutetaan selvitys ikéfintyneiden ko-
tona asumista tukevista kansainvélisistd &lyteknologiaratkaisuista ja levitetddn sen
tuloksia.

Vastuutahot: YM, LVM, Tekes, yritykset, jarjestst

14. Vahvistetaan yritysten, jidrjest6jen ja vapaaehtoistoiminnan roolia ikdfintynei-
den asumisessa ja asumista tukevissa palveluissa

Kiinteistonhuollon palveluliiketoiminta suhteessa ik##ntyneiden asumiseen ja palvelutarpeisiin
on vield véhaistd. Jarjestdjen toimintaa ja vapaachtoistytd voidaan myds hyddyntdd ikdinty-
neiden asumisessa.

14.1 Vahvistetaan kiinteistonhuoltopalvelujen toimintamalleja ikéd#ntyneiden asumiseen
ja edistetddn niiden kdyttdonottoa. Luodaan verkostoja, joilla voidaan parantaa
kiinteist6huollon palveluliiketoiminnan kehittdmistd ikddntyneiden tarpeisiin.
Vastuutahot: ARA, RAKLI, Kiinteistotydnantajat Ry, yritykset, Omakotiliitto

14,2 Kartoitetaan ikdfntyneiden asumista tukevia jérjestdjen ja vapaaehtoistoiminnan
toimintamuotoja ja edistetdéin niiden hyddyntdmisti,
Vastuutahot: YM, jirjestot, RAY, kunnat, seurakunnat

15. Tuetaan ikd#intyneiden asumisen kehittimisohjelmatoteutusta

lk#gntyneiden asumisen kehittdmisohjelman toteutukseen tarvitaan toimenpiteiden yhteensovit-
tamista sek#d koordinointia, jotta sen toimeenpano on tehokasta. Ohjelman toteuttamiseksi teh-
dain rahoittajien ja toteuttajien kesken tiivistd yhteistyots.

15.1 Osoitetaan 500 000 euroa vuodessa ohjelinan toteutuksen tukeen, jolla edistetdén
toimijoiden yhteisty6td, kehittdmistoiminnan valmistelua ja ohjelman koordinoin-
tia.

Vastuutahot: YM, ARA
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