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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi arvonlisaverolain muuttami-
sesta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi arvonlisaverolain muuttami-
sesta ehdotetaan, etta arvonlisdverolakiin tehtéisiin arvoseteleiden arvonli-
saverotusta koskevasta Euroopan unionin direktiivista johtuvat muutokset.

Lakiin lisattaisiin arvosetelin maaritelma. Yksikayttoarvoseteliin liittyvien
tavaroiden tai palvelujen myynnista saatua vastiketta pidettiisiin ndiden
hyodykkeiden myynnista saatuna ennakkomaksuna, jolloin vero suoritettai-
siin maksuhetkelld. Monikayttoarvoseteliin liittyvien hyodykkeiden myyn-
nista arvonlisdvero suoritettaisiin vasta setelin lunastushetkella.

Suomen Yrittajat esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Arvonlisdverolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen luonnoksen
tavoitteena on yhteniistaa ja selkeyttda arvoseteleihin liittyvien liiketoimien
verokohtelua ja parantaa siten oikeusvarmuutta ja eri toimijoiden neutraa-
lia verokohtelua. Esityksen lahtokohta arvosetelidirektiivin implementoin-
nista elinkeinonharjoittajien kannalta mahdollisimman neutraalilla, selke-
alla ja hallinnollisesti yksinkertaisella tavalla turhia rajanvetoja ja elinkei-
nonharjoittajien vilisten oikeudellisten ja taloudellisten suhteiden vastaisia
ratkaisuja valttimaan pyrkien on erittdin kannatettava. Esityksen tavoit-
teena on myo0s saada aikaan selked ja yhtendinen arvoseteleihin ja niiden
kaltaisiin yleisiin maksuvalineisiin liittyva verotus- ja oikeuskaytanto, mika
on myos tarked paamaara.

Lakiehdotusluonnos on yksityiskohtainen, ja siind on kasitelty laajasti myos
arvoseteleihin liittyvia tulkintakysymyksid. Monimutkaisen ja vaikeaselkoi-
sen aiheensa vuoksi hallituksen esitysluonnos kuitenkin hahmottuu hanka-
lasti, minka vuoksi sita olisi hyva tdydentda havainnollisin ja mahdollisim-
man kaytannonlaheisin esimerkein soveltamistilanteista. Tulkintaongelmia
tulevat todennikoisesti aiheuttamaan esimerkiksi rajanveto yleisen maksu-
vilineen ja arvosetelin vililla seka yksikayttoarvosetelin erottaminen moni-
kayttoarvosetelista.
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Arvosetelin maaritelma

Arvosetelilla tarkoitettaisiin vilinettd, johon liittyy velvoite hyviksya se ta-
varoiden tai palvelujen myynnin vastikkeeksi tai sen osaksi. Arvosetelisti
olisi kuitenkin kyse vain, jos arvoseteliin liittyvien tavaroiden tai palvelujen
valikoima taikka mahdollisten myyjien verkko on rajallinen. Luonnoksen
mukaan arvosetelin kasitetta olisi tarkoituksenmukaista tulkita laajasti tur-
hien rajanvetojen ja verokohtelun epayhtenaisyyden valttamiseksi.

Ilmaisu seteliin liittyvien tavaroiden tai palvelujen valikoiman tai mahdol-
listen myyjien verkon rajallisuudesta perustuu maksupalveludirektiiviin ja
sahkoisen rahan direktiiviin, ja muotoilua on luonnoksessa perusteltu silla,
ettd se olisi selkedmpi ja kdytannollisempi kuin arvosetelidirektiivissa kay-
tetty sanonta, jota kuitenkin on katsottava tulkittavan nyt ehdotettua sa-
nontaa vastaavasti.”

Arvosetelidirektiivin ja maksupalveludirektiivin merkitysta kansallisten
saannosten tulkinnassa olisi perusteltua jatkovalmistelussa tidsmentaa. Esi-
tysluonnoksessa viitatussa maksupalveludirektiivin 3 artiklan k kohdassa
viitataan rajalliseen verkkoon ja erittdin rajattuun tavara- tai palveluvali-
koimaan, kun sdannosehdotusluonnoksessa uudeksi arvonlisdverolain 18 ¢
§:ksi kdytetadn ilmaisua “rajallinen”. Esitimme, ettd esityksessi otettaisiin
kantaa myos siihen, milloin kysymys ei enii ole rajallisesta verkosta.

Arvosetelin kisite kattaisi seka vilineet, joiden arvo on maksettu etukiteen,
ettd vilineet, joiden arvo maksetaan vasta my6hemmin. Esitysta voisi tay-
dentda esimerkilla arvosetelistd, jonka arvo maksetaan vasta myohemmin.

Arvoseteleihin liittyvien liiketoimintamallien kehittyessa ja uusien synty-
essd on todennakoisti, ettd sahkoisten arvosetelisovellusten méara tulee
kasvamaan. Arvosetelina kuvatussa liiketoiminnassa on kysymys varsin
laaja-alaisesta ilmaisusta, jolla voidaan tarkoittaa monia toisistaan poik-
keavia sovellusyhteyksii. Arvosetelien liikkeeseenlaskijoiden nakokulmasta
on tiarkeaa, ettd lainsdddantoa sovellettaessa itsendisia sovellusyhteyksia
tarkasteltaisiin omina kokonaisuuksinaan ja ettda kokonaisuuksia kasiteltai-
siin verotuksessa yhdenmukaisella tavalla. Kisityksemme mukaan mikali
sovellusyhteyteen tulisi soveltaa seka yksikdyttoarvosetelia ettd monikaytto-
arvosetelid koskevaa siantelya, jarjestimishaasteet arvoketjun eri vaiheissa
kasvaisivat nykyisestd olennaisesti aiheuttaen kdaytinnon ongelmia lain so-
veltamisessa.

Muista henkil6kuntaetuna tyypillisesti tarjottavista arvoseteleista poiketen
lounasseteli tayttaisi yksikayttosetelin maaritelman, koska myynnin vero-
kanta olisi tiedossa arvosetelin liikkeeseenlaskuhetkella. Erilaisia henkilo-
kuntaetuarvoseteleita liikkeeseen laskevan yrityksen tulisi siksi jarjestaa
muista tyosuhde-etuarvoseteleisti poikkeavat prosessit tieto- ja kassajarjes-
telmiinsd. Ehdotamme jatkovalmistelussa viela selvitettavin, olisiko tyo-
suhde-etuna jarjestettavien arvoseteleiden kokonaisuuden osalta 16ydetta-
vissa vaihtoehtoista, hallinnollisesti kohtuullista ratkaisua.
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Arvosetelin maaritelman mukaan arvoseteliin liittyvit luovutettavat tavarat
ja suoritettavat palvelut taikka niiden luovuttajien tai suorittajien henkil6l-

lisyys on mainittu joko vilineessa itsessdin tai sitd koskevissa asiakirjoissa,
mukaan lukien kayttoehdoissa.

Esityksessi olisi hyvi tarkentaa, onko silld arvosetelin maaritelmén taytty-
misen suhteen merkitysta, jos viline ei ole paperimuotoinen, vaan digitaali-
sesti ladattua arvoa, ja myos vilinetta koskevat asiakirjat ja kiayttoehdot
ovat sihkoisessd muodossa. Lisdksi esityksessa tulisi ottaa kantaa siihen,
onko arvosetelidirektiivia tulkittava siten, etta edella viitattujen tietojen
merkitseminen maksuvalineeseen tai sitd koskeviin asiakirjoihin ei ole riit-
tavaa, vaan tiedot tulee sisillyttaa myos kayttoehtoihin.

Saannosehdotusluonnoksen uudeksi arvonlisdaverolain 18 ¢ §:ksi mukaan
postimerkkia ei pidettiisi arvosetelini. Esityksen perusteluissa todetaan
lisdksi, ettei arvosetelin maaritelma kattaisi sellaisia matkalippuja, elokuva-
teattereiden ja museoiden paasylippuja tai vastaavia, jotka ovat todisteita
oikeudesta vastaanottaa tdysin yksiloity tavaran toimitus tai palvelun suori-
tus.

Esitimme jatkovalmistelussa pohdittavaksi, tulisiko sddnnostasolle nostaa
johdonmukaisuuden vuoksi postimerkkien lisiksi my6s muut arvosetelidi-
rektiivin viidennessi johdantokappaleessa mainitut hy6dykkeet.

Lisidksi esityksen perusteluissa olisi selvyyden vuoksi hyvi todeta, etteivat
kauppaliikkeiden kanta-asiakasjirjestelmien hyvityspisteet ole arvosete-
leitd, vaan myynnin oikaisueria.

Palvelusetelit ja asiakkaan valinnanvapaus sosiaali- ja terveydenhuollossa

Esitysluonnoksen mukaan koska kunnan palvelusetelin saaja ei kiyta sete-
lid vastikkeena tai sen osana, vaan hyodykemyyja laskuttaa hyodykkeista
kuntaa, tillaiset setelit eivit olisi lakiehdotuksen mukaisia arvoseteleita.

Pidamme luonnoksessa omaksuttua kantaa hyvina ja perusteltuna. Vuo-
desta 2009 voimassa olleen lain sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
listd (569/2009) mukaan kunta voi jarjestaa sosiaali- ja terveyspalveluja
myo0s palvelusetelin avulla. Palveluseteli on siten yksi kuntien kiytettavissa
olevista lakisaateisten palveluiden jarjestimistavoista, ei erillinen palvelu.
Palvelun jarjestiminen perustuu sosiaalihuollossa hallintopaatokseen ja
terveydenhuollossa hoitopaatoksen. Asiakkaalla on myos mahdollisuus
kieltaytya tarjotusta palvelusetelisti, jolloin kunnan tulee jarjestaa palvelut
toisella tapaa.

Mikali vireilld olevaan maakunta- ja soteuudistukseen liittyva asiakkaan
valinnanvapautta sosiaali- ja terveydenhuollossa koskeva laki (valinnanva-
pauslaki) tulee suunnitellusti voimaan vuoden 2020 alusta, sen mahdollis-
tamia uusia setelituotteita tulee johdonmukaisesti palvelusetelin tavoin pi-
tda muina valineina kuin esitysluonnoksessa tarkoitettuina arvoseteleina.
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Sote-uudistuksen my6ta asiakkaan valinnanvapauden edistimiseksi kayt-
toon otettavia uusia palvelun jarjestimistapoja olisivat asiakasseteli ja hen-
kilokohtainen budjetti laissa saddetyissd ja maakunnan lain nojalla paatta-
missa palveluissa. Mikali asiakas kieltaytyisi hanelle tarjotusta asiakassete-
lista tai henkilokohtaisesta budjetista, maakunnan tulee jarjestaa palvelut
muulla tavalla. Palveluntuottaja saisi palvelusta asiakassetelissa maaritellyn
suuruisen korvauksen maakunnan liikelaitokselta ja asiakas suorittaisi asia-
kasmaksun maakunnalle. Henkilokohtaisen budjetin avulla asiakas valitsisi
palvelujen sisillon ja palveluntuottajat maakunnan méaaritteleman budjetin
mukaan. (Ks. esim. hallituksen esitysluonnos valinnanvapauslaiksi, yleispe-
rustelut, 3.11.2017, s. 63 -64 ja 66.) Valinnanvapauslakiluonnoksen maari-
telmin mukaan asiakasseteli olisi maakunnan liikelaitoksen asiakkaalle
myontdma sitoumus korvata palvelun kustannukset ja henkilokohtainen
budjetti puolestaan maksusitoumus (ks. hallituksen esitysluonnos valin-
nanvapauslaiksi, yksityiskohtaiset perustelut, 31.1.2017, 2 § 10 kohta ja 11
kohta). Valinnanvapauslakiluonnoksen mukaan asiakas maksaisi asiakasse-
telilla annettavasta palvelusta vain sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain mukaisen asiakasmaksun. Asiakassetelin arvon li-
sdksi asiakas voisi omilla varoillaan ostaa palveluntuottajalta lisdpalveluja.

Pidamme erittdin tarkeana, ettd maakunta- ja sote-uudistuksen mahdollis-
tamien uusien setelituotteiden arvonlisaverokohtelu olisi mahdollisimman
yksinkertaista, selkeda ja ennustettavaa. Mikali vastoin esitysluonnoksessa
omaksuttua ja oman kisityksemme kanssa yhdenmukaista kantaa, sote-
uudistuksen mahdollistamat uudet setelituotteet tulkittaisiinkin arvosete-
leiksi, tulisi ne tulkita arvonlisiverotuksen itsendisené arvosetelin késit-
teend monikayttoseteleiksi. Verosaatava syntyisi setelia kaytettdessa.

Esitimme esitysluonnosta tdydennettaviksi tarvittavin viittauksin sote-uu-
distukseen liittyviin valinnanvapauslakiin samoin kuin valmistelussa ole-
vaan lakiin alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista (kasvupalvelulaki),
joka my6s mahdollistaisi palveluseteleiden kiayton. Palvelusetelien kayttoa
koskevat esitysluonnoksen kohdat olisi vielda mahdollisten epdjohdonmu-
kaisuuksien poistamiseksi syyta kayda lapi.

Luonnoksen mukaan silta osin kuin arvoseteleiden liikkeeseen laskun jal-
keisten toimijoiden suorittamien palvelujen verokohtelu muuttuisi, heidan
tulisi kyeta erottelemaan ennen lain voimaantuloa liikkeeseen laskettuihin
seteleihin liittyvat palvelut lain voimaantulon jalkeen liikkeeseen laskettui-
hin seteleihin liittyvistd palveluista. Liikkeeseenlaskijat voisivat helpottaa
erottelua siirtymavaiheessa merkitsemalld 31.12.2018 jilkeen liikkeeseen
lasketut arvosetelit ja maksuvélineet.

MerkintGjen tekeminen arvoseteleihin ja maksuvilineisiin voi olla kaytin-
nossd hankalaa, jopa mahdotonta. Liikkeeseenlaskijoina toimiville yrityk-
sille kahden rinnakkaisen jarjestelman yllapitaminen on hallinnollisesti ras-
kasta. Asiassa tulisi ottaa huomioon, etti tyosuhde-etuina annettavat arvo-
setelit voivat olla voimassa useamman vuoden.
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Jatkovalmistelussa tulisi viela selvittaa, voitaisiinko voimaantulo mahdolli-
sesti kytked arvosetelin liikkeeseenlaskun sijaan sen kayttoon.

SUOMEN YRITTAJAT

Laura Kurki
veroasiantuntija



