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ELY-KESKUSTEN ERIKOISTUMINEN JA TEHTAVIEN KESKITTAMINEN

ELY-keskusten johtoryhma on 26.2.2013 paattanyt selvitysmiesten ehdotusten
toimeenpanosuunnitelman mukaisesti asettaa hankeryhman ELY-keskusten
erikoistumisten periaatteiksi ja erikoistumissuunnitelmaksi.

Hanke-ehdotuksen tausta ja tavoitteet

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

PL 32 (Aleksanterinkatu 4)

00023 Valtioneuvosto « Puh. 029 506 0000
Faksi 09 1606 2160 « www.tem fi

Hanke perustuu selvitysmies Rauno Saaren ehdotuksiin. Selvitysmies Saari
ehdottaa, ettd erityisesti ELY-keskusten valtakunnallisen erikoistumisen kehit-
tamista tulee jatkaa. Myds ALKU-selonteon kehittAmisesityksissa todetaan
tarve jatkaa erikoistumista ja tehtavien valtakunnallista keskittamista koskevaa
selvitystyotd sekd ELY-keskuksissa ettd aluehallintovirastoissa. Kaikki ELY-
keskusten toimialat pitavat erikoistumisen kehittamista tarpeellisena, mutta yh-
teinen toimintamalli puuttuu. Taméanhetkinen tilanne on sekava asiakkaiden,
sidosryhmien, ELY-keskusten seka ohjaavien tahojen nakokulmasta.

Lahtdkohtaisesti ELY-keskukset huolehtivat niille saadettyjen tehtavin hoitami-
sesta ja kayttavat niille kuuluvaa toimivaltaa omalla toimialueellaan. Tahén on
kuitenkin lukuisia poikkeuksia. Suuri osa ELY-keskusten valisesta tydnjaosta
periytyy ALKU-uudistusta edeltdvaltd ajalta, jolloin eri hallinnonalat ovat jaka-
neet erikoistumistehtavia aluehallinnon yksikoille erilaisissa tilanteissa ja erilai-
sin periaattein. Erikoistumiset koskevat talla hetkella noin 150-200 henkildtyo-
vuoden tyOpanosta. Erikoistumisia on eniten likenteen vastuualueella. Ty6-
maaraltaan laajimmat erikoistumiset ovat Pirkanmaan ELY-keskuksella. Sata-
kunnan ELY-keskuksella ei ole erikoistumistehtavia lainkaan.

Erityyppisista keskittdmisistd sdddetdan hajanaisesti. Keskusten toimivallasta
saadetaan ELY-laissa ja —asetuksessa, mutta myds substanssilaeissa tai -
asetuksissa. Tehtavista, joihin ei kuulu julkisen vallan kayttéd on sovittu tulos-
sopimuksissa. Erikoistumistehtavid on myos annettu ELY-keskuksille ministe-
rididen tai ohjaavien virastojen paatoksilla.

Selvitysmiehen raportin jalkeen on laadittu alustava nykytilakartoitus "ELY-
keskusten erillisyksikét, erikoistumis- ja erityistehtavat”, joka antaa hankkeelle
I&ahtokohtia. Alustava nykytilakartoitus on kasitelty ELY-keskusten johtoryh-
massa 7.2.2013.
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Hankkeen sisaltd ja lopputulos

Hankkeen lopputuloksena syntyvat yhteiset erikoistumisen periaatteet ja aika-
taulutettu erikoistumissuunnitelma.

Tybvaiheet:

a. Viimeistelladn nykytilakuvaus erikoistumistehtavista

b. Laaditaan yhteiset periaatteet ELY-keskusten erikoistumiselle ja tehtavien
keskittamiselle

Yhteisiin periaatteisiin liittyvia kysymyksid ovat mm.

- mita tarkoitetaan erikoistumisella, mita keskittamisella

- kaikkia keskuksia kuormittavien tehtavien keskittaminen (asiakaspal-
velukeskukset)

- harvalukuisten tehtadvien keskittdminen sinne, misséd osaamista ja ky-
seisia tehtavia on keskimaaraista enemman

- erikoistumista ja keskittamista mahdollistavat tekijat (tekniikka)

- erikoistumista ja keskittamista rajoittavat tekijat (paikallistuntemus)

- miten erikoistumistehtavat ja keskitetyt tehtavat jarjestetaan hallinnolli-
sesti (erillisyksikkd vai vastuualueen sisdinen toimintayksikkd) ja kuin-
ka ne rahoitetaan (kohtelu toimintamenojaossa)

- saadosmuutokset ja ohjeistus

c. Laaditaan aikataulutettu erikoitumissuunnitelma

- rajataan tehtavaalueet, joiden osalta erikoistumista ja keskittdmista on
mielekasta tutkia

- maaritelldan nopeasti toteutettavissa olevat erikoistumis- ja keskitta-
mistehtavat (ei sdadésmuutosten tarvetta tai asetusmuutos)

- maaritelldan hitaammin toteutettavissa olevat erikoistumis- ja keskit-
tamistehtavat (runsaasti sdddésmuutoksia tai merkittavia lakimuutok-
sia)

Rajaukset ja liittymat muihin hankkeisiin

Hankkeen toimikausi

Hankkeella on liittyma toiseen Saareen raportin johdosta kdynnistettyyn hank-
keeseen, ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisen kehittdmis- ja hallintoyksi-
kén (KEHA) kehittdmiseen.

Hallinnollisten tehtavien keskittamista ja parhaita toimintatapoja on kartoitettu
aiemmin ns Hallis-hankkeessa. Hallis-raportissa ehdotettujen ehdotusten toi-
meenpano ja seuranta ovat edelleen kesken. Viimeksi Hallis-loppuraporttiin
liittyen on selvitetty oikeudellisten palveluiden tehokkainta jarjestamistapaa.

Oikeudelliset palvelut liittyvat puolestaan jo vuodesta 2010 valmisteltuun tie-,
vesi- ja ymparistérakentamisen hankintojen kehittamistyéhén. Taméa kehitta-
mistyota laajennetaan koskemaan kaikkia ELY-keskuksen hankintoja. ELY-
keskuksilla on edeltavien virastojen ajoilta periytyvia erikoistumistehtévia, mut-
ta niilld ei ole toistaiseksi yhteisten hankintojen osalta (kaikkia vastuualueita
koskevien hankintojen) valtakunnallisia erikoistumistehtavia.

TE-palvelu-uudistuksen yhteydessa on purettu ELY-keskusten ja TE-
toimistojen talous- ja henkilgstéhallinnon sek&d muiden tukitehtavien paallek-
kaisyyttd mahdollistamalla naiden palveluiden tuottaminen ELY-keskuksista
myds TE-toimistoille.

ELY-keskusten asiakaspalvelujen kehittamiselld on liittyma VM-vetoiseen
poikkihallinnolliseen Asiakaspalvelu 2014 —hankkeeseen.

21.3.2013 - 31.12.2014



Hankkeen aikataulu

Organisointi

JAKELU

TIEDOKSI

Tyovaiheet
e a (nykytilakuvauksen viimeistely) ja
e Db (yhteiset periaatteet) seka
» tydvaihe c (mahdollisten erikoistumistehtavien kartoittaminen) voidaan
aloittaa heti.

Tybvaihe d (aikataulutettu erikoistumissuunnitelma) valmistellaan vuoden
2013 loppuun mennessa niin, ettd ensimmaiset uudet erikoistumiset voidaan
taysimaaraisesti kaynnistaa viimeistaan vuoden 2015 alusta.

Hankeryhma:

Kari Paakkonen, Kainuun ELY-keskus, pj.

Jyrki Karhula, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, projektipaallikko
Elina Isoksela, TEM, siht.

Kaj Suomela, Pohjanmaan ELY-keskus

Mika Lindgren, TEM

Vesa Lipponen, Uudenmaan ELY-keskus

Sami Niemi, MMM

Markku Virtanen, TEM

Liséksi ryhm&an voidaan kutsua asiantuntijoita.
Hanketta ohjaa OHJUS -valmisteluryhma.
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Hankeryhmaan nimetyt

TEM; kansliapaallikkd, osastot
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