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lujen tuottamisesta

Valtiovarainministerié

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt valtiovarainministeriélti lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuot-
tamisesta annetusta laista. Ehdotettu esitys koskisi oikeutta tuottaa sosi-
aali- ja terveyspalveluja ja se koskisi kaikkia sosiaali- ja terveyspalveluja
tuottavia tahoja. Esityksessd ehdotetaan kiyttéén otettavaksi kaikkia pal-
velun tuottajia koskeva rekistersintimenettely, joka korvaisi nykyisin yksi-
tyisid sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan lupa- ja ilmoitusmenettelyn.
Ehdotettu laki tulisi voimaan vuonna 2017.

Rekisterdintitietojen toimitus olisi palvelun tuottajan vastuulla. Palvelun
tuottajan rekisterdinti ei olisi sidottu tuotettaviin palveluihin, vaan antaisi
tahtokohtaisen kelpoisuuden tuottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
ja. Palvelun tuottajan rekisterdimiseksi edellytettéisiin muun muassa ta-
loudellisten edellytysten tayttymista ja tarkoituksena olisi siten muun mu-
assa estda taloudellista luotettavuutta koskevan sdantelyn kiertaminen ja
palvelutoiminnan jatkuvuuden turvaaminen. Palveluyksikén rekistersinti
tehtaisiin riskiperusteisesti eriytyneessi menettelyssi, jossa tarkasteltai-
siin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamisen sisalto6n liittyvis
edellytyksid. Viranomainen voisi ennen palveluyksikon toimintaa selvittaa
tarkemmin toimintaedellytysten tayttymista pyytamalla lisatietoja tai to-
teuttamalla ennakkotarkastuksen palveluyksikéssa. Palveluyksikon rekiste-
rointimenettelyn muutosten arvioidaan vihentévin hallinnollista ty6ta.

Palvelutoiminnan aloittaminen edellyttiisi, ettd seka palvelun tuottaja ett
palveluyksikkd olisi rekistersity uuteen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lun tuottajien rekisteriin ja ettd rekisterdinnisti olisi annettu paitos. Val-
vonnan seuraamuksia voitaisiin nykyisesti poiketen kohdentaa suoraan
palveluyksikkoon, eikd palvelun tuottajan muutos vaikuttaisi vireilli ole-
vaan valvontamenettelyyn.
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Rekisterdintiviranomaisina toimisivat edelleen sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto (Valvira) ja aluehallintovirastot. Valvira toimisi rekisteri-
viranomaisena. Palveluntuottajarekisteri sisaltaisi lisdksi julkisen tietopal-
velun, jossa olisi kaikille saatavilla tiedot palvelun tuottajista ja palvelutoi-
minnasta.

Ehdotetun esityksen tavoitteena olisi pidemmalla aikavalilld viahentdd kus-
tannuksia keventdamalla nykyistd sddntelyi ja uudelleen kohdentamalla ny-
kyiset viranomaisresurssit. Kunnilta poistettaisiin nykyiset velvoitteet yksi-
tyisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien lupa- ja ilmoitusmenette-
lystd, jonka arvioidaan vahentamin kuntien kustannuksia n. 1 milj. euroa.
Kunnan tehtévaksi jdisi jarjestdmisvastuuseensa kuuluvien yksityisiltd sosi-
aali- ja terveyspalvelun tuottajilta ostamiensa palvelujen valvonta.

Osa kuntien nykyisin hoitamista tehtévisti siirtyisi aluehallintovirastoille ja
Valviralle ja uusi tehtéva ndille viranomaisille olisi palvelun tuottajan ta-
loudellisten toimintaedellytysten tutkiminen, jota koskevat tiedot saatai-
siin sdhkdisesti muilta viranomaisilta. Aluehallintovirastojen ja Valviran
rekisterdinti- ja valvontatehtavista aiheutuvien kokonaiskustannuksien
suhteen esityksen on tarkoitus olla kustannusneutraali. Rekisterditavat jul-
kiset palvelut lisdisivat rekisteriviranomaisen tyota. Lisdksi palveluntuotta-
jarekisteriin liittyvistd ICT-toimista arvioidaan aiheutuvan Valviralle n.

390 000 euroa muutoskustannuksia. Ehdotetun esityksen on tarkoitus olla
kustannusneutraali myés palvelun tuottajien kokonaiskustannuksia tarkas-
tellen. Kaikilta palvelun tuottajilta edellytettiva omavalvontasuunnitelma
lisdisi yhtaalta joidenkin tyémairia ja siten kustannuksia, toisaalta rekiste-
réintimenettelyn yksinkertaistaminen ja keventaminen poistaisi monien
palvelun tuottajien hallinnollista ty6ti ja aikaansaisi siten sadstéja.

Valtiovarainministerio lausuu ehdotetusta esityksesta lausuntopyynnén
mukaisiin kysymyksiin seuraavaa:

TAUSTATIEDOT

1. Vastaajatahon virallinen nimi
Valtiovarainministerio

2. Vastauksen kirjanneen henkilén nimi
Noora Heinonen

3. Vastauksen vastuuhenkilén yhteystiedot

noora.heinonen@vm.fi
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YLEISIA KYSYMYKSIA

4. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palvelun tuot-
tajiin niiden oikeudellisesta muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huoli-
matta perusteltu ratkaisu (2 §, 3 § 1 kohta)?

o kylld (avotila)

o kyllé pddosin (avotila)
o ei kaikilta osin (avotila)
o ei (avotila)

o ei kantaa (avotila)

Ehdotettu esitys on perusteltu ja se tukee sote- ja maakuntauudistuksen
seka erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen tulevan valinnanvapauslain-
saddanndn tavoitteita. Kun sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannossa siir-
rytadn monituottajamalliin, on perusteltua, ettd kaikista palveluntuottajis-
ta rekisterdiddan ja saataville tarjotaan samanlaiset perustiedot. On kui-
tenkin kiinnitettavd huomiota siihen, ettei julkisia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja tarjoavia yksikéité ole nykyisin rekisterdity aluehallintovi-
raston tai Valviran rekistereissa. Nykyiset toimintayksikét, tulevat palvelu-
yksikét, ovat vield muutosten keskiéssi sote- ja maakuntauudistuksen
voimaantullessa. Siten ei ole tarkoituksenmukaista kdynnistda rekisterdin-
timenettelyja ennen em. lainsdddantémuutosten voimaantuloa 1.1.2019
alkaen.

5. Parantavatko palvelun tuottajalle asetetut ehdot asiakas- ja
potilasturvallisuutta (5-9 §, 13 §)?

o kyllg (avotila)

o kylld pddosin (avotila)

o ei kaikilta osin (avotila)

o) ei (avotila)

0 ei kantaa (avotila)

Valtiovarainministeri6 pitda palvelun tuottajalle asetettuja ehtoja perus-
teltuina ja arvioi niiden edesauttavan palveluyksikéiden toiminnan jatku-
vuuden turvaamisen kautta my6s edistivin asiakas- ja potilasturvallisuut-
ta.

6. Vihentddké palvelun tuottajan ja sen palveluyksikéiden eril-
linen rekisterédinti, palveluyksikéiden siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hy-
vidksymismenettely palvelun tuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyétd
(136,158 ja 17 §)?

o kylld (avotila)

o kyllé pddosin (avotila)

o ei kaikilta osin (avotila)

o ei (avotila)

o ei kantaa (avotila)
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Valtiovarainministerio arvioi, ettd ehdotetun esityksen mukainen toimin-
tamalli vahentdisi sekd viranomaisten etta nykyisten yksityissektorin palve-
lun tuottajien hallinnollista ty6ta. Toisaalta velvoite ottaa rekisteréintime-
nettelyn piiriin myos nykyisen julkisen sektorin palvelun tuottajat on uusi,
ja se lisad hallinnollista tyotad vastaavasti seka rekisterdintiviranomaisessa
ettd ndilla palvelun tuottajilla. Esitysluonnoksen vaikutusarvioita tulisi tay-
dentda ndiden hallinnollisen tydmaaravaikutusten ja muiden vaikutusten
osalta.

Lisdksi valtiovarainministeri6 kiinnittaa huomiota hallinnollisen tydn osalta
siihen, ettd tybmaaraan vaikuttaa olennaisesti tietojen kasittelya varten
kdytdssa olevien sdhkoisten tietojarjestelmien toiminnallisuus, yhteenso-
pivuus ja kdytettavyys. Mahdollisimman pitkalle automatisoidut kaytta-
jdystavadlliset ja yhteensopivat tietojarjestelmét ovat omiaan mahdollista-
maan hyvin tehokkaan rekisterdintimenettelyn hallinnointitydn, joka tuot-
taa hydtyja sekd palvelujen tuottajille etta rekisterdintiviranomaisille. Toi-
saalta, jos rekisterdintia hakeville asiakkaille ei pystyta tarjoamaan helppo-
kdyttoistd, toimintavarmaa ja tietosuojaltaan riittavaa sahkoista kayttoliit-
tymad3, tai jos rekisteriviranomaisten kasittelyjarjestelmat eivat ole moni-
paikkaista ja nopeatempoista hallintotoimintaa tukevia, voidaan esitykses-
sd mainitut hyvat hallintotoiminnan tavoitteet valitettavan helposti vesit-
taa. Valtiovarainministeri6 arvioi tasta johtuen, etta rekisterijarjestelmaa
koskevat ICT-muutostyGtarpeet ovat liian pintapuolisesti kuvattuja ja esit-
tad ndita koskevien kustannusarvioiden tarkentamista. Lisdksi ministerié
huomioi, ettd ICT-muutostyét vievat aikaa ja timén aikataulutuksen pitiisi
olla yhteensopiva rekisteréintimenettelyn kayttéénoton kanssa.

7. Vihentddkoé yhteisen palveluyksikén kdyttémahdollisuus pal-
velun tuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyétd ja parantaako se mah-
dollisuuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (3 § 5 kohta, 18 §)?

o kylld (avotila)

o) kylld pddosin (avotila)

o ei kaikilta osin (avotila)

o ei (avotila)

o ei kantaa (avotila)

Valtiovarainministerio pitda ehdotettua palvelun tuottajalle annettavaa
mahdollisuutta yhteisen palveluyksikon rekisteréimisestd perusteltuna, jo-
ka olisi potentiaalisesti sekd viranomaisten etta palvelun tuottajien hallin-
nollista taakkaa keventdva menettely. Valtiovarainministeri6 viittaa kysy-
mykseen liittyen my&s kysymykseen 6 antamaansa vastaukseen.

8. Onko vastuullisen palvelun tuottajan kdsite ja tehtdvdt perus-
teltuja (3 § 5 kohta, 18 §)?

o kylld (avotila)

o kylld pdadosin (avotila)

o ei kaikilta osin (avotila)
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o} ei (avotila)

0 ei kantaa (avotila)
9. Onko vastuullisen palvelun tuottajan kdsitteelle muita vaih-
toehtoja?

o} kyllé (avotila)

0 ei (avotila)

o ei kantaa {avotila)
10. Ovatko valvovan viranomaisen keinot, mukaan lukien laimin-

lydntimaksu ja rekisteristd poistaminen, riittévdt asiakas- ja potilasturvalli-
suuden kannalta (4 luku)?
o kylld (avotila)

o kylld pddosin (avotila)
o ei kaikilta osin (avotila)
o) ei (avotila)
o) ei kantaa (avotila)
11. Muut vapaamuotoiset huomiot laista sosiaali- ja terveyspal-

velujen tuottamisesta.

Esityksessd ehdotettuun uuteen rekisterdintivaatimukseen tarvitaan erityi-
sesti julkisten tuottajien osalta riittdva siirtymaaika. Maakuntauudistuksen
my®dtd koko sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotantomalli ja hallinnollinen
organisaatiorakenne, ml. toiminta-/palveluyksik6t, muuttuvat. Esitysluon-
noksesta kdy ilmi (38 §), ettd laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman nopeasti jo vuonna 2017. Ehdotetusta esityksesta ei sen si-
jaan kdy ilmi, olisiko palvelun tuottajien — ja erityisesti julkisten palvelun
tuottajien - rekisterdintivelvollisuudelle muu voimaantuloajankohta.

Jos lakiehdotus tulisi voimaan jo vuonna 2017, olisi esityksell3 tall6in talo-
usarviovaikutuksia. Esitysta ei ole kuitenkaan otettu huomioon vuotta
2017 koskevassa kehyksessd, eikd talousarvioesityksessi. Ehdotettu esitys
tulee kisitellda my6s kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Lakiluonnoksen mukaan rekisteréintijarjestelmin perusajatus on, ettd
tuottajan henkil6 ja tuottajan palveluyksikét rekisterdidddn erikseen. Tama
mahdollistaa monen muun asian ohella organisatorisesti esim. tuottajan
henkil6n rekisterdinnin valtakunnallisen keskittdmisen ja sitd koskevien
edellytysten keskitetyn valvonnan. Valtiovarainministerio pitda edella
mainittua taloudellisesti ja tuotannollisesti tirkeidna osana tavoitetilaa,
koska kysymys on oikeusharkintaisesta paikkariippumattomasta paatok-
senteosta, joka ei mydskadn edellytd sosiaali- ja terveyspalvelujen sisilto-
arviointia.

Lakiluonnoksen toinen keskeinen uudistus on mahdollisuus rekistersida
yhteinen palveluyksikkd, jossa yksi palvelun tuottaja edustaa muita ja te-
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kee ilmoitukset muiden puolesta tavalla, jossa yksi ja sama rekisterintekni-
nen yksikkd kohdennetaan usealle tuottajalle. Ajatukseen siséltyy nimen-
omaan hallinnollista taakkaa keventdva menettely, jolloin kaikki tata yh-
teistd yksikko koskevat asia kasitelldan aina samassa yhteensovitetussa
menettelyssd ja samassa viranomaisessa.

Edella kirjoitettuun liittyen valtiovarainministerié huomioi valmistelussa
olevan uuden kansallisen valvontaviranomaisen perustamisen, joka toteu-
tuessaan tulisi merkittavasti muuttamaan nykyisten aluehallintovirastojen
ja Valviran toimintaa. Toteutuessaan muutoksella olisi vaikutuksia myés
nykyisten viranomaisten tehtavdjakoon ja toiden jarjestimiseen. Tasta
johtuen ehdotetun lain voimaantuloajankohta tulisi yhteen sovittaa myés
uuden valvontaviranomaisen toiminnan kdynnistymiseen. Lakiluonnokses-
sa aluehallintovirastojen ja Valviran tyénjako on jatetty nykyista tydnjakoa
vastaavaan malliin, mikd ei mahdollista em. muutosten toteuttamista. Mi-
nisterié huomioi myos, etta edelld mainitusta johtuen esitetty saannos ei
ole yhteensopiva lakiluonnoksen muuhun systematiikkaan. Sdannosta olisi
taman vuoksi tarkistettava, vaikka tyonjako lopulta paadyttéisikin sdilyt-
tdmaan nykyisessda muodossaan.

Valtiovarainministerio katsoo, ettei lakia tulisi soveltaa julkisiin tuottajiin
ennen sote- ja maakuntauudistusten voimaantuloa. Ei ole tarkoituksen-
mukaista, ettd kuntatuottajat hakisivat lyhyeksi siirtymaajaksi rekisterdin-
tid omille yksikéilleen ennen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien siir-
tymista maakunnille. Lisdksi maakuntien osalta siirtyméasadnnoksissa tulee
ottaa huomioon maakuntien oman sote-tuotannon yhtisittdmisvelvolli-
suudelle sdddetty siirtymaaika, joka jatkuu vuoden 2020 loppuun. Riittdvin
siirtymdajan saataminen julkisille tuottajille on perusteltua myés siksi, ettéd
valvontaviranomaisten voimavarat ovat tiydessi kaytdssd vuosina 2017—
2019 jo nykyisen yksityisen sektorin hakemusten vuoksi huomioiden, etti
myds vanhat luvat pitda paivittda uuteen jarjestelmain.

Voimassa olevassa arvonlisdverolaissa (1501/1993) terveyden- ja sairaan-
hoitoa seka sosiaalihuoltoa koskevat verovapaudet on miiritelty sosiaali-
ja terveyspalvelun tuottamista koskevan lainsddddnnén perusteella. Ehdo-
tetun lainsdadantémuutoksen toteutuminen edellyttiisi todennékoisesti
mainittujen verottomuussaanndsten tarkistamista. Kuten luonnoksessa
hallituksen esitykseksi todetaan, ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan
olisi tarkoitus muuttaa verovapauksien laajuutta tai maaridytymisperustei-
ta nykyisesta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenmukainen ja nykyisté yksinkertaisempi
rekisterdintimenettely ja julkinen tietopalvelu olisivat omiaan helpotta-
maan verovapauksien soveltamista kdytanndssa ja parantamaan valvon-
nan edellytyksia. Esimerkiksi ehdotukseen siséltyvi sosiaalihuoltona luovu-
tettaviin kotipalveluihin sisdltyvien tukipalvelujen uusi rekisteréimismenet-
tely parantaisi mahdollisuuksia valvoa niiden palvelujen verovapautta.
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Lopuksi valtiovarainministerié huomioi esitystd valmistellun alun perin
koskemaan ainoastaan yksityistd sote-palvelujen tuottajia, ja laajennettu
sote-uudistuksen ja valinnanvapausmallin valmistelun edetessa koske-
maan myds julkisia palvelutuottajia. Tima soveltamisalan laajennus heijas-
tuu esitysluonnoksen perusteluteksteihin, joista suurelta osin puuttuu jul-
kisen palvelutuotannon huomiointi. Valtiovarainministerio kiinnittda huo-
miota tarpeeseen tdydentda esitystda muun muassa nykytilan kuvauksessa,
vaikutusarvioinneissa ja perustelujen sanamuodoissa julkisten tuottajien
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