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Sosiaali- ja terveysministeridlle

ASIA: LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEN LAIKSI SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN
TUOTTAMISESTA TAYDENTAMISESTA (SERTIFIOINTI)

Viite: Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt6 6.3.2017 (STM057:00/2016)

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Valtakunnallisen sosiaalityon yliopistoverkoston lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esityksen laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta taydentdamisesta. Lakiesitys on
osa sote-uudistukseen ja siihen sisdltyvaa valinnanvapauslainsadadantda. Lausunnoille lahetetty lakiesitys tay-
dentadisi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevaa lakia silta osin, etta lailla tuotaisiin séannoksen
sairaaloiden ja vaativan sosiaalihuollon palveluyksikdiden tarkastamisesta ennen palveluyksikon merkitse-
mista rekisteriin sekd ennakkotarkastuksen korvaavasta olennaisten vaatimusten tayttamisen osoittamisesta
eli sertifioinnista. Ehdotettuja sddannoksia perustellaan asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamisella. Sos-
net esittdad kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa:

Sosnet pitad erittdin tarkednd, ettd lakiesitys nostaa esille koko sote-uudistuksen kannalta tarkean kysymyk-
sen: sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6iltd vaadittavan osaamisen. Yliopistojen kannalta on olen-
naista, etta erilaisissa sosiaalihuollon tehtavissa voitaisiin tarpeen mukaan edellyttdd ammattiin johtaneen
peruskoulutuksen ohella lisd-, tdydennys- tai jatkokoulutusta. On hienoa, etta vaativassa sosiaalihuollon pal-
veluyksikdssa tyd nahdaan niin vaativana, etta siind edellytetdan erityista osaamista ja koulutusta. Talta osin
lakiesityksen tavoite on kannatettava ja perusteltu.

Lakiesityksen tarkastelu on haastavaa, koska se on sidoksissa muuhun valmisteilla olevaan sote-lainsaadan-
toon ja erityisesti myos valinnanvapautta koskevaan lakiesitykseen. Haasteellisuutta lisda se, ettei lakiesityk-
sessa ole madritelty, mita vaativilla sosiaalihuollon palveluilla tarkoitetaan. Tamén kirkastaminen on koko
sote-uudistus huomioiden erittdin tarkea tehtava. Talta osin lakiesitys kaipaa tasmennysta. Lakiesityksesta on
tulkittavissa, etta siind vaativilla sosiaalihuollon palveluilla tarkoitetaan Iahinna laitoksissa tehtavaa tyota. Ra-
jaus liittynee siihen, ettd lakiesitykselld on tarkoitus saataa palveluyksikoista, jolloin avohuollon palvelut ja kli-
nikat tapahtuvat erilladn osana maakunnan toimintaa.

Lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta vaativan sosiaalihuollon palvelut ovat ldhes poik-
keuksetta integroituja sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Sosnet pitda tata maarittelya varsin kapeana, silla
vaativan tason sosiaalihuollon ty6ta tehdaan myos avohuollon puolella varsin paljon. Esimerkiksi lasten ja per-
heiden palveluissa sosiaalityolld on ihan omia vaativia tehtavia ja palveluita: lasten huostaanottoprosessi, si-
jaishuoltopaikan valinta ja sijoitusprosessin hoitaminen, vaativa tyoskentely erotilanteissa ja olosuhdeselvitys-
ten tekeminen oikeusistuimelle. Esimerkkeja on helposti |0ydettavissd myos aikuissosiaalitydsta, ikdantynei-
den palveluista, vammaispalveluista ja pdihdehuollosta. Siksi onkin syytd huomioida, etta lakiluonnos ei kata
tyhjentavasti kaikkia sosiaalihuollon palveluita, jotka tulisi maaritella vaativiksi sosiaalihuollon palveluiksi, ja
joissa tarvitaan peruskoulutuksen ohella lisa-, tdydennys- tai jatkokoulutusta riittdvan laaja-alaisen ja syvalli-
sen osaamisen varmistamiseksi. Vaativien sosiaalihuollon palveluiden tasmallinen maarittely on sote-lakipake-
tin yhteydessa erittdin tarkeda, vaikkakaan se ei ehka suoranaisesti kuulu juuri tahan lakimuutokseen.
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Toinen keskeinen huomio liittyy siihen, ettei lakiesityksessa maaritelld tarkemmin, mita lisa-, tdydennys- tai
jatkokoulutuksella tarkoitetaan ja missa maarin yksikdissa olisi oltava erityyppisen koulutuksen suorittaneita
ammattihenkildita. Lisaksi lakiesityksesta puuttuu, missa koulutusta on tarkoitus tuottaa ja miten koulutus
rahoitetaan. Taman ohella on olennaista huomata, ettd sdaadoksissa ei ole lainkaan mainittu erikoistumiskou-
lutusta, joka on erillinen koulutusmuotonsa korkeakoulutuksen kentdssa. Sosnet on jarjestanyt vuodesta 2000
alkaen ammatillisena lisensiaatintutkintona suoritettua erikoissosiaalityontekijan koulutusta, joka muuttui
vuodesta 2016 alkaen uusimuotoiseksi erikoistumiskoulutukseksi. Koulutuksen laajuus on 70 opintopistettd, ja
se on mahdollista suorittaa tyon ohessa opiskellen noin 2,5 vuodessa. Talla hetkella erikoissosiaalityontekijan
koulutus on sosiaalityon alalla ainoa pitkdakestoinen peruskoulutuksen jalkeen suoritettava koulutus. Talta osin
on perusteltua, etta erikoissosiaalitydntekijan koulutus sisallytettaisiin lain tarkoittamaan peruskoulutuksen
jalkeiseen koulutukseen, jota voitaisiin edellyttda vaativan tason sosiaalihuollon palveluissa.

Lain valmistelun yhteydessa on syyta kiinnittaa huomiota lakiesityksessa tarkoitettujen koulutusmuotojen ra-
hoitukseen sen varmistamiseksi, ettd kentalla olisi tosiallisesti saatavilla riittdvan koulutuksen saaneita sosi-
aali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6itd. Sosiaalihuollon puolella ei ole ollut rahoituksellisista syista saata-
villa riittavasti perustutkinnon jalkeista pitkakestoista koulutusta, mihin kiinnitettiin erikoistumiskoulutuksen
uudistamisen yhteydessa myds huomiota (esim. Asiantuntijuus edelld, Opetus- ja kulttuuriministerié 2013).
Sosnet pitda valttamattomana, etta sote-uudistuksen yhteydessa sosiaalityon yliopistolliselle koulutukselle ja
tutkimukselle valmistellaan terveydenhuoltoa vastaavat valtion korvausjarjestelmat.

Sosnet pitaa lakiesityksen tavoitetta ja tarkoitusta perusteltuna. Lain jatkovalmisteluun liittyy monia sellaisia
nakokohtia, joita olisi tarpeen valmistella huolella seka kdyda niista myds alan asiantuntijoiden kanssa keskus-
telua. Lakiesitys jattaa runsaasti tulkintamahdollisuuksia, joten monelta osin se kaipaa viela tdsmennyksia ja
perusteluja.
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