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Sosiaali- ja terveysministeri®

Viite Lausuntopyyntd 6.3.2017 (STM057:00/2016)

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (ser-

tifiointi)

Valtiovarainministeri6

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytényt valtiovarainministeriélté lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamises-
ta annettavan lakiehdotuksen tdydentamisesta. Laissa sdédettaisiin oikeudes-
ta tuottaa maakunnan jarjestamisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja
seka yksityisiad sosiaali- ja terveyspalveluja.

Uudet sdannésehdotukset koskisivat sairaaloiden ja vaativan sosiaalihuollon
palveluyksikdiden tarkistamista ennen palveluyksikén merkitsemisté uuteen
kaikkia palveluntuottajia koskevaan rekisteriin. Palvelutuottaja voisi vaihtoeh-
toisesti osoittaa ja rekisteriviranomainen hyvéksya laissa sdéadettyjen olennais-
ten vaatimusten tayttymisen ennen ennakkotarkastuksen tekemistd, jos sai-
raalassa tai vaativan sosiaalihuollon palveluyksikdssa olisi kdytéssé laissa
saadetyn mukainen sertifiointi. Ehdotettuja sé&nndksid perustellaan asiakas-
ja potilasturvallisuuden toteutumisen varmistamisella.

Valtiovarainministerio lausuu ehdotuksesta seuraavaa.

Valtiovarainministerié pitaa palvelutuottajalakia yleisesti tarpeellisena. Valtio-
varainministeri6 pitdd maakunnan jarjestdman sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuotannon ohjauksen kannalta hyvana, etté lakiin ehdotetaan siséllytettévaksi
maaritelmat sairaalasta ja vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavasta palveluyksikés-
ta. Ehdotuksessa esitettya voidaan pitda perusteltuna sote- ja maakuntauudis-
tukseen seka valinnanvapausmallin toteuttamiseen liittyvien palvelujen jarjes-
tamis- ja tuottamisvastuun muutosten nékdkulmasta. On térkeas, ettd kaikkien
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuottajien valtakunnallinen rekisterginti ta-
pahtuu yhtalaisin kriteerein. Lisdksi on tarkeaé sujuvoittaa viranomaisten hal-
lintoty6ta kustannustehokkailla ratkaisuilla, kuten paéllekkaisté toimintaa pois-
tamalla ja ottamalla kayttéon séhkoisia tietojen hallinnan jérjestelmia.

Valtiovarainministerié viittaa kuitenkin valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisussa "Vaikuttava valvonta osana sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta” (julkaisusarja 29/2017) todettuun, jonka mukaan selkeda nayttoa
sertifioinnin vaikuttavuudesta ei ole: "Néyttoéd esimerkiksi sairaaloiden akkredi-
toinnin tai sertifioinnin tehokkuudesta ei juuri ole saatu, vaikka menetelméa on
laajasti kdyt6ssé eri maissa. ... Akkreditointi kuitenkin koettiin ty6laéksi, aikaa
vievéksi ja kalliiksi, eiké silld koettu olevan suoria vaikutuksia potilaiden hoi-
toon.”

Valtiovarainministerion nadkemyksen mukaan esitetyn kaltainen viranomaistar-
kastukselie vaihtoehtoinen jarjestelma voi olla seka viranomaisen ettd palvelu-
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tuottajan hallinnollisen taakan kannalta perusteltu vaihtoehto ja se olisi selke-
asti ainakin rekistersinnin edellytyksena olevaa akkreditointivaatimusta pa-
rempi. Jarjestely voi vahentéé valvovan viranomaisen tystaakkaa, joka tulee
lisddntymaan merkittdvasti uuden palveluntuottajalain voimaantulovaiheessa,
kun myds julkinen sektori tulee ennakkovalvonnan piiriin. Sertifiointi kohdistuu
ehdotetulla tavalla kaikkein laajimpiin ja vaativimpiin palvelukokonaisuuksiin,
jotka ovat myés valvonnan kannalta ty6lgimpia. Toisaalta kyseisissé palveluis-
sa on jo vapaaehtoisestikin laajasti haettu sertifiointia, koska se on omiaan
edistdmaan yritysten laadullista kilpailukykya. Laajemmalla kéyttéénotolla voi
olla ainakin potentiaalinen palvelujen laatua parantava vaikutus. Toisaalta j&r-
jestely ei pakota hankkimaan sertifiointia vaan viranomaistarkastus on vapaas-
ti valittavissa sen rinnalla.

Valtiovarainministerié kiinnittda huomiota siihen, etta sertifiointi on mahdollista
saada vasta toiminnan kdynnistyttyad, koska sen yhteydessé arvioidaan jo
kayttoon otettuja laadunhallintamenetelmis ja toimintatapoja. Siten se ei voi
korvata viranomaisen ennakkotarkastusta, joka suoritetaan ennen toiminnan
aloittamista. Valtiovarainministerit esittda arvioitavaksi, tulisiko ehdotettua
saantelyd muuttaa siten, ettd sertifiointi tai tarkastus olisivat vaihtoehtoisia la-
kisaateisigd valvonnan seurantamenetelmia toiminnan jo kaynnistyttya.

Valtiovarainministerién nakemyksen mukaan sairaalan ja vaativan sosiaalipal-
velun méaaritelmat ovat ehdotetussa muodossa, varsinkin sosiaalipalvelujen
osalta, epatasmallisia ja voivat perusteluista huolimatta johtaa liialliseen tul-
kinnanvaraisuuteen viranomaiskaytanngssa. Palvelun tuottajalle tulee olla
mahdollisimman tarkkarajaisesti selvilla, milloin sertifioinnin hakemisella on
esityksessa ehdotetut oikeusvaikutukset.

Valtiovarainministerit esittda jatkovalmistelussa edelleen arvioitavaksi ehdo-
tuksessa esitetyn sertifioinnin kayttoonottoa. Sertifioinnin lisdarvoa ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta tulisi pohtia erityisesti suhteessa sertifioinnista palvelun-
tuottajalle ja rekisteriviranomaiselle aiheutuviin kustannuksiin seka liséahyétyyn
suhteessa sosiaali- ja terveydenhuoitoa koskeviin muihin rekisterdintia, val-
vontaa ja tarkastuksia koskeviin velvoitteisiin. Ndiden arviointien tulokset tulisi
tuoda esille hallituksen esityksesséa. Valvontaviranomaisten ohella myds maa-
kunnilla tulee olla riittévat keinot valvoa jarjestdmisvastuulleen kuuluvia sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja sek& puuttua mahdollisiin epdkonhtiin palve-
lutuotannossa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministeri6 pitda lausuntopyynnén liitteend toimitettua taloudellisten
vaikutusten arviointimuistiota perusteettoman yleispiirteisena. Valtiovarainmi-
nisteri6 ei pysty esitettyjen tietojen ja puuttuvien laskelmien perusteella arvioi-
maan muistiossa todettuja paateimia: "Ehdotetun menettelyn kustannukset jul-
kisille taloudelle muodostuvat maakunnille arvioiduista noin 820 000 euron siir-
tymévaiheen kustannuksista seké asetettavista tarkastusmaksuista uusien pe-
rustettavien ko. toimiyksikéiden osalta. Yksityisille palveluntuottajille muodos-
tuu uusien sairaalayksikdiden ennakkotarkastuksesta uusi kustannus, jonka
suuruus rijppuu asetettavista tarkastusmaksuista. Ennakkotarkastukselle vaih-
toehtoisen sertifiointimenettelyn ei voi olettaa lisdévén yksityisten tai julkisten
toimijoiden kustannuksia vaihtoehdon kaytén vapaaehtoisuuden vuoksi.”. Hal-
lituksen esityksessé kustannusarviot ehdotusten toteutuksesta tulisi eritella
laskelmin sek& voimaantulon ja jatkuvan toiminnan ett4 sertificintijarjestelman
ylldpidon ja mahdollisen kehittamisen osalta siten, etta henkildstéresurssi- ja
muista resurssitarpeista ja niiden kohdentumisesta tulisi esittda arviot.
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Valtiovarainministerid pitaa alustavaan arvioon perustuen taloudellisten vaiku-
tusten arviointimuistiossa esitettyd kustannusvaikutusta alimitoitettuna ottaen
huomioon, etta sertifiointimenettely teettaa lisatyéta kaikille sairaalapalveluja ja
vaativan sosiaalihuollon palveluja tuottaville toimijoille seké rekisteriviranomai-
sille. Muistiossa viitataan kustannusvaikutuksella siitymavaiheen kustannuk-
siin, jolloin epaselvaksi ja&, millaisia ovat arviot sertifiointijarjestelméaan liittyvis-
t4 jatkuvaluonteisista kustannuksista. Valtiovarainministerié toteaa, etta sertifi-
ointeja mydnnetéan yleensa vain maéaraajalle, jolioin sertifiointijarjestelméan
toimeenpanossa kyse lienee toistuvaisluonteisesta tuottajien valvonnasta ja
rekisterdinnista.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, ettei ehdotetusta esityksesta tai kokonai-
suutta koskeneesta aiemmasta palvelutuottajalakiluonnoksesta
(STM057:00/2016) ilmene ehdotetun lain voimaantulon ajankohta. N&in kus-
tannusvaikutusten kohdentumista JTS-kehyskaudelle on vaikea arvioida. Esi-
tyksesta ei myoskaan ilmene, missd maarin kustannusvaikutukset kohdentui-
sivat maakunnille, palvelutuottajille, rekisteriviranomaisille tai mahdollisille
muille tahoille. Taloudellisten vaikutusten arviointimuistiosta on ymmaérrettavis-
sé, etta rekisteriviranomainen voisi peria sertifiointia vastaavista ennakkotar-
kastuksista maksun. Valtion maksuperustelain tai muun maksuperusteen so-
veltamisesta ei ole kuitenkaan mainintaa lakiehdotuksissa tai yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa, ja siten ehdotukseen liittyvat mahdolliset maksutulot tulee
myos esitella hallituksen esityksessa.
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